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RESUMO

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) estabelece que a
descentralizacdo compreende os 6rgaos de governacado descentralizada provincial e distrital e
as autarquias locais. Todas as entidades descentralizadas possuem 6érgaos deliberativos e
executivos que ditam o sistema de governacdo local. Assim, verifica-se a existéncia de
mecanismos de equilibrio de poderes entre os 6rgdos executivos e deliberativos das entidades
descentralizadas, reforcado pela aplicacdo de medidas tutelares sancionatérias pelo Governo e
pelo chefe do Estado.

Com efeito, 0 Governador de Provincia, pode ser demitido pela Assembleia
Provincial e pelo chefe do Estado, ouvido o Conselho do Estado. No mesmo sentido, o
Administrador do Distrito pode ser demitido pela Assembleia Distrital e pelo chefe do Estado
ouvido o Conselho de Estado. Esta logica de controlo e equilibrio de poderes verifica-se também
entre os 6rgdos deliberativos e executivos das autarquias locais, em que o Presidente do
Conselho autarquico pode ser demitido pela respectiva Assembleia autarquica e pelo érgéo de
tutela do Estado, o Conselho de Ministros. Neste contexto, com o presente estudo procuramos
analisar o sistema de governo que melhor se encaixa na actual experiéncia politico-constitucional
mocambicana de governo das entidades descentralizadas e determinar a opc¢éo do legislador
mocambicano entre a governamentalizacdo ou jurisdicionalizacdo das medidas tutelares
sancionatérias. Trata-se de matéria ainda pouco estudada, mas que tem interesse actual, tendo
em conta a recente revisao pontual da Constituicdo da Republica de Mocambique em 2018, para
acomodar as questfes da descentralizacdo. O estudo foi possivel gracas ao uso de certos
métodos e técnicas de pesquisa qualitativa, descritiva, bibliografica, documental, dedutiva,
histérica, comparativa e hermenéutica.

Como resposta das questbes fundamentais do estudo verificou-se, por um lado,
gue os o6rgdos de governacdo descentralizada Provincial, distrital e autarquica, adoptaram o
sistema de governo que se aproxima ao sistema de Governo semi-Presidencial, pela ocorréncia
de dois elementos de natureza juridico-constitucional (i) a eleicéo directa do chefe do executivo
das entidades descentralizadas e; (ii) a subsisténcia do vinculo de responsabilidade politica do
Governo das entidades descentralizadas perante os respectivos 6rgaos deliberativos que podem
demitir o Governador de Provincia, o administrador de distrito ou o Presidente do Conselho
autarquico, conforme a entidade descentralizada em causa. Por outro lado, o estudo verificou
que o legislador constitucional e ordindrio mocambicano, de forma expressa, optou pela
jurisdicionalizacéo relativa da aplicagdo das medidas tutelares sancionatérias, ao estabelecer
(nos artigos 272 n°4 e 5; artigo 273 n°1 e 2 ambos da actual CRM), que o despacho de demisséo
do Governador de Provincia e do Administrador de Distrito exarado pelo Presidente da Republica
€ sujeito a apreciacdo pelo Conselho constitucional. No mesmo sentido, o decreto do Governo
gue declara a perda de mandato do Presidente do Conselho autarquico, bem como a dissolucéo
das assembleias provinciais, distritais e autarquicas estéo sujeitos a apreciacdo e deliberagéo
pelo Conselho Constitucional. Portanto, foi cometida ao Conselho constitucional a Ultima palavra
para a aplicagdo da san¢éo de perda de mandato aos 6rgdos executivos singulares e a san¢ao
de dissolucdo aos 6rgdos deliberativos das entidades descentralizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Governo; Descentralizagdo administrativa; tutela
administrativa.
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ABSTRACT

The constitution of the Republic of Mozambique (CRM), states that the
decentralization consist of the existence of the Provincial, district and local Municipalities. Within
those Municipalities is found a check and balance of powers between the executive and the local
parliament. The powers of the municipalities are also controlled by the central government and
by the President of the Republic who have powers for to fire the elected leaders of the
decentralized municipalities, including the dissolution of the local parliament.

Indeed, the Governor of the Province can be fired by the Province parliament and
by the President of the Republic after the President consulting the Council of the State. Likely,
the Administrator of the district can be fired by the district parliament and by the President of the
Republic after the President consulting the Council of the State. This logic of check and balance
of powers occurs too in the city municipalities, where the President of the city municipality can be
fired by the city municipality parliament and by the central government, represented by the council
of Ministers. In this context, the present study will analyze the system of government which fits
better in the current Mozambican political and constitutional experience of decentralized
government and determine which option Mozambique took between punishing the elected
leaders of the decentralized government including the dissolution of the province, district and city
municipality parliaments through the central government decisions or through the court. The
subject of this study is seldom studied, but it is of the actual interest, given that the Constitution
of the Republic of Mozambique has been recently revised in 2018 for to include some quests of
the decentralization. This study and the data collection was made possible by the use of certain
methods and research techniques, such as qualitative approach, descriptive, bibliographic,
comparative, hermeneutic, historic and deductive methods, including the document analysis.

In response of the key questions of the study, it was found that, in one hand, the
provincial, district and the city municipalities adopted a system of decentralized government which
approach to the semi-presidencial system of government, due to the occurrence of two legal and
constitutional elements, such as (i) the direct election of chief of the decentralized government
and (ii) the responsibility of the decentralized government before the local parliament, which has
powers to fire the governor of the province, the administrator of the district or the President of the
city municipality according the type of the decentralized Municipality. On another hand the study
found that the Mozambican law maker, expressively, chose a relative application through the
constitutional court of the sanctions against the Governor of the Province, the administrator of the
District and the President of the city Municipality. Indeed, the article 272 n° 4 and 5; article 273
n°l and 2 both of the current CRM states that the law act made by the President of the Republic,
firing the Provincial Governor or the administrator of the district, is subject to be analyzed and
finally decided by the constitutional council. Likewise, the law act made by the Council of Ministers
firing the President of city Municipality or dissolving the Province, district and city municipality
parliaments is subject to be analyzed and finally be decided by the constitutional council which
act as a constitutional court. Therefore, the constitutional council has the last word to decide on
the application of firing measures against the leaders of the decentralized government or on the
application of dissolution measures against the local parliaments.

Keywords: System of government; administrative decentralization; administrative supervision.
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ASPECTOS INTRODUTORIOS

1.1. Apresentacao do tema
I. O tema escolhido para a presente tese defendida no ambito do

programa de doutoramento em Direito publico da Universidade Catdlica de
Mogambique, Faculdade de Direito, em parceria com a Universidade Nova de
Lisboa, é o sistema de governo das entidades descentralizadas e as medidas
tutelares sancionatérias na ordem juridica mo¢cambicana, tendo em conta a
revisdo pontual da Constituicdo da Republica de Mogcambique, operada pela Lei
n° 1/2018 de 12 de Junho e a consequente legislacdo em matéria de tutela
administrativa do Estado sobre as entidades descentralizadas.

Il. Trata-se de um tema real e actual, pois a referida revisao pontual
da constituicdo da Republica de Mogambique, ndo s6 aumentou 0 numero de
entidades descentralizadas, mas também trouxe novos desafios no ambito do
sistema de governo das entidades descentralizadas, incluindo uma alteragéo
significativa nos procedimentos para a aplicacdo das medidas tutelares
sancionatorias. O realismo e actualidade da aplicacdo das medidas tutelares
sancionatorias pode ser demonstrado por alguns casos em que o Governo no
ambito do exercicio do poder tutelar sobre as autarquias locais demitiu
Presidentes de conselhos autarquicos, sendo o0 caso mais recente o Decreto do
Conselho de Ministros n°50/2018 de 29 de Agosto que declarou a perda de
mandato do Presidente do Conselho autarquico de Quelimane.

[ll. O procedimento administrativo para a declaracdo de perda de
mandato do Governador de Provincia, do Presidente do Conselho autarquico
bem como de dissolucdo das assembleias provinciais ou autarquicas cabe na
abordagem do presente estudo. Trata-se do procedimento administrativo sujeito
a apreciacdo e deliberacdo do Conselho Constitucional, susceptivel de
determinar a cessacdo antecipada do termo do mandato dos membros dos

orgaos de governacao descentralizada provincial e das autarquias locais.
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1.2. Delimitag&o e contexto do tema.

A abordagem do sistema de governo das entidades descentralizadas e as
medidas tutelares sancionatérias na ordem juridica mogcambicana enquadra-se
no processo de descentralizacdo em curso na Republica de Mocambique.
«Mogambique herdou do passado colonial uma estrutura administrativa
essencialmente baseada no principio da centralizacdo, isto € o principio da
reserva do poder de decisdo administrativa aos 6rgdos superiores da
Administracdo central»(}). Depois da sua independéncia, a partir da Constituigdo
da Republica de Mocambique de 1990 ( CRM1990), «o modelo de democracia
popular baseado no Estado de partido Unico, adoptado pela Constituicdo da
Republica Popular de Mogambique de 1975 (art. 2° da CRPM), foi substituido
por um novo conceito de democracia representativa de tipo ocidental»(?), que ao
nivel da organizagcdo Administrativa abriu portas «a descentralizagdo, como
parte integrante da democratizacdo multipartidaria...»(%).

O modelo de descentralizacao territorial instituida pela Lei de reviséao
constitucional em Matéria de poder local(*) que actualizou a CRM de 2004 e,
pela Lei de implantacdo das autarquias locais(®), implicava apenas a eleicéo dos
Presidentes dos Conselho Municipais e das Assembleia Municipais, sem
prejuizo da tutela administrativa sancionatoria que se traduz na declaracdo de
perda do mandato do Presidente do Conselho Municipal e na dissolucdo da
Assembleia Municipal pelo Governo(®).

A revisao pontual da Constituicdo da Republica de Mocambique de 2018,
aumentou o numero de entidades descentralizadas, desde logo, os 6rgaos de
governacao descentralizada provincial e distrital e as autarquias locais, que
gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da

Lei(’). E no ambito deste novo quadro juridico-constitucional de 2018, que

(Y AAVV, Autarquias locais em Mogambique. Antecedentes e regime juridico. Oficinas graficas
da imprensa Nacional — Casa da Moeda, Lisboa — Maputo, 1998, p. 13.

(® SIMANGO, Américo, Introducdo a constituicio Mogambicana, Associacdo académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa 1999, p. 67

(®) MAZULA, Aguiar et al, Autarquias locais em Mogambique. Ob cit, p. 57

(#) Cfr. Lei n® 9/96 de 22 de Novembro.

(®) Cfr. Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro.

(®) Cfr. Artigos. 9 a 15 da Lei n® 7/97 de 31 de Maio, Lei da tutela Administrativa do Estado sobre
as autarquias locais.

(") Cfr. artigos, 268 n°1 alineas a), b) e artigo 269 ambos da CRM de 2004, actualizada pela Lei
n°1/2018 de 12 de Junho 2018.

19



analisaremos o sistema de governo das entidades descentralizadas e as

medidas tutelares sancionatérias na ordem juridica mogambicana.

1.3. Problematizacao

«A descentralizacdo tem como objectivo organizar a participacéo
dos cidadaos na solucéo dos problemas proprios da sua comunidade, promover
o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da Democracia, no
quadro da unidade do Estado Mogambicano»(8). Assim, o actual quadro juridico-
constitucional define as entidades descentralizadas ao expender que, a
descentralizacdo compreende os 6rgaos de governacdo descentralizada
provincial e distrital e as autarquias locais, que gozam de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da Lei(®).

Todas as entidades locais descentralizadas possuem 0rgaos
deliberativos e executivos(®) que ditam o modelo ou sistema de governacao
local. Com efeito, o sistema de Governo local é um dos elementos fundamentais
de anadlise da organizacdo do poder politico local, a partir da estruturacao
constitucional dos Orgdos das entidades locais descentralizadas, da sua
composicao, competéncias e modo de funcionamento, da regulamentacdo do
processo de eleicdo, e do estatuto juridico dos titulares do poder politico local(*').

Assim, verifica-se a existéncia de mecanismos de equilibrio de
poderes entre 0s 0rgdos executivos e deliberativos das entidades
descentralizadas, reforcado pela aplicacdo de medidas tutelares sancionatorias
pelo Governo e pelo chefe do Estado. Com efeito, o Governador de Provincia,
pode ser demitido pela Assembleia Provincial(*?) e pelo chefe do Estado, ouvido
0 Conselho do Estado(*®), mas o Governador provincial ndo tem competéncias
para dissolver ou propor a dissolucdo da Assembleia provincial. No mesmo

sentido, o Administrador do Distrito pode ser demitido pela Assembleia Distrital

(®) Cfr. artigo 270 -A da Lei de Revisdo Constitucional n°1/2018 de 12 de Junho, conjugado com
0 artigo 267 n°1 da Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004 actualizada em 2018.
(®) Cfr. arts, 268 n°1 alineas a), b) e art. 269 ambos da CRM de 2004.

(%0 Cfr. Arts. 277, 281, 289 todos da CRM de 2004

(*Y) Cfr. SIMANGO, Américo, Introdugdo a Constituicio mogambicana, Associacdo Académica
da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa 1999, p. 104

(*?) Cfr. Arigo 11 alinea d) da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio conjugado com o artigo 39 n°1 da Lei
n° 4/2019 de 31 de Maio.

(*3) Cfr. art. 278 n°3 alinea c), art. 279 n°3, art. 273 n°1 e art. 158 alinea j) todos da CRM de
2018).
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e pelo chefe do Estado(**), mas o Administrador do Distrito esta desprovido de
competéncias para dissolver ou propor a dissolugédo da Assembleia Distrital.
Esta logica de equilibrio de poderes verifica-se também entre os
orgaos deliberativos e executivos das autarquias locais, em que o presidente do
Conselho autarquico pode ser demitido pela respectiva Assembleia autarquica e
pelo 6rgéo de tutela do Estado(*®), mas ja o presidente do Conselho autarquico
nao dispde de competéncias para dissolver ou propor a dissolucdo da
Assembleia autarquica. Feita a breve apresentacdo do actual quadro juridico-
constitucional sobre o equilibrio de poderes entre os O6rgdos executivos e
deliberativos das entidades descentralizadas, bem como sobre aplicacdo das
medidas tutelares sancionatorias pelo chefe do Estado e pelo Governo, é
chegado ao momento de perceber o seguinte:
- (1) Qual é o sistema de governo que melhor se encaixa na actual experiéncia
politico-constitucional mogambicana de governo das entidades descentralizadas
territoriais?
- (2) Qual € a opcao do legislador mogambicano entre a governamentalizacdo ou
jurisdicionalizacdo da aplicacdo das medidas tutelares sancionatorias?

Ora, além do sistema de equilibrio de poderes entre os 6rgaos
deliberativos e executivos das entidades descentralizadas territoriais, 0 governo
e o chefe do Estado foram atribuidos poderes de aplicacdo de medidas tutelares
sancionatorias que basicamente consistem nas competéncias do chefe do
Estado de demitir o Governador de Provincia e o Administrador do Distrito(1°) e
nas competéncias do Governo de dissolver as Assembleias provinciais, distritais
e autarquicas, incluindo a demisséo do Presidente do Conselho autarquico(*’).

Mas o despacho de demissdo do Governador Provincial e do
Administrador distrital exarados pelo Presidente da Republica, bem como o
Decreto do Governo de dissolucdo das Assembleias Provinciais, distritais e

autarquicas estdo sujeitos a apreciacdo e deliberacdo pelo Conselho

(*) Cfr. art. 283 n°3 conjugado com o artigo 158 alinea j) da CRM de 2004.

(*%) Cfr. art. 289 n°2, 5 e 6 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho,
conjugado com o artigo 100 n°2 da Lei n°6/2018 de 3 de Agosto.

(%) Cfr. art. 158 alinea j) da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1.2018 de 12 de Junho.

(*") Cfr. art. 272 n°4 conjugado com o artigo 289 n°7 ambos da CRM de 2004 actualizada pela
Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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Constitucional(*®), facto que intensifica a davida sobre qual é a opcgéo
constitucional ou legal do legislador mogambicano em matéria da reserva
administrativa ou jurisdicional da aplicacdo das medidas tutelares
sancionatorias. Ora, a doutrina diverge em relacdo as entidades que devem
aplicar as medidas tutelares sancionatérias, sendo que uma parte da doutrina
defende que a tutela deve ser jurisdicional para assegurar a reserva da funcéo
jurisdicional aos tribunais e o respeito pela legitimidade democratica entre o
6rgédo tutelar e o tutelado(*®). Outros defendem que a tutela deve ser
administrativa conforme a opg¢ao constitucional.

Finalmente, a discussdo em torno do sistema de governo das
entidades locais descentralizadas no actual quadro juridico-constitucional torna
forcoso fazer uma breve caracterizacdo dos sistemas de governo mais
significativos na doutrina constitucional, desde logo, o presidencialismo, o
parlamentarismo e o semi-presidencialismo(?°):

«Do sistema de governo presidencial, € possivel indicar a intervencéo
real e efectiva nos poderes que exerce o chefe do Estado, assim como
a designacédo popular que adquire uma forte legitimidade democraética.
Do sistema Parlamentar, é de assinalar como ponto central a diarquia
do poder executivo, com distingdo, nos cargos e nos titulares, entre o
chefe do Estado e o chefe do Governo. Como originalidades do sistema
semipredidencial, cumpre mencionar o facto de o governo ser
duplamente responsavel perante o chefe do Estado e perante o
parlamento, mesmo que essa responsabilidade ndo venha a ser
formalmente consagrada, além da possibilidade real de dissolucédo
parlamentar decretada pelo chefe do Estado»(?Y).

Antes da Revisao pontual da Constituicdo da Republica em 2018,
o Professor GILES CISTAC defendia um sistema de governo municipal de cariz
presidencialista, em que «nem o presidente do Conselho Municipal pode
dissolver a Assembleia Municipal, nem a Assembleia municipal pode
aprovar uma mocdao de censura contra o presidente do executivo colegial

autarquico»(??). Portanto, estavam condenados a uma coabitagdo por todo o

(*®) Cfr. art. 273 n°2 conjugado com o artigo 272 n°5 ambos da CRM de 2004 actualizada pela
Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(*%) Cfr. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada. Tomo I,
organizacgédo do poder politico e revisdo da constituicdo disposic¢des finais e transitorias (art. 202
a 296; Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 503.

(3% Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Volume II, 32 Edig&o revista
e actualizada, Coimbra, Almedina, 2009, p. 1209.

(3Y) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Volume II, 32 Edig&o revista
e actualizada, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 1210-1211.

(%) Cfr. CISTAC, GILES, Manual de Direito das Autarquias locais, Maputo, Livraria Universitaria,
2001, p. 130. O negrito e o italico é nosso.
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tempo da duracdo dos respectivos mandatos.

Mas face ao actual quadro

juridico-constitucional, em que o presidente do Conselho autarquico pode ser

demitido pela respectiva Assembleia autarquica e o governador e o

administrador eleitos podem ser demitidos pela Assembleia provincial e Distrital

7

respectivamente, questiona-se qual € o sistema de governo autarquico,

provincial e distrital tracado pela actual CRM actualizada em 2018.

1.4. Hipoteses e variaveis.

Hipoteses

Variaveis

Independente (X)

Dependente (Y)

12 hipotese: O sistema de
governo das entidades
descentralizadas é sui
generis na medida em
gue retira do
presidencialismo o facto
dos orgaos executivos
(Presidente do Conselho
autarquico, Governador;
Administrador) serem
eleitos, mas sem poderes
de dissolver os 6rgaos
deliberativos (Assembleias
autarquicas; Assembleias
Provinciais e distritais) e,
retira do sistema
simipresidencial o facto
dos 6rgaos executivos
eleitos localmente serem
responsaveis perante os

orgaos deliberativos que

- Elei¢cdo do chefe do
executivo local;

- Demisséo do chefe do
executivo local pelos
orgéos deliberativos(?®)
(Assembleias autarquicas;
Assembleias Provinciais e
distritais)

- Irresponsabilidade dos
orgaos deliberativos
perante os 6rgaos
executivos (o presidente
0s Orgaos executivos, nao
pode dissolver os 6rgaos
deliberativos).

Os sistema de governo

das entidades

descentralizadas em

Mogambique é sui

generis, pois acolhe

as caracteristicas do

Presidencialismo e

sim-presidencialismo.

(%) Cfr. art. 278 n°3 alinea e), art. 279 n°3, art. 273 n°1 e art. 158 alinea j) todos da CRM de 2004,
actualizada pela lei n°1/2018 de 12 de Junho.

23




podem obrigar o
presidente do executivo a
demitir-se através de uma

mocao de censura.

22 Hipotese: O legislador
mogambicano optou por
governamentalizacao da
aplicacao das medidas
tutelares sancionatérias
aplicadas pelo chefe do
Estado e pelo o Governo
aos orgaos de governacao
descentralizada,
democraticamente eleitos,
0 que podem por em
causa o principio da
reserva da funcao
jurisdicional aos Tribunais
e a legitimidade
democratica das entidades

tuteladas.

O chefe do Estado e o
Governo podem aplicar as
medidas tutelares
sancionatorias aos 6rgaos
de governacéo
descentralizada,
democraticamente eleitos:
(demissédo do Governador
Provincial e do
administrador Distrital pelo
Chefe do Estado;
dissolucéo das
Assembleias Provinciais,
Distritais e autarquicas

pelo Governo).

Governamentalizacao
da aplicacdo das
medidas tutelares
sancionatdrias.

- Inseguranca juridica
e fragilidade de defesa
dos titulares de orgaos
executivos locais
democraticamente
eleitos.

- Violagao do principio
da reserva da funcéo
jurisdicional aos
Tribunais.

- Ofensa a legitimidade
democratica dos
orgaos das entidades

tuteladas.

32 Hipotese: O legislador
mocgambicano optou por
jurisdicionalizacdo da
aplicacao das medidas
tutelares sancionatorias,
mediante a sujeicdo dos
actos juridico-Publicos de
perda de mandato e
dissolucéo dos 6rgéos das

entidades

- O despacho Presidencial
de demisséo do
Governador ou
administrador de Distrito
de Provincia esta sujeito a
apreciacéo e deliberacao
pelo Conselho
Constitucional.

- O decreto do Governo de

demissao do Presidente

- Jurisdicionalizacao
das medidas tutelares
sancionatorias.

- Seguranca juridica e
forte de defesa dos
titulares de 6rgaos
executivos locais
democraticamente

eleitos.

24




descentralizadas a do Conselho autarquico, e | - Respeito a a
apreciacéo e deliberacdo | de dissolugéo das legitimidade

pelo Conselho assembleias provinciais, democrética dos
constitucional, oferecendo | distritais e autarquicas orgaos das entidades
maior seguranca e esta sujeito a apreciagdo e | tuteladas.

respeito a legitimidade deliberagao pelo Conselho

democrética dos 6rgaos Constitucional

das entidades

descentralizadas.

1.5. OBJECTIVOS
1.5.1. Objectivo geral

Constitui 0 objectivo geral da pesquisa, analisar o sistema de
governo que melhor se encaixa na actual experiéncia politico-constitucional
mocambicana de governo das entidades descentralizadas e, a opcado do
legislador mocambicano entre a governamentalizacao ou jurisdicionalizacdo das

medidas tutelares sancionatorias.

1.5.2 Objectivos especificos

Sao objectivos especificos da pesquisa:

- Analisar os elementos da organizacdo administrativa (desde logo: as pessoas
colectivas publicas e servicos publicos) bem como a analisar os sistemas de
organizacao administrativa (desde logo: a centralizacdo e a descentralizacao).

- Descrever o sistema de organizacdo administrativa mocambicana, desde a sua
génese, seus principios estruturantes incluindo as espécies de Administracdo do
Estado; desde logo: a Administracdo directa do Estado; a Administracao
estadual descentralizada autébnoma e indirecta.

- Descrever a organizacao e funcionamento das entidades descentralizadas
para determinar o seu sistema de governo face as competéncias atribuidas
legalmente aos seus 6rgaos deliberativos e executivos.

- Analisar e comprar os paradigmas de sistemas de Governo universalmente
admissiveis, para qualificar o sistema de governo das entidades

descentralizadas em Mogambique.
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- Analisar o controlo do poder das entidades descentralizadas territoriais e 0s
procedimentos que devem ser seguidos para se consumar a perda de mandato
dos 6rgaos executivos singulares e a dissolu¢do dos seus 0rgaos colegiais.

- Analisar a aplicacdo das medidas tutelares sancionatérias e a reserva da
funcdo jurisdicional, com destaque para a andlise do pepel dos tribunais
administrativos e do conselho Constitucional na aplicagao das medidas tutelares
sancionatorias.

- Analisar, interpretar e discutir os resultados da pesquisa;

- Tracar as conclusdes e as possiveis sugestdes.

1.6. justificativa

A Republica de Mocambique acabou recentemente em 2018 de
ajustar a sua Constituicdo da Republica ao processo de consolidacao da reforma
democratica do Estado; ao aprofundamento da democracia participativa e a
garantia da paz, respeitando os valores e principios da soberania e da unicidade
do Estado. Entretanto, a revisdo pontual da Constituicdo da Republica de
Mocambique ocorrida em 2018, trouxe consigo novos desafios ao nivel da
descentralizacdo administrativa, desde logo, a consagracdo dos oOrgaos de
governacao descentralizada provincial e distrital e as autarquias locais, que
gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da
Lei(*4).

A prior, a forma de governacédo local e a sua tutela pelo Governo
central merece um estudo, sobretudo no que toca aos mecanismos de equilibrio
de poderes ao nivel das entidades descentralizadas, bem como a opcéo do
legislador mocambicano em matéria da reserva administrativa ou jurisdicional da
aplicacdo das medidas tutelares sancionatérias, com vista ao respeito da
legitimidade democrética, face aos poderes do governo central em aplicar as
medidas tutelares sancionatérias de demisséo, declaracéo de perda de mandato
e de dissolucao dos 6rgéos eleitos das entidades descentralizadas.

O Governo, sob proposta do Ministro que superintende a area da

Administracéo local, pode decretar a dissolucdo da assembleia Provincial ou

(3% Cfr. arts, 268 n°1 alineas a), b) e art. 269 ambos da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°
1/2018 de 12 de Junho.
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autarquica(®®), o que torna o tema central para a andlise da aplicacdo das
medidas tutelares sancionatorias aos 6rgdos das entidades descentralizadas
territoriais. Com efeito, a dissolucdo dos érgados deliberativos das entidades
descentralizadas territoriais, atinge em cheio o funcionamento de todos 6rgéos
das entidades descentralizadas, pois implica também a perda de mandato dos
orgdos executivos das entidades descentralizadas e a realizacdo de novas
eleicbes para eleger novos o6rgdos deliberativos e executivos. Portanto, a
dissolucdo dos 6rgéos deliberativos das entidades descentralizadas territoriais
situa-se na nevralgia do funcionamento dos 6rgaos deliberativos e executivos

das entidades descentralizadas territoriais.

1.7. As consideracfes doutrinais e jurisprudéncias sobre o tema.

Em termos doutrinarios, a abordagem do sistema de governo das
entidades descentralizadas territoriais e as medidas tutelares sancionatorias na
ordem juridica mocambicana, encontra um terreno fértii na doutrina de
separacdo e interdependéncia de poderes. A teoria de separacdo e
interdependéncia de poderes do Estado, embora formulada para os 6rgaos da
soberania, permite também entender a articulacdo entre os 0rgaos executivos e
deliberativos das entidades descentralizadas territoriais, bem como a opc¢éo do
legislador entre a reserva administrativa ou jurisdicional para a aplicacdo das
medidas tutelares sancionatérias aos 6rgdos das entidades descentralizadas,
democraticamente eleitos.

No contexto da doutrina mogambicana, o sistema de governo local,
foi objecto de analise por prof. GILLES CISTAC, na perspectiva macro-relacional
das relacdes entre 6rgaos das autarquias locais, tendo concluido que “o modelo
de governacdo Municipal ou sistema de governo municipal definido como o
sistema de Orgdos implantado, com as competéncias conferidas a cada um
desses 6rgaos, com as relacbes entre os 6rgdos, aproxima-se do sistema
presidencial dos Estados Unidos, em que o presidente ndo é politicamente
responsavel perante o congresso e ele ndo pode dissolver este ultimo.
Encontramos esta mesma caracteristica ho modelo Municipal mocambicano:

Nem o presidente do Conselho Municipal pode dissolver a Assembleia Municipal,

(%) Cfr. artigo 15 n°1 conjugado com o artigo 16 n°1 ambos da Lei n° 5/2019 de 31 de Maio.
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nem a Assembleia Municipal pode Aprovar uma mocdo de censura contra o
presidente do executivo colegial Autarquico’(%).

Mas a revisdo pontual da Constituicdo da Republica de
Mocgambique ocorrida em 2018, veio a atribuir competéncias a Assembleia aut-
arquica de demitir o Presidente do Conselho autarquico(?’), mantendo o
presidente do Conselho Autarquico sem poderes de dissolver a Assembleia
Autarquica. Dai a necessidade de se estudar o sistema de Governo local, face
as recentes alteracfes constitucionais. No mesmo sentido, devera ser estudado
o sistema de Governo dos 6rgaos de Governacao Provincial e distrital.

Quanto a aplicacdo das medidas tutelares sancionatoérias, como
seja, a declaracao de perda de mandato do Presidente do Conselho autarquico
e a dissolucdo dos orgaos colegiais das entidades descentralizadas pelo
Governo; a demissdo pelo Chefe do Estado do Governador Provincial e de
Administradores distritais eleitos democraticamente, a doutrina mais actualizada
socorre-se do principio da separacdo de poderes para defender ‘a
jurisdicionalizacdo das medidas tutelares sancionatorias, retirando-se tal poder
a Administragdo publica”(?®). Com efeito, “a jurisdicionalizagdo das medidas
tutelares, constitui uma especial defesa dos tutelares de Orgdos eleitos por
sufragio directo e Universal’(?°). Nessa perspectiva, analisaremos no contexto
mocambicano, qual é a opcdo do legislador mocambicano entre a
governamentalizacéo ou jurisdicionalizacdo da aplicacdo das medidas tutelares

sancionatorias aos 6rgaos das entidades descentralizadas.

(%) Cfr. CISTAC, GILES, Manual de Direito das Autarquias locais, Ob. Cit, pp. 129-130

(%) Cfr. Art. 289 n° 7 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho.

(%) Cfr. PINTO, Elina, et al, Direito Administrativo das autarquias locais. Estudos, Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 198.

(*®) MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada. Tomo |,
organizacgdo do poder politico e revisdo da constituicdo disposic¢des finais e transitdrias, Ob. Cit,
p. 503
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1.8. Explicagdo da sequéncia das matérias.

O estudo do sistema de governo das entidades descentralizadas e
as medidas tutelares sancionatérias na ordem juridica mogambicana, como
gualquer outro estudo, implica tracar as coordenadas metodoldgicas e expor as
ideias centrais sobre o tema em estudo. Assim, depois da apresentacado dos
aspectos introdutérios, segue-se a apresentacdo das coordenadas
metodoldgicas e a sintetizacdo das ideias centrais que o instituto do sistema de
governo e de tutela administrativa sancionatéria sugerem, a ser desenvolvido em
sete capitulos seguintes:

a) O primeiro capitulo dedica-se a metodologia do estudo, descrevendo o
tipo de pesquisa, métodos de abordagem e de procedimentos, as técnicas
de pesquisa e a métodos de analise e interpretacédo dos dados;

b) O segundo capitulo foi reservado para a fundamentacao teorica sobre a
organizacao administrativa, onde se faz o enquadramento das entidades
descentralizadas territoriais no ambito da descricdo de espécies de
pessoas colectivas;

c) O Terceiro capitulo analisa a organizacdo administrativa mocambicana,
desde a sua génese, seus principios estruturantes e analise detalhada
das espécies de Administracdo do Estado; desde logo: a Administracéao
directa do Estado; a Administracdo estadual descentralizada autonoma e
indirecta.

d) O quarto capitulo cuida do sistema de governo das entidades
descentralizadas territoriais. Neste capitulo estuda-se a organizacédo e
funcionamento das entidades descentralizadas para determinar o sistema
de governo dessas entidades face as competéncias atribuidas legalmente
aos orgaos deliberativos e executivo das entidades descentralizadas.

e) O quinto capitulo é dedicado ao estudo do controlo do poder das
entidades descentralizadas. Neste capitulo, analisa-se os mecanismos de
controlo do poder das entidades descentralizadas territoriais e 0s
procedimentos que devem ser seguidos para se consumar a perda de
mandato dos 6rgdos executivos singulares e a dissolucdo dos 6rgaos

colegiais das entidades descentralizadas.
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f)

9)

O sexto capitulo cuida da aplicacdo das medidas tutelares sancionatérias
e a reserva da funcdo jurisdicional. Neste capitulo analisa-se as opc¢des
por uma reserva absoluta ou relativa dos tribunais administrativos ou do
Conselho Constitucional na aplicagdo das medidas tutelares
sancionatorias, para determinar a opcéo do legislador mo¢cambicano entre
a governamentalizagéo ou a jurisdicionalizagéo da aplicacdo das medidas
tutelares sancionatorias.

O sétimo capitulo dedica-se a analise e interpretacao dos resultados da

pesquisa, construindo o nosso ponto de vista conclusivo.

No fim do trabalho constam as conclusdes do estudo e as respetivas

sugestoes.
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CAPITULO I: METODOLOGIAS DO ESTUDO.
2.1. Introducéo

O presente capitulo de metodologia tera por objecto o estudo dos
métodos que foram adoptados no presente estudo. Com efeito, 0 método € o
‘caminho e os passos para se atingir um determinado objectivo, enquanto que a
técnica é a parte material (os instrumentos) que fornecem operacionalidade ao
método”(%°).

Os métodos adoptados no presente estudo, reflectem uma forma
de pensar que tem como objectivo chegar ao sistema de governo dos 6rgaos de
governacao descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais, bem
como determinar a opcdo do legislador mocambicano entre a
governamentalizacdo e a jurisdicionalizagdo das medidas tutelares

sancionatorias aplicadas aos 6rgdos das entidades descentralizadas.

2.2. Descricao do tipo de pesquisa.

Quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa €
gualitativa. “A abordagem qualitativa implica uma série de leituras sobre o
assunto pesquisado, (...), ou seja, €& preciso descrever ou relatar
minuciosamente o que os diferentes autores ou especialistas escrevem sobre o
assunto, e a parir dai, estabelecer uma série de corelagdes, para ao final, o
pesquisador construir o seu ponto de vista conclusivo™(®!). Assim, no presente
estudo, a abordagem qualitativa consistiu na descricdo minuciosa do que 0s
diferentes autores ou especialistas escreveram sobre o0 sistema de governo e a
aplicacdo das medidas tutelares sancionatorias pelas entidades de tutela
Administrativa, seguida de andlise dos resultados dos dados da pesquisa que
permitiram a construcdo da teoria que responde aos problemas apresentados
sob 0 nosso ponto de vista conclusivo.

Quanto aos objectivos trata-se de uma pesquisa descritiva, na
medida em que descreve as carateristicas do sistema de governo das entidades

descentralizadas e a aplicacdo das medidas tutelares sancionatérias pelas

(3% Cfr. OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. S&o Paulo, Pioneira
Thomson Learning, 2002, p. 22.

(®Y) OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, p. 61. No mesmo
sentido, Cfr. BICUDO, Maria Aparecida Viggiani (Org.), pesquisa qualitativa, segundo a visao
fenomenoldgica. S&o Paulo: Cortez, 2011, pp. 15-27
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entidades de tutela administrativa em Mocambique, extraindo as implicacdes
juridicas dos fenbmenos descritos, tendo em conta a teoria de separagéo e
interdependéncia dos poderes do Estado e as teorias de governamentalizacao
ou jurisdicionalizacao das medidas tutelares sancionatérias.

Quanto aos procedimentos técnicos, é uma pesquisa
bibliografica e documental. “Entende-se por pesquisa bibliografica o ato de
fichar, relacionar, referenciar, ler, arquivar, fazer resumos de assuntos
relacionados com a pesquisa em questdo. O levantamento bibliografico € mais
amplo do que a pesquisa documental’(®?). Assim, no presente estudo, a pesquisa
foi elaborada a partir de material ja publicado, fonte secundaria, constituido
fundamentalmente, de livros, artigos de jornais cientificos; artigos publicados em
portais cientificos da internet; sem descurar de consulta de fontes primarias
como projectos de Leis de reforma Administrativa do Estado e, outros

documentos politico-Administrativos.

2.3. Descricao dos Métodos de abordagem e de procedimento.

Quanto ao meétodo de abordagem foi utilizado o método
dedutivo. “Esse método fundamenta-se no raciocinio dedutivo. Procura
transformar enunciados complexos e universais em particulares, em uma ou
varias premissas”(®®). Este método de abordagem utiliza silogismo como
prototipo de raciocinio. O silogismo, é o raciocinio que a partir de proposicoes
dadas (premissas), estabelece uma conclusdo necessaria, sem recorrer a outros
elementos que ndo sejam os dados iniciais(34).

Com efeito, no presente estudo, a pesquisa partiu da analise dos
padrdes gerais de sistemas de governo e das premissas gerais da teoria de
separacao de poderes do Estado, para confirmar ou refutar o sistema de governo
das entidades descentralizadas, bem como partiu das teorias de
governamentalizagdo ou jurisdicionalizacdo das medidas tutelares
sancionatoria, para determinar a opcao constitucional e legal do legislador

mocambicano em relacéo as entidades que detém a primeira e a Ultima palavra

(®?) Cfr. OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, p. 63. No
mesmo sentido, Cfr. ECO, Umberto, Como se faz uma tese em ciéncias Humanas, Traducao de
Ana Falcéo Bastos e Luis Leitdo, Lisboa, Editorial Presenca, 1997, p. 87

(®%) OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, p. 47.

(3% Cfr. CARVALHO, J. Eduardo, Metodologia de trabalho Cientifico. “saber-fazer” da
investigagdo para dissertacdes e teses, Lisboa, Escolar Editora, 2009, p. 84
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na aplicacdo das medidas sancionatérias aos 0Orgdos de governagao
descentralizada provincial, distrital e das autarquias locais em Mogambique.

Quanto aos métodos de procedimentos, foram utilizados os
métodos histérico, comparativo e hermenéutico. O método histdrico consiste
em investigar “acontecimentos, processos e instituicbes do passado para
verificar a influencia dos mesmos na sociedade de hoje”(*). No presente estudo,
o método histérico foi utilizado na medida em que, as actuais entidades
descentralizadas em Mogambique dotadas de um sistema de governo e 0s
mecanismos de aplicacdo das medidas tutelares sancionatoérias tiveram uma
origem no passado e, sendo assim tornou-se importante olhar para tras e
pesquisar essas raizes para compreender a actual configuracédo do sistema de
governo local e os mecanismos de aplicacdo das medidas tutelares
sancionatorias.

O método comprativo, “estabelece comparagdes com a finalidade
de verificar similitudes e explicar as divergéncias. O método comparativo é
empregado em estudos qualitativos (diferentes formas de governo) e em todas
fases e niveis de investigacdo de um estudo descritivo. Com ele é possivel
averiguar a analogia entre elementos de uma estrutura como sistema de governo
de diferentes paises”(%¢). Assim, no contexto deste estudo, a comparagdo entre
os sistema de governo local mogcambicano, com os padrdes gerais de sistemas
de governo dogmaticamente reconhecidos, bem como a comparacdo dos
mecanismos legais de aplicacdo das medidas tutelares sancionatérias em
Mocambique com os padrbes gerais de atribuicdo do poder de julgar dentro do
guadro da teoria de separacao de poderes contribuiu para confirmar ou refutar
0s sistema mocg¢ambicano de governo local, bem como para determinar a opcao
do legislador mocambicano entre a governamentaliza¢édo ou a jurisdicionalizacéo
das medidas tutelares sancionatorias.

O método hermenéutico “é a metodologia da interpretacéao, o seja,
dirige-se a compreender formas e conteddos da comunicacdo humana, em toda

a sua complexidade e simplicidade. A ciéncia hermenéutica ndo sO estabelece

(®) Cfr. OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, p. 40.
(3%) Cfr. OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, p. 41.
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os factos, mas também interpreta o sentido das intengdes ou das acgdes”(*’). No
presente estudo, o método hermenéutico, foi privilegiado na interpretacdo das
normas juridicas que configuram o sistema de governo das entidades
descentralizadas, bem como das normas juridicas que determinam a opc¢ao do
legislador mogcambicano entre a governamentacao ou a jurisdicionalizacdo das

medidas tutelares sancionatoérias.

2.4. Descricao das técnicas da pesquisa.

Quanto as técnicas da pesquisa foram utilizadas a técnica
documental e bibliogréfica. A técnica documental implicou o uso de fontes
primarias, como seja arquivos publicos, documentos politico-administrativos; etc.

Ja na técnica bibliografica foram utilizadas fontes secundarias, isto
€, obras e trabalhos elaborados por outros autores que podem estar publicados

ou ndo, em livros, jornais ou revistas cientificas(%).

2.5. Descricao da analise e interpretacédo dos dados.

A elaboracao da andlise de dados foi realizada em trés niveis: (a)
interpretacédo, (b) explicacéo; (c) e especificagcdo das variaveis independente e
dependente(®®). Assim, a interpretacéo dos dados, consistiu na verificacdo das
relacbes entre as variaveis independente e dependente afim de ampliar o
conhecimento sobre o sistema de governo dos oOrgdos de governacdo
descentralizada provincial, distrital e das autarquias locais, bem como ampliar
conhecimentos sobre a opcdo do legislador mocambicano entre a
governamentalizacdo e a jurisdicionalizacdo das medidas tutelares
sancionatorias e suas implicacdes na seguranca e legitimidade das entidades
tuteladas. O nivel da explicacdo dos dados consistiu no esclarecimento sobre
a origem das variaveis dependentes e a necessidade de encontrar a variavel
antecedente, anterior as variaveis independente e dependente. Por fim, na
especificacdo dos dados procurou-se explicitar sobre até que ponto as

relaces entre as variaveis independente e dependente sao validas.

(®) Cfr. CARVALHO, J. Eduardo, Metodologia de trabalho Cientifico. “saber-fazer” da
investigagdo para dissertacdes e teses, Lisboa, Escolar Editora, 2009, p. 105.

(%) Cfr. OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, pp. 63 e
seguintes.

(%) Cfr. OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito. Ob cit, p. 111
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CAPITULO Il: FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.

3.1. Elementos da organizagdo administrativa.

A organizacédo administrativa é “modo de estruturag&o concreta,
gue em cada época, a lei d& a Administracédo Publica de um dado pais(*°). Sdo
dois os elementos da organizagdo administrativa, desde logo: (a) pessoas

colectivas publicas e (b) servicos publicos.

3.1.1. Pessoas colectivas publicas
As pessoas colectivas publicas sdo aquelas “pessoas colectivas,

criadas por iniciativa publica, para assegurar a prossecucdo necessaria de
interesses publicos, e por isso dotadas em nome proprio de poderes e deveres
publicos(#).

Assim, tendo em conta a organiza¢do administrativa mogambicana,
existem diversas categorias de pessoas colectivas publicas, desde logo: (a) o
Estado; (b) os institutos publicos; as empresas publicas; os oOrgdos de
governacdo descentralizada provincial, distrital e as autarquias locais(*?). As
pessoas publicas, podem ser agrupadas em tipos, destacando-se desde logo:
(a) pessoas colectivas de populacéo e territdério ou de tipo territorial —onde
se inclui o Estado, os 6rgéos de governacao descentralizada provincial, distrital
e as autarquias locais; (b) as pessoas colectivas de tipo institucional —a que
corresponde os institutos publicos; fundacdes, fundos publicos, o Banco de
Mocambique, Instituicbes do Ensino Superior e de investigacdo Cientifica e o
sector empresarial do Estado(*3); (c) pessoas colectivas de tipo associativo —

a que correspondem as associacdes publicas(**).

(4% Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 584

(*Y) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edigcdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 579

(*?) Cfr. Artigo 268 n°1 alineas a), b) da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de
Junho, conjugado com o artigo 32 n°1, artigo 70 n°1, artigo 72 e artigo 74 todos da Lei n° 7/2012
de 8 de Fevereiro.

(*®) Cfr. Artigo 74 conjugado com o artigo 120 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*4) Cfr. Artigo 109 n°1 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro. No mesmo sentido, FREITAS DO
AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edi¢do (Reimpresséo), Coimbra,
Almedina, 1998, p. 587.
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3.1.2. Servigos Publicos
A) Nocdao de servi¢cos publicos

Os Servigcos publicos constituem células que compdem
internamente as pessoas colectivas publicas. Trata-se de uma organizagéo que
situada no interior da pessoa colectiva publica e dirigidos pelos respectivos
orgaos, desenvolve actividades de que ela carece para prosseguir os seus fins.
Ou seja, “os servigos publicos sdo organizagfes humanas, criadas no seio de
cada pessoa colectiva publica, com o fim de desempenhar, as atribuicdes desta,
sob a direccéo dos respectivos 6rgaos”(*).

No mesmo sentido, a lei de bases gerais da organizagcdo e
funcionamento da Administracdo Publica mocambicana, define os servigcos
publicos como sendo “unidades organicas criadas por acto de autoridade publica
no seio das instituicbes publicas, sem prejuizo de poderem existir servicos
publicos organizados em unidades orgénicas auténomas”(*®). Os servigos
publicos integram a organica dos 6rgaos centrais, locais e externos do Estado,
bem como a organica dos O6rgdos de governacao descentralizada provincial,

distrital, das autarquias locais e demais pessoas colectivas(*’).

b) Espécies de servi¢co publicos

Os servicos publicos podem ser classificados segundo a
perspectiva funcional ou a perspectiva estrutural. Os servicos publicos na
perspectiva funcional distinguem-se de acordo com os seus fins, podendo por
exemplo, serem servicos de educacdo, saude, transportes colectivos, etc.
Diferentemente, os servigos publicos na perspectiva estrutural distinguem-se
segundo o tipo de actividade que desenvolvem(#8).

No nosso ponto de vista a lei de bases gerais da organizacao e
funcionamento da Administracdo Publica mocambicana, classifica os servicos
publicos segundo o tipo de actividade que desenvolvem, aos estabelecer que,

“os servicos publicos estdo estabelecidos e organizados, tendo em atencao as

(*%) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, pp. 618-619

(%) Cfr. Artigo 51 n°1 e 2 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*”) Cfr. Artigo 51 n°3 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*®) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, pp. 621-622
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funcdes para as quais séo criados, nomeadamente: (a) servigos executivos; (b)
servicos de controlo, auditoria e fiscalizagéo; (c) servicos de coordenacao; (d)
servigos técnicos’(*9).

Os servicos publicos executivos garantem a prossecucdo das
politicas governamentais de responsabilidade da Administracdo Publica,
prestando servicos no ambito das atribuicbes ou exercendo fungdes de apoio
técnico nos seguintes dominios: (a) concretizacdo das politicas definidas pelo
Governo; (b) prestacéo de servicos directos ao cidadao e demais entidades; (c)
implementacédo do plano e programa do sector; (d) estudos e concep¢ao ou
planeamento; (e) gestdo de recursos organizacionais; (f) relacbes
internacionais(®®). Por exemplo, a generalidade da direcbes nacionais dos
Ministérios(®!)

Os servicos de controlo, auditoria e fiscalizagcdo exercem funcdes
permanentes de acompanhamento e de avaliacdo da execucdo de politicas
Governamentais, podendo integrar funcbes inspectivas ou de auditoria, com
vista a zelar pelo controlo do subsistema interno. Quando a funcdo dominante
seja a inspectiva, os servicos de controlo, auditoria e fiscalizacdo designam-se
inspeccdes-gerais, inspeccdes sectoriais, inspecc¢des provinciais, ou inspeccdes
distritais, quando se trate, respectivamente, de servi¢cos centrais ou provinciais e
distritais(®?).

Os servicos de coordenacao promovem a articulacdo em dominios
onde esta necessidade seja permanente. Os servicos de coordenacao realizam
as seguintes actividades: (a) harmonizar a formulacdo e execucdo das politicas
publicas da responsabilidade do Governo; (b) assegurar a utilizacdo racional
conjugada e eficiente de recursos da administracao Publica; (c) emitir pareceres,
sobre a matéria que, no ambito da sua accdo coordenadora, Ihes sejam
submetidas(®3). Por exemplo, os Conselhos Provinciais de Coordenacéo, criados
para efeitos de articulacdo entre os 6rgaos de governacao descentralizada e os

Servicos de representagdo do Estado na Provincia(®).

() Cfr. Artigo 51 n°4 alineas a), b), c), d), e), f) da Lei n° 7/2012 de 08 de Fevereiro.
(®%) Cfr. Artigo 52 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(') Cfr. Artigo 18 do Decreto n°12/2015 de 10 de Junho.

(%) Cfr. Artigo 53 da Lei n°7/2012 de 18 de Fevereiro

(%3) Cfr. Artigo 54 da Lei n°7/2012 de 08 de Fevereiro.

(®4Cfr. Artigo 6 n°2 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio
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Os servigos técnicos executam actividades eminentemente
técnicas, observando normas ou procedimentos de caracter técnico, que exigem
formacdo técnica especializada, nomeadamente, no ambito das operacdes
materiais da Administragdo Publica. Assim, 0s servi¢cos técnicos exercem as
seguintes actividades: (a) prestar servicos de natureza técnica; (b) propor a
adopcédo de procedimentos técnicos a observar numa determinada area de
actividade da Administracdo Publica; (c) elaborar estudos e planos técnicos; (d)
propor novos modelos de funcionamento, no ambito da modernizacdo da
Administracdo Publica; (e) exercer outras funcbes técnicas que lhes forem
cometidas(®).

3.2. Os sistemas de organizacdo administrativa no Estado Unitario
3.2.1. O sistema centralizado de organiza¢cdao administrativa no Estado
Unitario.

A centralizacdo administrativa compde uma das caracteristicas
mais familiares ao Estado unitario e implica a unidade quanto a execucdo das
leis e quanto a gestdo dos servicos(®*®). Com efeito, “se a satisfagdo de todas
necessidades colectivas estiver a cargo de uma sO pessoa colectiva, em
principio do Estado, entdo podemos concluir estarmos perante um sistema
centralizado de organizagao administrativa”(®’).

Assim, no plano juridico o sistema centralizado de organizacéo
Administrativa é aquele “em que todas as atribuicdes administrativas de um dado
pais séo por lei conferidas ao Estado, ndo existindo, portanto, quaisquer outras
pessoas colectivas publicas incumbidas do exercicio da funcéo
administrativa”(®®). No plano politico administrativo, mesmo que nos
encontremos no quadro de um sistema juridicamente descentralizado, dir-se-a
gue ha centralizacdo, sob ponto de vista politico-administrativo, quando os
orgaos de governacédo descentralizada provincial, distrital e das autarquias locais

“sejam livremente nomeados e demitidos pelos 6rgaos do Estado, quando

(%) Cfr. Artigo 5 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%) Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, 102 Edicdo Revista e actualizada, S&o Paulo,
Malheiros Editores LTDA, 2001, p. 151

(5") Cfr. TAVARES, José F.F., Administrac&o publica e Direito Administrativo, Guia de Estudo, 32
Edicao (revista), Coimbra, Almedina, 2000, p. 62. O negrito é nosso.

(°®) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 693
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devam obediéncia ao Governo ou ao partido Unico, ou quando se encontrem
sujeitos a formas particularmente intensas de tutela administrativa,
designadamente a ampla tutela de mérito”(>).

Em teoria, o sistema centralizado de organizagédo administrativa do
Estado tem as vantagens de: (a) assegurar melhor que qualquer outro sistema,
a unidade do Estado; (b) garantir a homogeneidade da accdo politica e
administrativa desenvolvida no pais; (c) permitir uma melhor coordenacdo no
exercicio da funcdo administrativa. Ao lado destas vantagens, existem enormes
desvantagens da centralizacdo administrativa, desde logo: (a) gera a hipertrofia
do Estado provocando o gigantismo do poder central; (b) é fonte de ineficacia da
accao administrativa; (c) é causa de elevados custos financeiros relativamente
ao exercicio da accao administrativa; (d) abafa a vida local autbnoma; (e) néo
respeita as liberdades locais e (f) faz depender todo o sistema administrativo da
insensibilidade do pode central ou dos seus delegados, a maioria dos problemas
locais (°°). Note-se que sistema centralizado de organizagdo administrativa pode

ser concentrado ou desconcentrado.

3.2.1.1. A centralizacdo Administrativa concentrada

A centralizacdo administrativa concentrada ocorre quando “as
ordens emanadas de cima, do centro da deciséo politica, circulam para baixo,
através dos canais administrativos, até coletividades inferiores, onde os agentes
do poder atuam como meros instrumentos de execucdo e controle, em
obediéncia a estritas ordens recebidas. Cabe ai aos servidores do Estado o
papel de cumpridores de decisdes, que ndo sdo suas, mas se fazem tao-
somente por seu intermédio”(®!). Com efeito, na centralizacdo administrativa
concentrada existe “apenas uma pessoa colectiva publica — O Estado — ficando
reservada ao governo a plenitude dos poderes decisorios para todo o territério

nacional”(%?)

(®%) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 694

(%% Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 695

(°Y) Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit, p. 152. O italico € nosso.

(62 ) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 659
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Assim, a “concentragdo tem como referéncia a competéncia ou
poder dos 6rgdos (e ndo directamente as atribuicdes das pessoas colectivas a
gue pertencem). Portanto, dentro dos sistemas de organizacdo administrativa,
podemos conceber um sistema concentrado, ou seja aquele em que os poderes
ou a competéncia estdo concentrados no 6rgdo maximo da hierarquia, limitando-
se os 6rgdos subalternos ainformar e a executar’(%3). Com efeito, a concentracdo
de competéncias ou a Administracdo concentrada “’é o sistema em que o
superior hierarquico mais elevado, é o Unico 6rgdo competente para tomar
decisdes, ficando os subalternos limitados as tarefas de preparacao e execucao
das decisdes daquele”(®¥). A centralizacdo concentrada tem o inconveniente de
diminuir a eficiéncia dos servigos publicos que traduzir-se-4 na morosidade de
resposta as solicitacdes dirigidas a Administracdo, com consequéncias na
gualidade dos servicos prestados pela Administracédo Publica.

Aquando da independéncia, o Estado mogambicano “era altamente
centralizado em termos da sua economia politica e do sistema Administrativo-
politico estabelecido para garantir a extraccao de recursos e a acumulacao na

Metropole "(6%). Com efeito,

“A administracado publica herdada do Sistema colonial caracterizava-se
por uma estrutura administrativa essencialmente baseada no principio
da centralizacao, isto é, a centralizagdo da decisdo administrativa aos
orgdos superiores da administracdo central colonial. Com a
independéncia a natureza do regime modificou-se substancialmente.
Do qual resultou a reforma de 1977, que “escangalhou” o aparelho do
Estado colonial e criou um aparelho do Estado que se adequasse com
as opcgdes politicas e econdmicas para a construcdo de uma sociedade
socialista e de democracia popular.”(°).

No contexto mocambicano, desde 1975 até 1990, a
centralizacdo concentrada manteve intacto o poder juridico normativo dos
governantes, bem como todo o parelho material de coer¢cado que ministra os
meios indispensaveis a aplicacdo das medidas administrativas ou

legislativas, tomadas pela autoridade estatal Unica.

(%%) Cfr. TAVARES, José F.F., Administrac&o publica e Direito Administrativo, Ob cit., p. 65

(6% Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 658

(®)WEIMER, Bernhard (organizagédo), Mogcambique: Descentralizar o Centralismo. Economia
politica, Recursos e Resultados, COMPRESS.dsl, Maputo, 2012, p. 83.

(%) CISTAC, Gilles e CHIZIANE, Eduardo, 10 anos de Descentralizacdo em Mogambique, os
caminhos sinuosos de um processo emergente, Maputo, 2008, p. 57.
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A modalidade de centralizacdo adoptado apds a
independéncia de Mogambique, “combina a um tempo um sé centro de
decisdo e um instrumento igualmente Unico de execucdo, que € a
burocracia hierarquicamente organizada qual corpo de servidores, sob

dependéncia directa e imediata da autoridade central dirigente”(%”).

3.2.1.2. A centralizagdo Administrativa desconcentrada

A centralizacdo administrativa desconcentrada refere-se a organica
interna de um determinada pessoa colectiva em que o0s poderes ou as
competéncias estdo repartidos pelos varios érgdos da pessoa colectiva(®®). Com
efeito, a centralizagdo administrativa desconcentrada implica a existéncia de
apenas uma pessoa colectiva publica — O Estado —Administracdo — com
competéncias repartidas entre o Governo e os 6rgéos subalternos do Estado(®).

A centralizagdo administrativa desconcentrada “importa o
reconhecimento de pequena parcela de competéncia aos agentes do Estado,
gue se investem de um poder de decisao cujo exercicio lhes pertence; poder
todavia, parcial, delegado pela autoridade superior, a qual continuam presos por
todos os lacos de dependéncia hierarquica”(").

Assim, “a desconcentracdo administrativa,(...) consiste na
deslocacdo de competéncias no ambito da propria organizacdo da pessoa
colectiva publica, dos 6rgéos centrais para os orgaos periféricos, dos 6érgaos
superiores para os o6rgéos inferiores”("'). Ou seja, a desconcentracdo de
competéncias ou a Administracdo desconcentrada “é o sistema em que o poder
decisorio se reparte entre o superior € um ou varios 6rgaos subalternos, os quais,
todavia, permanecem em regra sujeitos a direccdo e supervisdo daquele’(’?).
Trata-se de um processo de descongestionamento de competéncias, conferindo-

se aos funciondrios ou agentes subalternos certos poderes decisorios 0s quais

(6) Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit, p. 152

(%®) Cfr. TAVARES, José F.F., Administrac&o publica e Direito Administrativo, Ob cit., p. 65

(®®) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 659

("% Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit, p. 152

(")) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués), Livraria Almedina, Coimbra, 1988, p. 16
(") Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 658
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numa administracdo concentrada estariam reservados em exclusivo ao superior

hierarquico.

3.2.2. O sistema de descentralizacdo Administrativa no Estado Unitario.

No plano juridico o sistema de descentralizacdo administrativa é
aquele em que a fungdo administrativa esta confiada ndo apenas ao Estado, mas
também a outras pessoas colectivas territoriais — designadamente, os érgaos de
governagdo descentralizada Provincial, distrital e as autarquias locais("3). Assim,
em termos juridicos, para que exista descentralizacao, basta que haja entidades
descentralizadas, que no contexto mogcambicano sédo os 6rgaos de governacao
descentralizada Provincial, distrital e as autarquias locais.

No plano politico administrativo, havera descentralizacdo quando
0s oOrgaos de governacao descentralizada provincial, distrital e das autarquias
locais “sao livremente eleitos pelas respectivas populagdes, quando a lei os
considera independentes na Orbitra das suas atribuicbes e competéncias, e
guando estiverem sujeitos a formas atenuadas de tutela administrativa, em regra
restritas ao controlo de legalidade”("4).

O sistema de descentralizacdo administrativa ndo esta isento de
vantagens e desvantagens. Com efeito, apontam se como vantagens da
descentralizacdo: (a) a garantia das liberdades locais, servindo de base a um
sistema pluralista de Administracéo Publica; (b) a participacdo dos cidadaos na
tomada das decisdes publicas em matérias que concernem aos seus interesses,
sendo a participacdo dos cidadaos na solucdo dos problemas proprios da sua
comunidade(”®) um dos objectivos da descentralizacdo no Estado moderno; (c)
solu¢des mais vantajosas do que a centralizacdo, em termos de custo-eficacia.
Ao lado das vantagens apontam-se 0S seguintes inconvenientes da
descentralizacao: (a) descoordenacéo no exercicio da funcdo administrativa; (b)

mau uso dos poderes discricionarios da Administracdo por parte de pessoas hem

("™®) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 693

("* ) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 694

(") Artigo 267 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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sempre bem preparadas para os exercer(’®). Note-se que o sistema de
descentralizacado administrativa pode ser concentrado ou desconcentrado.

3.2.2.1. O sistema de descentralizagcdo administrativa concentrada

O sistema de descentralizacdo administrativa concentrada implica
a existéncia de multiplicidade de pessoas colectivas publicas, havendo em cada
uma delas apenas um centro decisério(’’). Com efeito, neste tipo de sistema,
para além do Estado-Administracao, existe outras pessoas colectivas publicas,
havendo em cada uma delas um centro decisorio.

Portanto, trata-se de um sistema em que dentro de cada pessoa
colectiva publica o superior hierarquico mais elevado, € o0 Unico Orgao
competente para tomar decisdes, ficando os subalternos limitados as tarefas de

preparacao e execucao das decisdes daquele.

3.2.2.2. O sistemade descentralizagcdo administrativa desconcentrada

O sistema de descentralizacdo administrativa desconcentrada
implica a existéncia de multiplicidade de pessoas colectivas publicas somada
com a reparticdo de competéncias pelos diversos graus da hierarquia no interior
de cada pessoa colectiva publica(’®). Ou seja, no sistema de descentralizacdo
administrativa desconcentra, para além do Estado-Administracdo existem varias
pessoas colectivas publicas estruturadas com base na reparticdo de
competéncias pelos diversos graus da hierarquia no interior de cada pessoa
colectiva publica.

Entre os principios constitucionais que actualmente enformam a
administracdo publica mocambicana, destacam-se o0 principio da
descentralizacdo e dadesconcentracdo. Com efeito, a Administracao Publica
mogambicana “estrutura-se com base no principio da descentralizacdo e da

desconcentracdo”(’?). Os mecanismos juridicos destinados a efectivar a

(%) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 696
(") Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 659
("® Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 659
(") Cfr. artigo 249 n°1 da Constituicdo da Republica de Mogcambique de 2004, actualizada pela
Lei de Revisao pontual da Constituicdo da Republica de Mogcambique n°01/2018 de 12 de Junho.
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desconcentracdo administrativa sdo sobretudo, no Direito mogambicano, a
criacao de servicos locais da administragdo Central com poderes decisorios e a

Delegacao de poderes.

3.2.2.3. Mogambique como um Estado unitario descentralizado.

Das formas do Estado, a forma unitaria € a mais simples em que a
‘ordem juridica, a ordem politica e a ordem administrativa se acham ai
conjugadas em perfeita unidade orgéanica, referidas a um s6 povo, um sO
territério, um soé titular do poder publico de império’(8%). A Republica de
Mocambique é um Estado Unitario em que o poder constituinte e o poder
constituido se exprimem por meio de instituicbes que representam solido
conjunto, bloco unico, orientado pelos principios da descentralizacdo e de
subsidiariedade(®?).

A opcéao fundamental que o texto constitucional mogambicano fez
no sentido de unitarismo do Estado como esquema de estruturacdo do Estado
Mocambicano “acomoda no seu seio esquemas de descentralizacido
administrativa de diversa indole: (a) de descentralizacdo administrativa geral,
ligada a toda a Administracdo Publica, de base territorial ou né&o; (b) de
descentralizacao territorial local, através de criacdo de organismos do poder
local”’(8?). A existéncia constitucional de 6rgdos de governacgdo descentralizada
provincial, distrital e das autarquias locais, e o reconhecimento da sua autonomia
face ao poder central, fazem parte da prépria esséncia da democracia e
traduzem-se no conceito juridico-politico de descentralizacédo(8%). Com efeito, o
Estado mocambicano respeita na sua organizacao e funcionamento a autonomia
dos 6rgéos de governacdo Provincial, distrital e das autarquias locais(®4).

Portanto, o sistema administrativo mocambicano tem de ser um
sistema descentralizado. Trata-se de um sistema que integra diversas formas de

descentralizacdo, desde logo: (a) a descentralizacdo territorial; (b) a

(8% Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit., p. 149

(8Y) Cfr. artigo 8 n°1 e 2 da Constituicdo da RepUblica de Mogambique de 2004, actualizada pela
Lei n°01/2018 de 12 de Junho.

(®?) GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, Lisboa/ Maputo: IdiLP,
2015, p. 149

(%) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 422.

(3% Cfr. Artigo 8 n°3 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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descentralizacdo institucional e (c) a descentralizacdo associativa. A
descentralizacdo territorial € a que da origem a existéncia de oOrgdos de
governagdo descentralizada Provincial, distrital e as autarquias locais; a
descentralizacao institucional, € a que d& origem aos institutos publicos e as
empresas publicas; e a descentralizacdo associativa é a que da origem as

associacgodes publicas(®).

3.2.2.4. O Estado unitario descentralizado e o Estado Federal

O Estado Federal assenta numa estrutura de sobreposicao, a qual
recobre os poderes politicos locais (dos Estados federados), de modo a cada
cidadao ficar simultaneamente sujeito a duas Constituicbes — a Constituicdo
Federal e a Constituicdo do Estado Federado a que pertence — e ser destinatario
de actos provenientes de dois aparelhos de Orgaos legislativos, governativos,
administrativos e jurisdicionais. O Estado Federal assenta também numa
estrutura de participacdo, em que o poder politico central surge como resultante
da agregacao dos poderes politicos locais. A dupla estrutura de sobreposicao e
de participacdo s6 pode sobreviver com integracdo politica e juridica; e esse
papel cabe a Constituicdo Federal(®®).

No Estado Unitario descentralizado a lei ordinaria basta para fixar
e modificar o regime juridico das coletividades internas, ao passo que no Estado
Federal, cabe esse papel ndo a lei ordinaria, mas a uma Constituicao rigida, a
gual, posto que nao seja intangivel, € todavia muito mais dificil de modificar que
a lei ordinaria”(8”). Com efeito, da sobreposicéo e participacdo que caracterizam

o Estado Federal, procedem os seguintes principios directivos:

“1°) Dualidade de soberanias — a de cada um dos Estados
federados e a do Estado federal, tendo a cada um deles a
sua constituicdo (...), bem como o correspondente
sistema de funcdes e 6rgéos (legislativos, governativos,
administrativos e jurisdicionais);

2°) Participacado dos Estados federados na formacéo e na
modificacdo da Constituicdo federal, seja a titulo
constitutivo, seja a titulo de veto colectivo, seja por via
representativa, seja por referendos parciais;

(®) Cfr. Artigo 67 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro. No mesmo sentido, FREITAS DO
AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edi¢do (Reimpresséo), Coimbra,
Almedina, 1998, p. 697.

(3%) Cfr. MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado e da Constituicdo. Coimbra, Coimbra Editora, 2002,
pp. 448 -449

(87) Cfr. Charles Durand, apud BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit., p. 157
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3°) Garantia (a nivel da Constituicdo Federal) da
existéncia e dos direitos dos Estados federados;

4°) Intervengéo institucionalizada dos Estados federados
na formacdo da vontade politica e legislativa federal,
através de 6rgédos federais com adequada representacao
dos Estados (senados ou Conselhos federais, os
primeiros com titulares eleitos e os segundos com titulares
delegados dos Governos locais;

5°) Igualdade juridica dos Estados federados, traduzida
em igualdade de direitos dos seus cidaddos, em
reconhecimento dos actos juridicos neles celebrados e
em participacdo por igual (ou em base proporcional) nos
orgéos federais ou em alguns deles;

6°) Limitacdo das atribui¢Bes federais, o que deriva a ideia
de agregacao dos Estados como hipotese explicativa de
federacdo e possui o sentido (inverso do da
descentralizacdo politica e administrativa) de que
todas as matérias ndo reservadas ao Estado Federal
incumbem ou podem incumbir aos Estados federados” ().

“A descentralizagdo € de todo compativel com o Estado unitario.
Mas unicamente a descentralizacdo administrativa, visto que a
descentralizacdo politica ja se desloca conceitualmente para a esfera do
Estado Federal” (8%). Com efeito, nos ESTADOS FEDERADQOS bem como nas
REGIOES AUTONOMAS de alguns Estados unitarios regionais, verifica-se a
descentralizacdo politica, que implica a detencao de “poderes legislativos e
executivos proprios” por parte do Estado Federado ou por parte da regiao
autonoma (°°). Por exemplo, no contexto Portugués s&o conferidos o “estatuto
de entes politicamente descentralizados as regides autbnomas da Madeira e
Acores”(®!), pois nestas regides existem os poderes legislativos e de auto-
governo, mas se distinguem dos Estados Federados, por ndo possuirem
autonomia constitucional, pois as regides autonomas dos Estados unitarios “
n&o podem, soé por si alterar o seu proprio Estatuto”(%?).

Portanto, “a descentralizacao politica diz respeito a distribuicdo de

poderes administrativos e politicos a certas pessoas colectivas de direito publico

(%) Cfr. MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado e da Constituigdo. Coimbra, Coimbra Editora, 2002,
pp. 4450 -451. O negrito € nosso.

(®) Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit., p. 155. O negrito e as expressoes cidade
e distrito séo nossos.

(®%) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués). Ob cit, p. 18

(®Y) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués). Ob cit, p. 18

(%) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués). Ob cit, p. 18
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de base territorial’(®®). Ou seja, a descentralizagdo politica implica poderes e
funcGes de natureza politica, em particular legislativos(®4).

“Ha descentralizagdo administrativa quando se admitem 6rgaos
locais de deciséo sujeitos a autoridades que a propria (..)
cidade, distrito ou provincia venham instituir com o propdsito
de resolver ou ordenar matéria de seu respectivo interesse.
Essa descentralizacdo € caracteristicamente administrativa,
porquanto trata-se de faculdades derivadas, delegadas,
oriundas do poder central que faz subsistir sem nenhuma quebra
da unidade do sistema juridico. O poder central transmite
determinada parcela de poderes as coletividades territoriais,
conservando porém intacta e permanente a tutela sobre os
quadros locais de competéncia "(°®).

Assim, a descentralizacdo administrativa resulta da autonomia de
comunidades locais, autarquias ou regides que devem gerir 0S Seus servi¢cos no
seu proprio interesse, sujeitando-se tdo s6 a um poder de superintendéncia do
Estado(®®). Com efeito, os instrumentos do processo descentralizador séo a
personalidade juridica e a autonomia, sendo que 0s Orgaos territoriais Sao
constituidos pelo povo que através de eleicbes define a sua orientagdo politico-

administrativa(®’).

(%) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués). Ob cit, p. 18

(®%) Cfr. MIRANDA, Jorge, Manual De Direito Constitucional, Tomo Ill, Coimbra, 1985, p. 169 e
segs..

(%) Cfr. BONAVIDES, Paulo, ciéncia politica, Ob. Cit., p. 155. O negrito e as expressoes cidade
e distrito séo nossos.

(%) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués).Ob cit, p. 15

(®) PINTO, Ricardo Leite, Referendo Local e Descentralizag&o politica (contributo para o estudo
do referendo Local no Constitucionalismo Portugués). Ob cit, p. 16
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CAPITULO lIl: A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MOCAMBICANA

4.1. Génese e evolucdo da organizacdo administrativa mogambicana.
A organizacdo administrativa mogambicana pode ser dividida em

quatro fases(®®), a saber: (1) a fase da centralizagdo e concentragio
administrativa colonial (1498-1975); (2) a fase da centralizacdo e concentracéo
administrativa monopartidaria do Estado-administracdo (1975-1990); (3) a fase
da introducdo e implementacdo da descentralizacdo administrativa autarquica
(1990-2018); a fase da introducdo e implementacdo da descentralizacéo
administrativa provincial, distrital e autarquica (2018- ...)

A divisdo das fases da organizacdo administrativa mogambicana
acima referidas, teve como critério a existéncia e o0 tipo de entidades
descentralizadas territoriais que foram sendo criadas da historia da organizagao

administrativa mogcambicana.

12 Fase: centralizacdo e concentracdo administrativa colonial (1498-1975)

Na administracdo colonial das provincias ultramarinas incluindo
Mocambique predominava o regime de descentralizacdo, com leis especiais
adequadas ao Estado de civilizacédo de cada uma delas. Com efeito, as colonias
portuguesas a partir de 1920, gozavam, sob fiscalizagdo da metrépole, da
autonomia financeira, e da descentralizacdo compativeis com o desenvolvimento
de cada uma e regiam-se por leis organicas especiais e por diplomas
coloniais(®).

Assim, «Mocambique herdou do passado colonial uma estrutura
administrativa essencialmente baseada no principio da centralizacéo, isto é o
principio da reserva do poder de decisdo administrativa aos 0rgaos superiores
da Administracdo central»(1%°). Com efeito, “a natureza autoritaria do regime
Portugués, aliada a necessidade de forte dominio sobre as provincias
ultramarinas, conduzia a que mesmo as denominadas estruturas municipais,
entdo existentes, fossem uma simples extensdo do poder central. A sua

autonomia politica era reduzida e quase inexistentes os meios financeiros

(%) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, Lisboa/ Maputo, IDILP,
2015 pp. 104-122: MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mocambicano, Vol. 1,
Maputo, Escolar Editora, 2012, p. 127-138.

(%) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, ob cit, p. 107

(399 AAVV, Autarquias locais em Mogambique. Antecedentes e regime juridico. Ob cit, 0. 13
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proprios”(191). O dia 25 de Setembro de 1964, foi a data que marcou o inicio da
luta armada de libertacdo de Mog¢ambique, “quando a FRELIMO abriu as
hostilidades em Chai, no distrito de cabo Delgado, liderada por EDUARDO
MONDLANE, e depois por SAMORA MACHEL"(1%2).

No final da luta armada de libertacdo de Mogambique, o Governo
Portugués aprovou um conjunto de dispositivos legais com relevancia para a

organizagao administrativa de Mogambique, desde logo:

“a) a Lei n°1/74 de 25 de Abril, que destitui das suas funcbes o
Presidente da Republica, o Governo dissolve a Assembleia Nacional e
0 Conselho de Estado e todos os poderes ora exercidos por aquelas
entidades passaram a ser exercidos pela junta de salvacdo Nacional;
b) Decreto-Lei n°169/74, de 25 de Abril, que exonera os Governadores-
Gerais dos Estados de Angola e Mocambique, passando estas funcdes
a serem exercidas pelos secretarios-gerais dos mesmos Estados;

c) Decreto-Lei n°171/74, de 25 de Abril, que extingue a Direcgéo geral
de seguranca;

d) Lei 2/74, de 14 de Maio, que extingue a Assembleia nacional e a
camara corporativa;

e) Lei n°3/ 74 de 14 de Maio, que define a estrutura constitucional
transitoria que regera a organizacgéo politica até a entrada em vigor da
nova Constituicao politica da Republica Portuguesa;

f) Lei n°6/74 de 24 de Julho, que estabelece um regime transitério de
governo para os Estados de Angola e Mocambique.

Veio o proprio acordo de Lusaka, assinado entre o Estado Portugués e
a Frente de Libertacdo de Mocambique, em Lusaka, em 7 de Setembro
de 1974"(103),

Com a assinatura do acordo de LUSAKA, a 7 de Setembro de 1974,
foram criadas estruturas Governativas para assegurar a transferéncia de
poderes que funcionaram durante o periodo de transicdo que iniciou de 7 de
Setembro de 1974 até 25 de Junho de 1975, altura em que foi proclamada a
independéncia total e completa de Mocambique, por o entdo Presidente da
Republica, SAMORA MOISES MACHEL.

22 Fase: Centralizacdo e concentracdo administrativa monopartidaria do
Estado- administracdo (1975-1990).

Quando a independéncia de Mocambique foi proclamada a 25 de
Junho de 1975, ndo houve quanto ao sistema normativo, um corte imediato,
tendo a Constituicdo da Primeira Republica popular de Mocambique de 1975,

admitido a aplicabilidade da legislacdo colonial desde que esta ndo fosse

(*°1) Ministério da administracdo Estatal, in AAVV, Autarquias locais em Mogambique.
Antecedentes e regime juridico, Ob cit; p. 13

(392) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, ob cit, p. 109
(393)Cfr. MACIE, Albano, LicGes de direito administrativo mogambicano, Ob cit p. 133.

49



contraria aos principios estruturantes do Estado(!%*). A Constituicdo da
Republica popular de Mogambique de 1975 optou “por um modelo de
administracdo publica socialista baseada nos principios da centralizacdo e
concentragdo de poderes, apoiado num unico partido”(1%®).

A estrutura do poder politico instalada em Mogambique, ap6s a sua
independéncia em 1975, era Marxista-Leninista caracterizada “por trés aspectos
fundamentais: a recusa da separagédo de poderes, a concentracao progressiva
da totalidade do poder e a total subordinacdo do poder administrativo ao poder
politico”(1%6).Com efeito, “a administracdo publica encontra-se subordinada ao
principio da legalidade socialista, conduzida por um unico partido (FRELIMO),
gue comanda a interpretacdo e a aplicacdo da lei, visando a construcdo do
socialismo”(1%7).

Esta fase sofreu alguma evolucédo a partir do IV congresso do
partido FRELIMO “em que se reconheceu publicamente que o poder estava
excessivamente centralizado, tendo se tornado sobredimensionado a nivel
Central e muito fraco a nivel das provincias, distritos e Cidades”(:%®). Neste
sentido, foram feitas varias reformas no sentido de desacumular os poderes
excessivos do Presidente da Republica. Com efeito, foi criado “o cargo de
Presidente da Assembleia Popular, através da Lei n°4/86 de 25 de Julho. O
Governo passou a ser dirigido por um Primeiro-Ministro (artigo 59). Introduz-se
0 processo de privatizagdo da actividade administrativa (...) através do Decreto
do Conselho de Ministros n°21/89 que aprovou o regulamento de alienacéo de

empresas, estabelecimentos e instalacdes e participacdes do Estado” (19).

(9% Cfr. Artigo 75 da Constituicdo da Republica de Mocambique de 1975.

(%5) Cfr. MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mogambicano, Ob cit p. 133.

(298) Cfr. CISTAC, Gilles, Historia da evolugdo Constitucional da Patria Amada “in” GDI, Evolugdo
Constitucional da Patria Amada, Maputo, CEDIMO, SARL, 2009, p. 18, Apud, MACIE, Albano,
Licdes de direito administrativo mogambicano; Ob cit, p. 133-134

(397) Cfr. MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mogambicano; Ob cit, p. 133.

(98) Cfr. MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mogambicano; Ob cit, p. 136

(9% Cfr. MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mogambicano; Ob cit, p. 136
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32 Fase: Introducdo e implementacdo da descentralizagdo administrativa

autarquica (1990-2018).

A aprovacdo da nova Constituicdo da Republica de Mogambique
em 1990 marcou o inicio da fase da Il Republica, sendo que a organizacao
administrativa mogcambicana foi marcada pelos seguintes factos(*1°)(*!%):

(a) abandono da centralizacdo e concentracdo do poder administrativo numa
Unica pessoa colectiva publica, o Estado-Administracdo; (...), a
administracdo publica passa a ser objecto de controlo externo por um
tribunal especializado, o tribunal administrativo, a administracdo publica
assiste ao processo de privatizacao;

(b) Surgimento do multipartidarismo, consolidado com a assinatura do Acordo
Geral de Paz no dia 04 de Outubro de 1992, em Roma, entre o entdo
Presidente da Republica, Joaquim Alberto CHISSANO e o saudoso Lider da
RENAMO, Afonso DHLAKAMA,

(c) Aprovacao pelo Governo do programa de reforma dos 6rgéos locais, que
culminou com a Aprovacéao da Lei n°3/94 de 13 de Setembro, sobre o quadro
institucional dos distritos municipais dotados de autonomia administrativa,
patrimonial e financeira;

(d) A aprovacdo pela Assembleia da Republica em 1996 da emenda
Constitucional (Lei n°9/96 de 22 de Novembro) para acomodar a
institucionalizacdo dos 6rgdos do poder local, uma vez que a Constituicdo
da Republica de Mocambique de 1990 néo previa os 6rgaos do poder local.

(e) Aprovacao da Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro sobre o quadro juridico da

implantacdo das autarquias locais.

42 Fase: Introducdo e implementacdo da descentralizacdo administrativa
provincial, distrital e autarquica (2018-....)

A introducédo e implementacéo da descentralizacdo administrativa
provincial e distrital pela Lei de revisdo pontual da Constituicdo da Republica de
Mocambique (Lei n° 1/2018 de 12 de Junho) teve como fundamento, a

necessidade de rever a Constituicdo da Republica de Mogcambique para ajustéa-

(*9) Cfr. MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mogambicano; Ob cit, pp. 137-138
(*1) Cfr. MAZULA, Aguiar, o quadro Institucional dos Distritos Municipais, in AAVV, Autarquias
locais em Mogambique — Antecedentes e regime juridico, Lisbo/ Maputo, pp. 57-80
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la ao processo de consolidacdo da reforma democrética do Estado, ao
aprofundamento da democracia participativa e a garantia da paz, reiterando o
respeito aos valores e principios da soberania e unicidade do Estado.

Assim, ao nivel da organizacédo administrativa, a revisdo pontual da
Constituicdo da Republica de Mogcambique de 2018, teve como implicacdes: (a)
O aumento do numero de entidades descentralizadas territoriais, pois além das
autarquias locais que ja existiam, foram criados os 6rgdos de Governacao
descentralizada provincial e distrital(*'?); (b) a aplicacdo de medidas tutelares
sancionatorias de demissdo pelo Presidente da Republica do Governador de
Provincia e administrador do Distrito, sujeita a apreciacdo pelo Conselho
constitucional(**®); (c) a aplicacdo de medidas tutelares sancionatérias de
demisséo pelo Governo do Presidente do Conselho autarquico, sujeita a
apreciacdo pelo Conselho constitucional(*!4); (d) a aplicacdo de medidas
tutelares sancionatorias de dissolucéo da assembleia Provincial ou autarquica
pelo Governo, sujeita a apreciacdo pelo Conselho constitucional ().

Ao nivel Legislativo, a revisao pontual da Constituicdo da Republica
de Mocambique em 2018, implicou a revisdo de todo o pacote legislativo
autarquico e a aprovacdo de novas leis sobre os 6rgdos de Governacao
descentralizada Provincial e autarquica, com destaque para as seguintes leis:

a) ALein®6/2018 de 3 de Agosto, que revoga a Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro
e aprova o0 novo quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias
locais;

b) A Lei n°5/ 2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal de tutela
do Estado sobre os 6rgdos de Governacao descentralizada Provincial e
das autarquias locais e revoga a Lei n° 7/97 de 31 de Maio que estabelecia
0 quadro juridico da tutela administrativa do Estado sobre as autarquias
locais; e a Lei 6/2007 de 09 de Fevereiro, que alterou o regime juridico da
tutela administrativa do Estado sobre as autarquias locais;

c) A Lein®°4/2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal dos érgaos

executivos de Governacao descentralizada provincial;

(*?) Cfr. Artigo 268 n°1 alineas a), b) da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de
Junho.

(*3) Cfr. Artigo 273 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(*4) Cfr. Artigo 22 n°1 e 5 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.

(}5) Cfr. Artigos 15 e 16 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.
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d) A Lei n° 6/2019 de 31 de Maio que estabelece o quadro legal sobre a
organizagao, composicao e funcionamento da assembleia Provincial,

e) A Lei n°7/2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal sobre a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos de representacdo do Estado

na Provincia.

4.2. Os principios fundamentais da organizagcdo Administrativa
mocgambicana.

No geral apontam-se como principios da organizacao
administrativa  mocgambicana:  “desconcentracdo e  descentralizagao,
desburocratizacdo e simplificacdo de procedimentos, unidade de accédo e
poderes de direccdo do governo, coordenacdo e articulagdo dos Orgaos da
administracao publica, fiscalizacao e supervisdo da Administracao publica pelos
cidadaos, modernizacao, eficiéncia e eficacia, aproximacado da Administracéo
Publica ao cidadéo, participacéo do cidadao na gestao da Administracéo Publica,
continuidade do servico publico, estrutura hierarquica e responsabilidade
pessoal”(116).

Além destes principios, importa acrescentar 0s principios da
autonomia local, e da subsidiariedade, previstos no pacote legislativo sobre os

orgaos de governacao descentralizada provincial, distrital e autarquica.

4.2.1. O Principio da autonomia local

Os 6rgédos de governacédo descentralizada provincial, distrital e das
autarquias locais gozam da autonomia administrativa, financeira e
patrimonial(*'’). Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade efectiva
das entidades descentralizadas regulamentarem e gerirem nos termos da lei,
sob a responsabilidade e interesse das populacdes uma parte dos seus assuntos
publicos.

A autonomia significa a capacidade das entidades

descentralizadas ou dos 6rgdos de governacdo descentralizada Provincial,

(*%) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, ob cit, pp. 570-571 e
o artigo 4 da Lei das bases gerais da organizacao e funcionamento da Administracao Publica,
Lei n°7/2012, de 08 de Fevereiro .

(*17) Cfr. o artigo 269 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 Junho
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distrital e das autarquias, ‘prosseguirem livremente a realizagdo das suas
atribuicbes através dos seus préprios 6rgaos e sob sua inteira responsabilidade.
A autonomia local inclui, assim, a autonomia administrativa, a autonomia

financeira e a autonomia regulamentar”(*8).

4.2.2. O Principio da descentralizacéo

O principio da descentralizac&o consiste na criagdo pelo Estado,
de pessoas colectivas publicas menores. A descentralizacdo implica que a
prossecucao do interesse geral possa ser encarregue a outras pessoas publicas
diferentes do Estado-Administracdo(**°). Assim, “as atribuicdes ndo essenciais
do Estado vao sendo cada vez mais em maior numero transferidas para os
Municipios”(*?°). Com efeito, o principio da descentralizacdo administrativa
realiza-se mediante a transferéncia de atribuicdes e competéncias do Estado
para as entidades descentralizadas provinciais, distritais e autarquicas “tendo
por finalidade assegurar o reforco da coesao nacional, a promocéo da eficiéncia
e da eficacia da gestdo publica, garantindo os direitos dos administrados”(*?%).
Ou seja, a criacdo pelo Estado mocambicano dos orgados de governacéo
descentralizada provincial, distrital e autarquica, implica ndo s6 que essas
entidades descentralizadas tenham atribuicées proprias, mas também que se
reforce a transferéncia de atribuicbes do Estado para os 6rgédos de governacao
descentralizada provincial, distrital e autarquicas na perspectiva de que
“correspondem a um nucleo de interesses verdadeiramente locais e de que sao
exercidas por estas duma forma mais eficiente e eficaz’(*??).

O Principio da descentralizacdo é portador da ideia de devolucao
de atribuicbes e de poderes do Estado aos o6rgdos de governacao
descentralizada provincial, distrital e autarquica, que sao entidades publicas

autébnomas situadas abaixo do Estado, com o objectivo de organizar a

(*8) Cfr. NEVES, Maria José L. Castanheira, Governo e Administracdo local. Coimbra, Coimbra
Editora, 2004, p. 9

(1% Cfr. Artigo 11 n°1 e 2 da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio, conjugado com o artigo 11 da Lei
n°4/2019 de 31 de Maio. No mesmo sentido, vide o artigo 6 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.
(*?9) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 728

(*?1) Cfr. NEVES, Maria José L. Castanheira, Governo e Administracdo local. Ob cit, p. 12

(*??) Cfr. NEVES, Maria José L. Castanheira, Governo e Administracéo local. Ob cit, p. 12. O
italico é nosso.
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participacdo dos cidaddos na solucdo dos problemas proprios da sua

comunidade, promovendo o desenvolvimento local(*?3).

4.2.3. O Principio da desconcentragao

O Principio da desconcentragcao “impde que a Administracao
Pulblica, venha a ser, gradualmente, cada vez mais desconcentrada”(*?4). Assim,
a desconcentracao traduz-se na transferéncia ou delegacdo de poderes, feita
pela Administracdo Publica directa, a fim de desconcentrar as suas
competéncias.

Com efeito, “a desconcentracdo determina a transferéncia
originaria ou delegacdo de poderes, dos oOrgdos superiores da hierarquia da
Administracdo Publica para os érgéos locais do Estado ou para os funcionarios

e agentes subordinados. A delegacdo de poderes deve resultar da lei”(1%).

4.2.4. O Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade postula que a transferéncia de
atribuicbes e competéncias se efectue para os o6rgdos de governacao
descentralizada provincial, distrital e autarquica, melhor colocados para
prosseguir, “tendo em conta a amplitude, a natureza da tarefa e as exigéncias
de eficacia e economia”(1?%). Ou seja, os 6rgdos de governacédo descentralizada
provincial, distrital e autarquica tem competéncia geral e plena de desempenhar
todas as tarefas com incidéncia local, que pela lei, ndo sejam atribuidas a outros
titulares da administracdo, sem prejuizo da intervencdo do Estado nos casos
excepcionais de incapacidade comprovada.

Assim, em termos legais, o principio da subsidiariedade consiste
em, o Estado, excepcionalmente, intervir na Governacdo descentralizada
provincial (distrital ou autarquica) em casos de incapacidade devidamente

comprovada na realizacéo das respectivas atribuicdes(*?7).

(*23) Cfr. artigo 267 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(***)Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 728

(*?5) Cfr. Artigo 5 n°1 e 2 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*?%) Cfr. NEVES, Maria José L. Castanheira, Governo e Administrac&o local. Ob cit, p. 13.

(*2") Cfr. Artigo 10 da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio conjugado com o artigo 10 da Lei n° 4/2019
de 31 de Maio.
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4.2.5. O Principio da desburocratizacédo e simplificacdo de procedimentos
“O principio da desburocratizagcédo significa que a administracao
publica deve ser organizada e deve funcionar em termos de eficiéncia e de
facilitacdo de vida aos particulares — eficiéncia na forma de prosseguir 0s
interesses publicos de caracter geral e facilitacdo de vida aos particulares em
tudo quanto a Administracdo tenha de Ihes exigir ou haja de lhes prestar”(*28).
No mesmo sentido, a Lei de bases gerais da organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica mogcambicana, estabelece que “a
desburocratizacdo e simplificacdo de procedimentos determina a adopc¢éo de
modelos organizacionais que permitem a articulagcdo da Administracdo Publica,
nomeadamente atraves de estabelecimento da estrutura integrada, atribuicdo de
competéncias aos 0rgaos, funcionarios e agentes subordinados, a criacdo de

balcdes Unicos de atendimento, e outras formas de articulagéo organica ”"(*?°).

4.2.6. O Principio da unidade de acc¢éo e poderes de direc¢do do Governo

“A unidade de accéo e direccdo do Governo assenta, entre outros,
nos seguintes pressupostos: (a) poder de direc¢do dos 6rgédos do Governo, sem
prejuizo da autonomia das entidades descentralizadas; (b) coordenacédo e
articulacdo dos 6rgdos da administragcdo publica; (c) solidariedade
governamental; (d) controlo através da supervisdo hierarquica e da tutela
administrativa e financeira; (e) fiscalizacdo do Governo sobre as entidades

privadas que prestam servicos publicos”(120).

4.2.7. O Principio da coordenacdo e articulacdo dos 6rgéos da
Administracdo Publica.

“ A coordenacdo administrativa, exercida em todos os niveis da
administracdo, implica que a organizacdo da Administracdo Publica seja
orientada de modo a permitir a planificacao articulada, aplicando-se os seguintes
instrumentos de articulagdo e coordenacdo: (a) programa Quinquenal do
Governo; Plano Econémico e Social e orcamento do Estado; (b) outras politicas

publicas; (c) planos estratégicos; (d) planos de actividades ou outras

(*?8) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 726

(¥?%) Cfr. Artigo 7 da LBGOFAP (Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro).

(*°) Cfr. Artigo 8 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
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informagcBes de cada sector; (e) balcbes de atendimento Unico e outras
modalidades de procedimentos administrativos; (f) outros instrumentos de

planificacdo ou de coordenacdo”(*3).

4.2.8. O Principio da fiscalizacdo e supervisdo através de 0Orgaos
administrativos

“A fiscalizacdo e supervisdo através dos 6érgaos e servicos da
Administracdo publica baseia-se no controlo hierarquico, na tutela administrativa
e financeira, nas inspecgdes, auditorias, e na prestagédo de contas "(*%?).

O controlo hierarquico é o resultado do exercicio do poder
hierarquico que decorre da forma como esta estruturada e organizada a
Administracéo Publica, sendo consequéncia do escalamento vertical dos 6rgaos
e cargos no ambito do poder executivo. Com efeito, do controlo hierarquico
decorrem as faculdades de superviséo, coordenacéao, orientacao, fiscalizacao,
aprovacao e avocacao das actividades administrativas.

Por sua vez, da tutela administrativa decorre um controlo finalistico,
gue consiste no controlo de legalidade da actuacédo da Administracdo Publica,
na verificagdo do cumprimento das atribuicbes determinadas na lei dos 6rgéaos
de governacao descentralizada provincial, distrital e autarquico. Os mecanismos
de tutela do Estado sobre as entidades descentralizadas podem traduzir-se em
auditorias, inspeccoes, inquérito, sindicancia, sem prejuizo dos mecanismos
legais de prestacdo de contas determinadas na lei para os diversos orgaos da

Administracdo Publica.

4.2.9. O Principio da supervisdo da administracdo publica pelos cidadaos
“ A supervisdo da Administragao Publica pelo cidadao, por meio de
participacéo individual ou colectiva, € exercida nos processos de planeamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de acc¢des de gestao publica e na
execucao de politicas publicas e programas publicos, visando o aperfeicoamento
da gestdo publica, a legalidade, transparéncia, efectividade das politicas

publicas e a eficiéncia administrativa”(*3).

(*31) Cfr. Artigo 9 n°1 e 2 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(**?) Cfr. Artigo 10 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(**3) Cfr. Artigo 11 n°1 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
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A lei prevé diversas formas de supervisdo da Administracdo Publica
pelos cidadaos, destacando entre outras “(a) a participagdo em consulta ou
audiéncia publica; (b) a elaboracéo de relatorios e estudos independentes; (c) o
exercicio do direito de peticdo ou de representacdo (d) a denuncia de
irregularidades; (e) o exercicio de garantias administrativas e jurisdicionais; (f) a
actuacao do interessado nos processos administrativos; (g) a participagdo em
érgédos colegiais da Administracdo Publica”(*34). Além disso, os 6rgdos da
Administracdo Publica organizam formas de interacdo e articulacdo com o
cidaddo e a sociedade Civil. Com efeito, as Instituicdes publicas devem dispor
de livro de reclamacdes e caixa de sugestdes e sempre que possivel de uma
linha verde gratuita e terminais electronicos, através dos quais os cidad&os
possam interagir com os dirigentes, avaliar 0s servicos prestados, e apresentar
peticdes, queixas, reclamacdes, ou sugestdes com vista a melhoria dos servigos
publicos(*%%).

Os 6rgaos e instituicbes da Administracao publica, nomeadamente
a Administracdo directa e indirecta do Estado, incluindo a sua representacao do
estrangeiro, os 6rgdos de governacdo descentralizada provincial, distrital e
autarquica; servicos de apoio técnico e administrativo dos 6rgaos do poder
legislativo, do poder judicial, do Conselho Constitucional, do provedor de justica,
da Comissdo Nacional de Eleicbes e demais pessoas colectivas publicas,
disponibilizam, de acordo com as suas condi¢cdes, uma pagina electronica, com
os dados e procedimentos relevantes, nomeadamente: (a) os diplomas legais
gue regulam a sua organizacédo, funcionamento e forma de relacionamento com
os cidadéos; (b) os planos de actividades sectoriais e 0s respectivos relatérios
de actividades; (c) os modelos de requerimentos e outros formularios em uso na
instituicho, bem como instru¢cbes ao cidaddo sobre o procedimento
administrativo; (d) as formas de contacto entre os cidadaos e os dirigentes; (e)
carta de servico com indicacéo da visdo, missao, valores e padrao de qualidade

de servicos prestados pela instituicéo; (f) outra informacéo julgada relevante(*%).

(*3*) Cfr. Artigo 11 n°2 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(**5) Cfr. Artigo 11 n° 3 e 4 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.
(**%) Cfr. artigo 11 n°5 conjugado com o artigo 3 ambos da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

58



4.2.10. O Principio da modernizacéo, eficiéncia e eficacia da administragéo
publica

“A Administragdo Publica moderniza os servigos, tendo em conta
0s avancos da ciéncia e tecnologia, evolugdo econdmica, social e cultural do
pais. A eficiéncia da Administracdo Publica imp8&e que os 6rgaos e servigos se
organizem e actuem de modo economicamente mais vantajoso para a
Administracdo, mas sem prejuizo da satisfacéo do interesse geral. A eficacia da
Administracdo Publica pressupde o esfor¢o para a consecuc¢ao dos resultados
ou programas estabelecidos”(**").

A modernizacdo dos servicos da Administracdo publica € um
aspecto primordial no desenvolvimento de Mocambique, sendo necessario a
racionalizacdo das suas estruturas centrais e promover a descentralizacdo de
funcdes, a desconcentracdo coordenada e a modernizacdo de processos,
permitindo a promocdo da cidadania, do desenvolvimento econdmico e da
gualidade dos servigos publicos, com ganhos de eficiéncia pela simplificacéo,
racionalizacao que trazem vantagem para a administracdo, mas sem prejuizo da

satisfacdo do interesse dos cidadéaos.

4.2.11. O Principio da aproximacédo da Administracdo Publica ao cidadao
O principio da aproximacdo da Administracdo Publica ao cidadao
“significa antes de mais, que a Administragcao Publica deve ser estruturada de tal
forma que os seus servicos se localizem o mais possivel junto das populacdes
que visam servir’(**8). Com efeito, a Administracdo Publica mogambicana,
“organiza-se de modo a que 0s 0rgaos e servi¢os publicos estejam ao dispor do
cidadao a partir da Unidade territorial mais periférica, sem prejuizo de abaixo
desta serem organizadas outras formas de prestacdo de servico. Além disso, a
aproximacdo do administrado implica a criacdo de 0rgdos, servicos ou
procedimentos que permitem a articulacdo e interacdo directa entre a
Administracdo e o Cidadao, permitindo a sua auscultacdo, a canalizacdo de

peticGes, queixas, reclamacdes ou outras sugestdes”(*3).

(*37) Cfr. Artigo 12 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(**®) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 726

(**°) Cfr. Artigo 13 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
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Trata-se de uma directriz que obriga a, tanto quanto possivel,
estalar geograficamente os servi¢cos publicos junto dos cidadaos a que eles se
destinam. Aproximacdo exigida pela lei, ndo é apenas geogréafica, mas
psicolégica e humana, no sentido de que os servicos devem multiplicar os
contactos com os cidadaos e ouvir os seus problemas, as suas propostas e as
suas queixas, funcionando para atender as aspiracdes e necessidades dos
administrados, e ndo para satisfazer os interesses ou os caprichos do poder
politico ou da burocracia(*4).

4.2.12. O Principio de participacdo do cidaddo na gestdo da administracao
publica

O principio da participacao do cidadado na gestdo da Administracao
Publica, “significa que os cidadaos n&o devem intervir na vida da Administragao
apenas através de eleicdo dos respectivos 6rgaos, ficando depois alheios a todo
funcionamento do aparelho e s6 podendo pronunciar-se de novo quando voltar
a haver elei¢cdes para a escolha dos dirigentes, antes devem ser chamados a
intervir no proprio funcionamento quotidiano da Administracdo Publica e,
nomeadamente devem poder participar na tomada das decisbes
administrativas”(*4'). Com efeito, do ponto de vista estrutural, a Administragéo
Plblica deve ser organizada de tal forma que nela existam 6rgdos em que 0s
particulares ou as organizacdes representativas dos cidaddos (empresas e
associac0es) participem, para poderem ser consultados acerca das orientacdes
a seguir, o mesmo para tomar parte nas decisbes a adoptar.

No mesmo sentido, os 6rgaos colegiais da Administracdo Publica
mog¢ambicana, “promovem a integracdo da sociedade civil interessada na sua
composicdo. Sao considerados membros da sociedade civil os representantes
de associacdes, sindicatos, organizacbfes ndo governamentais ou quaisquer

outras formas de organizacao colectiva legitima, cujo objecto esteja relacionado

(*9) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 726
(*1) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 726
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com as atribuicbes de determinado 6rgdo ou instituicdo da Administracéo
Pulblica. Ndo fazem parte da sociedade Civil, os partidos politicos ().

4.2.13. O Principio da continuidade do servi¢o publico

“A organizagdo da Administragdo Publica deve garantir, através
dos seus 6rgaos, funcionarios e demais agentes, que o servico publico ndo seja
interrompido em virtude de indisponibilidade de que tenha o dever legal de o
prestar’(143).

Com feito, o servico publico como actividade de interesse colectivo,
visando a sua aplicacéo directamente aos cidadaos, ndo pode parar, devendo
ser continuo, pois a sua paralisacdo total ou mesmo parcial podera criar
prejuizos aos seus usuarios, cuja responsabilidade podera recair sobre os
funcionario e agentes do Estado. Do principio da continuidade do servigo publico
decorrem certas consequéncias, entre outras, a relativa proibicdo de greve aos
servidores publicos; pois a greve devera ser exercida nos termos e nos limites

definidos por lei.

4.2.14. O Principio da estrutura hierarquica

“Sem prejuizo de outras formas de organizagdo, os 6rgaos e
Servicos da Administracdo Publica estruturam-se na base da hierarquia
administrativa, que compreende os poderes de autoridade e de direccdo dos
superiores hierarquicos sobre os oOrgaos, funcionarios e demais agentes
subalternos, dispondo aqueles da faculdade de inspecionar, supervisionar e
impor disciplina, podendo: (a) dar ordens e instrucfes aos subordinados, nos
termos e limites da lei relativa ao servico; (b) solicitar informacdes, directamente
ou por intermédio de servicos apropriados, de todos os actos e factos ocorridos
no desempenho dos servigcos sob a sua direccao; (c) confirmar, rever, modificar,
suspender ou renovar 0s actos administrativos praticados pelos seus
subordinados, com fundamento na sua ilegalidade ou inconveniéncia; (d) aplicar,

nos termos da lei, sanc¢des disciplinares contra os subordinados”(44).

(}4?) Cfr. Artigo 14 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(¥3) Cfr. Artigo 15 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(*4) Cfr. Artigo 16 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
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4.2.15. O Principio da responsabilidade pessoal

“Os titulares dos 6rgdos da Administracdo Publica, os seus
funcionarios e demais agentes respondem civil, criminal, disciplinar e
financeiramente pelos actos e omissdes ilegais que pratiquem no exercicio das
suas fun¢des, sem prejuizo de responsabilidade solidaria do Estado, nos termos
da Constituicdo e da legislacdo aplicavel. A responsabilidade financeira é
efectivada através os tribunais administrativos”(4°).

Assim, quando os titulares dos 6rgdos da Administracédo publica,
no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, cometem ilicitos de natureza
civil, criminal, disciplinar ou financeira, seréo responsabilizados, nos termos da
Constituicdo da Republica de Mocambique e da legislacdo aplicavel para cada
tipo de ilicito cometido.

4.3. A estrutura da organiza¢ado administrativa mogcambicana
A) O Estado como pessoa colectiva.

Na acepcdo administrativa, o “Estado é a pessoa colectiva publica,
gue no seio da comunidade nacional, desempenha, sob a direccédo do Governo,
a actividade administrativa”(**¢). Trata-se do Estado-Administracdo, pessoa
colectiva publica auténoma, ndo confundivel com os governantes que o dirigem,
nem com os funcionarios que o servem, nem com outras entidades autonomas
gue integram a Administracdo, nem com os cidadados que com ele entram em
relacdo(**’) .

Assim, o Estado mocambicano € uma pessoa colectiva que
desempenha sob a direccdo do Governo a actividade administrativa, tendo como
orgaos o Presidente da Republica; a Assembleia da Republica o Governo e os

tribunais e o Conselho Constitucional(*48).

(3%) Cfr. Artigo 17 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*%) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 212

(**") FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, pp. 213-214 .

(¥8) Cfr. artigo 133 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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B) Espécies da Administracdo do Estado.

A administracdo do Estado comporta variadas espécies, desde
logo: (a) a distingéo entre a administracao central e a administracéo local do
Estado; (b) a administragao directa e a administragéo indirecta do Estado.

Assim, a estrutura geral da administracao publica, tomando por
referéncia o Estado-Administracdo, pode ser esquematiza nos seguintes
termos: (a) administragdo directa do Estado, (b) administracdo estadual

indirecta e (c) administracdo auténoma.

4.3.1. A Administragéo Directa do Estado.

A Administracdo directa do Estado “é a actividade exercida por
servigos integrados na pessoa colectiva Estado”(**°). Ou seja, “- a Administracédo
Estadual Direta, tem no Estado a entidade juridico-administrativa maxima, no
plano das atribui¢cdes e da liberdade normativa, em relagédo as mesmas dispondo
de poder de direcao, que é a faculdade administrativa maxima do ponto de vista
da orientagdo dos servigos administrativos” (*°°).

A Administracao Estadual Directa compreende os servi¢os publicos
directamente prestados pelos 6rgdos do Estado, desde logo: os 6rgéos centrais,
independentes, locais e de representacdo do Estado no estrangeiro. O Estado
como pessoa colectiva relne as seguintes caracteristicas: (a) a unicidade e
originalidade; (b) a territorialidade e atribuicdes multiplas; (c) a organizacdo em
ministérios, comissdes de natureza interministerial, e pluralidade de 6rgaos e
servigos publicos; estrutura hierarquica(**!). Portanto, os principais caracteres
especificos do Estado e da sua administracéo directa sdo(*>?):

a) Unicidade: o Estado € a Unica pessoa do género. Com efeito, o
conceito de 6rgaos de governacdo descentralizada provincial,
distrital e autarquica, pode corresponder a varias entidades
descentralizadas, enquanto que ao conceito de Estado

pertence apenas a um ente que é o préprio Estado;

(*9) Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 219

(39 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, ob cit, p. 569

(*51) Cfr. Artigo 32 n°1 e 2 da Lei n°7/2012, de 08 de Fevereiro.

(*?)FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, pp. 219-223.
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b) Originalidade: todas as outras pessoas colectivas publicas sdo
sempre criadas ou reconhecidas por lei ou nos termos da lei,
enquanto que a pessoa colectiva Estado ndo é criada pelo
poder constituido;

c) Territorialidade: o Estado é a primeira pessoa colectiva de
populacdo e territério. Todas parcelas territoriais afectas aos
orgaos de governacao descentralizada provincial, distrital e
autarquica, estéo sujeitas ao poder do Estado;

d) Atribuicbes multiplas: o Estado é uma pessoa colectiva de fins
multiplos, podendo e devendo prosseguir diversas e variadas
atribuicoes;

e) Organizacdo em Ministérios: os 6rgaos e servi¢cos do Estado-
Administragcdo a nivel central, estdo estruturados em
departamentos, organizados por assuntos ou matérias os quais
se denominam Ministérios.

f) Pluralismo de 6rgéos e servigos: sdo numerosos 0s 6rgaos do
Estado, bem como os servigos publicos que auxiliam esses
orgaos.

g) Estrutura hierarquica: a administracao directa do Estado acha-
se estruturada em termos hierarquicos, através de Orgados e
agentes ligados por um vinculo juridico que confere ao superior
0 poder de direccéo e ao subalterno o dever de obediéncia.

h) Personalidade una: todos os Ministérios, 6rgdos e servicos,
pertencem ao mesmo sujeito de direito, ndo sdo sujeitos de
direito distintos. Os Ministérios e as direc¢cdes nacionais, ndo
tem personalidade juridica.

i) Supremacia: o Estado-Administracdo exerce poderes de
supremacia ndo apenas em relacdo aos sujeitos do direito
privado, mas também sobre outras entidades publicas.

Portanto, a Administracdo directa Central do Estado integra os

orgaos administrativos centrais e os 6rgaos independentes, exercendo a sua

competéncia em todo o territério do Estado Mocambicano(*°3).

(%) Cfr. Artigo 35 n°2 da Lei n°7/2012, de 08 de Fevereiro.
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4.3.1.1. Orgéos da administrac&o central do Estado.

“Para cumprir as suas atribuicdes que |lhe sao conferidas pela
constituigdo e pelas leis, o Estado carece de 6rgaos”(*4). Assim, sdo 6rgdos da
Administracdo Central do Aparelho de Estado, o Presidente da Republica, o
Conselho de Ministros, a Presidéncia da RepuUblica, os Ministérios, as
comissfes nacionais com natureza interministerial(**°) incluindo o Conselho de
Estado.

A) O Presidente da Republica.

O Presidente da Republica € o chefe do Governo, zela por
funcionamento correcto dos 6rgaos do Estado e dispde do conselho de Estado
e do conselho Nacional de defesa e Segurangca como seus 0rgaos de consulta
nas matérias definidas na Constituicdo da Republica(**®). No dominio do
Governo, compete ao Presidente da Republica: (a) convocar e Presidir as
sessOes do Conselho de Ministros; (b) nomear, exonerar e demitir o Primeiro-
Ministro; (c) Criar Ministérios e comissdes de natureza Ministerial; (d) nomear,
exonerar e demitir os Ministros e Vice-Ministros; (€) nomear, exonerar e demitir
0os Reitores e Vice-Reitores das universidades Estatais, sob proposta dos
respectivos colectivos de direccao ; (f) nomear, exonerar e demitir o Governador
e Vice-Governador do Banco de Mocambique; (g) nomear, exonerar e demitir os
Secretarios de Estado na Provincia(**’)

No ambito da aplicacdo das medidas tutelares sancionatoérias aos
orgaos singulares de governacao descentralizada provincial e distrital, compete
ao Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Estado, demitir o Governador
de Provincia e o administrador de Distrito eleitos por sufragio universal, directo,

igual, secreto, pessoal e periddico(*%8).

(***) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 227.

(%) Cfr. Artigo 36 n°1 da Lei n° 7/2012, de 8 de Fevereiro.

(5) Cfr. Artigo 37 n°1, 2 e 3 da Lei n°7/2012, de 08 de Fevereiro.

(357) Cfr. Artigo 159 n°1 e 2 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(%8) Cfr. Artigo 158 alinea j), conjugado com o artigo 165 alinea e) e 135 n°1 todos da CRM de
2004,actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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B) A Presidéncia da Republica

No exercicio das suas fungbes constitucionais, o Presidente da
Republica é assistido pela Presidéncia da Republica, que entre outras funcdes
apoia directamente o Presidente da Republica no exercicio das suas fun¢des na
qualidade do chefe do Governo(*°).

S&o atribuicbes da Presidéncia da Republica: (a) apoiar
directamente o Presidente da Republica no exercicio das suas fun¢des de chefe
do Estado, chefe de Governo e Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e
Seguranca; (b) assistir o Presidente da Republica nas relagcbes com os demais
orgaos de soberania e instituicdes do Estado, partidos politicos e sociedade Civil;
(c) assistir o Presidente da Republica no dominio das relacdes
internacionais(*6°).

Assim, o Presidente da Republica € apoiado directamente pela
Presidéncia da Republica no exercicio das suas competéncias de demitir o
Governador de Provincia e o administrador de Distrito, no ambito de exercicio da
sua funcdo, bem como no exercicio das suas competéncias no dominio do

Governo.

C) Conselho de Estado

O Conselho de Estado, no contexto dos 6rgaos constitucionais, nao
sendo 6rgao de soberania, desempenha o papel de 6rgéo de consulta do Chefe
de Estado. Com efeito, “0 Conselho do Estado é o 6rgao politico de consulta do
Presidente da Republica e tem uma natureza colegial "(*62).

O Conselho de Estado comporta a seguinte composicao: (a) o
Presidente da Republica; (b) o Primeiro-Ministro; (c) o Presidente do Conselho
Constitucional; (d) o Provedor de Justica; (e) os antigos Presidentes da
Republica ndo destituidos da funcao; (f) os antigos Presidentes da Assembleia
da Republica; (g) sete personalidades de reconhecido mérito eleitas pela
Assembleia da Republica pelo periodo da legislatura, de harmonia com a

representatividade parlamentar; (h) quatro personalidades de reconhecido

(*%%) Cfr. artigo 37 n°4 conjugado com o artigo 38 n°1 e 2 ambos da Lei n°7/2012, de 8 de
Fevereiro.

(*6%) Cfr. O Decreto Presidencial n°4/2015 de 20 de Fevereiro, que faz a revisdo do Estatuto
organico da Presidéncia da Republica.

(*61) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p. 442
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meérito, designadas pelo Presidente da Republica, pelo periodo do seu mandato;
e (i) o segundo candidato mais votado ao cargo do Presidente da Republica(*6?).

“O funcionamento do Conselho de Estado é sempre em plenério,
ndo havendo uma periodicidade pré-estabelecida, antes sendo convocado
quando os assuntos a discutir o imponham”(16%). Assim, no ambito da aplicacéo
das medidas tutelares sancionatéria, aos 6rgaos de governacao descentralizada
Provincial e distrital, compete ao Conselho de Estado pronunciar-se
obrigatoriamente sobre a demissdo do governador de Provincia e do
Administrador de Distrito pelo Presidente da Republica(*®4).

D) O Governo

O Governo é um 6rgao de soberania “colegial de tipo governativo,
que se ocupa da condugéo e execugdo da politica geral do pais”(*¢°). O Governo
da Republica de Mogambique é o Conselho de Ministros(*¢). O Conselho de
Ministros é composto pelo Presidente da Republica que a ele preside, pelo
Primeiro-Ministro e pelos Ministros. Podem ser convocados para participar em
reunides do Conselho de Ministros os Vice-Ministros e o0s secretarios de
Estado(%7).

Assim, o Conselho de Ministros é um oOrgdo Central da
Administracéo publica, com fun¢des de deciséo, execucdo e controlo a nivel de
todo o Territério do Estado mogambicano(*®®). Com efeito, “o Conselho de
Ministros assegura a administracao do pais, garante a integridade territorial, vela
pela ordem publica, e pela seguranca e estabilidade dos cidadaos, promove o
desenvolvimento econémico, implementa a accéo social do Estado, desenvolve
e consolida a legalidade e realiza a politica externa do pais”(1¢°). A indicacéo

constitucional das competéncias do Governo fornece uma definicdo material do

(*62)) Cfr. Artigo 163 n° 2 alineas a) até i) da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018, de 12
de Junho.

(%) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p. 444

(6% Cfr. Artigo 165 alinea e) da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(*%%) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p. 498

(%) Cfr, Artigo 199 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho, conjugado
com o artigo 39 n°1 e 2 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%67) Cfr. artigo 200 n°1 e 2 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(*68) Cfr, Artigo 199 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho, conjugado
com o artigo 39 n°1 e 2 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%) Cfr. Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p. 498. No
mesmo sentido, o artigo 202 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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Governo, que dita “a sua natureza de érgdo administrativo, na medida em que
as tarefas que lhe estdo cometidas se inserem tipicamente na funcao
administrativa: seguranca; bem-estar; cultura”*'°).

Dentre as competéncias do Governo constitucionalmente
previstas, interessas-nos as competéncias administrativas, que sdo “mais
intensa de todas, competindo lhe apresentar e executar os planos e o orgamento
do Estado, fazer os regulamentos de execucao das leis, dirigir os servicos e a
atividade da administracéo directa, superintender a administracdo indirecta e
tutelar a administracdo auténoma, praticar actos atinentes aos funcionarios e
agentes da administragdo publica”(*’!). No que concerne a aplicacdo das
medidas tutelares sancionatOrias aos oOrgaos colegiais e singulares de
governacao descentralizada provincial e autarquica, compete ao Conselho de
Ministros: (a) dissolver as assembleias Provincial e autarquica; (b) demitir o

Presidente do Conselho autarquico(*"?).

E) Os Ministérios

O Ministério € o 6rgédo central do Aparelho do Estado, criado pelo
Presidente da Republica, que assegura a realizacao das atribuicées do Governo
decorrentes da Constituicdo da Republica. O Ministério é dirigido por um Ministro
gue pode ser coadjuvado por um ou mais Vice-Ministros(!’3). Os Ministérios
organizam-se em inspeccdes sectoriais; diregcdes nacionais; direccoes;
gabinetes; Gabinete do Ministro; e departamento central auténomo(4)

A organizacdo dos Ministérios assenta na racionalizacdo da
estrutura e obedece, entre outros 0s seguintes principios especificos: adequacéo
da estrutura a missao; desconcentracdo; descentralizacao; especializacdo em
funcdes; coordenacéo e articulacéo; eficiéncia organizacional; simplificacdo de
procedimentos e, modalidade de servico publico(!”®). O principio da

descentralizacdo na organizacdo dos Ministérios estabelece que “a

organizacdo do Ministério toma em conta o quadro de atribuicbes e funcbes

(*"9) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p. 498

(*1) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p. 501
(}7?) Cfr. Artigo 14 n°1 conjugado com o artigo 22 n°1 ambos da Lei n° 5/2019 de 31 de Maio.
(}73) Cfr. Artigo 43 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*"#) Cfr. Artigo 18 do Decreto n°12/2015 de 10 de Junho.

(+75) Cfr. Artigo 3 do Decreto n°12/2015 de 10 de Junho.
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conferidas as instituicdes da administracdo indirecta do Estado e as autarquias
locais”(*"®), incluindo os 6rgdos de governagdo descentralizada provincial e
distrital.

Quanto as medidas tutelares sancionatérias, importa analisar o
papel do Ministro que superintende a area da Administracdo Estatal e funcéo
publica. Com efeito, compete ao Ministro da Administracdo Estatal e funcéo
Publica, propor ao Governo a dissolucdo da assembleia provincial ou autarquica
e a demissdo do Presidente do Conselho autarquico(}’).

F) As Comissdes nacionais com natureza interministerial.

Dentre os 6rgaos da Administracéo Central do Aparelho de Estado,
encontraram-se as comissGes nacionais com natureza interministerial(*’8). As
comissdes nacionais com natureza interministerial, so criadas pelo Presidente
da Republica, definindo as suas finalidades. Podem existir varias comissdes
interministeriais. A titulo de exemplo, cite-se a Comissao Interministerial da
Administracdo Publica, criada pelo Decreto Presidencial n°3/2015 de 20 de
Fevereiro.

A Comissao Interministerial da Administracdo Publica visa garantir
a harmonizacao institucional nas matérias gerais relativas a administracéo
publica. Trata-se de um 6rgéo subordinado ao Conselho de Ministros e tem como
atribuicGes se debrucar sobre as matérias gerais relativas: (a) ao fortalecimento
e aprimoramento da administracdo publica, (b) as carreiras profissionais e
remuneracgdes, (c) ao cadastro e desempenho dos funcionarios e (d) a disciplina
laboral e a previdéncia social(*’?). Compdem a Comissdo Interministerial da
Administracdo Publica: (a) O Ministro da Administracdo Estatal e Funcao Publica,
gue a preside; (b) O Ministro da Economia e Financas (vice-presidente); (c) O
Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos; (d) O Ministro da
Educacdo e Desenvolvimento Humano e; (e) O Ministro da Ciéncia e

Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional (18°).

(+78) Cfr. Artigo 06 n°1 do Decreto n°12/2015 de 10 de Junho.

(*"") Cfr. Artigo 16 n°1 conjugado com o artigo 22 n°3 da Lei n° 5/2019 de 31 de Maio.

(}78) Cfr. Artigo 36 n°1 da Lei n° 7/2012, de 8 de Fevereiro.

(*"%) Cfr. Artigo 2 do Decreto Presidencial n°3/2015 de 20 de Fevereiro, que cria a comissao
interministerial da Administracéo Publica, CIAP, subordinada ao Conselho de Ministros.

(*89) Cfr. Artigo 3 do Decreto Presidencial n°3/2015 de 20 de Fevereiro.
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4.3.1.2. A administracao central independente do Estado.

Os 6rgaos da Administracao directa central do Aparelho do Estado
abrangem ainda os 6rgaos independentes, desde logo: as comissfes nacionais
independentes(*8!), o Provedor de justica, os Conselhos superiores e outras
entidades assim classificadas(*%?).

Assim, a administracao central independente do Estado “consiste
num conjunto de 6rgaos e Servicos que escapam a hierarquia do Governo e
exercem fungdes consultivas de controlo, de supervisdo, administrativas ou
mistas”(*®3). Os 6rgdos centrais independentes, no desempenho das suas
funcdes, observam a Constituicdo e as leis e regem-se pelos principios de
independéncia, imparcialidade e transparéncia(84).

Os membros e os titulares dos orgaos independentes sao
designados segundo o estabelecido na Constituicdo e na lei e podem integrar
individualidades provenientes da sociedade civil, quando se tratar de 6rgaos
colegiais. Uma vez designados, os membros ou titulares dos o0Orgaos
independentes sdo inamoviveis e ndo sédo responsabilizados pelas opinides que
emitem no ambito do exercicio das suas fun¢des, salvo 0s casos previstos na
lei. A isencdo e a imparcialidade dos titulares dos 6rgaos independentes é
garantida pela observancia das normas sobre incompatibilidades, bem como

codigos de ética e conduta aplicaveis aos titulares dos cargos publicos(*%).

A) As Comissdes nacionais Independentes
As comissdes nacionais independentes gozam de autonomia
administrativa e funcional em relacdo aos demais 6rgaos da administracdo
publica central e local(*%). Aponta-se até ao momento a Comissdo Nacional de

Eleicoes (CNE) e a Comissédo Nacional dos Direitos humanos (CNDH)(*87).

(*¥1) As comissdes nacionais independentes gozam da autonomia administrativa e funcional em
relac@o aos demais 6rgaos da Administracédo publica Central e local.

(*82) Cfr. Artigo 36 n°2 conjugado com o artigo 50 n°1 ambos a Lei n° 7/2012, de 8 de Fevereiro.
(*¢%) Cfr. MACIE, Albano, Licdes de direito administrativo mogambicano; Ob cit, p. 309. Vide
também o artigo 48 n°3 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*8%) Cfr. o artigo 48 n°2 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%) Cfr. Artigo 49 n° 1, 2 e 3 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*8%) Cfr. Artigo 50 n°2 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(*¢7) Cfr. MACIE, Albano, Licdes de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit, p. 310
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A Comissao Nacional de Eleicbes é um o6rgdo do Estado,
independente e imparcial, responsavel pela supervisdo dos recenseamentos e
dos actos eleitorais(*®8). Com efeito, quanto a natureza, a Comisséo Nacional de
eleicbes € um orgdo independente de todos os poderes publicos e privados e,
no exercicio das suas fun¢fes deve obediéncia apenas a Constituicdo e as leis.
Os membros da comissao nacional de elei¢cdes, no exercicio das suas funcoes,
nao representam as instituicdes publicas ou privadas, organiza¢des politicas ou
sociais da sua proveniéncia, defendem o interesse nacional, obedecendo aos
ditames da lei e da sua consciéncia(*).

A Comissao Nacional dos Direitos Humanos, criada pela Lei
n°33/2009 de 22 de Dezembro, € um dérgao independente que “tem como
funcdes a promocéao, proteccdo e defesa dos direitos humanos no pais através

de programas de educacéo sobre direitos humanos”(%).

B) O provedor de Justica

O Provedor de Justica € um 6rgao que tem como funcéo a garantia
dos direitos dos cidadéaos, a defesa da legalidade e da justica na actuacdo da
administracdo publica(*®!). Trata-se de um érgao independente e imparcial no
exercicio das suas funcdes, devendo observancia apenas a constituicdo e as
leis(*%?).

“O ambito de actuacao do provedor da justica € amplo no seio da
Administragdo Publica’(**®), pois “as fungdes do provedor de justica exercem-se
no ambito da actividade da administracdo publica a nivel central, provincial,
distrital e local, bem como municipal, das forcas e defesa de seguranca, institutos

publicos, das empresas publicas e concessionarias de servicos publicos, das

(*8) Cfr. Artigo 2 n°1 da Lei n°6/2013, de 22 de Fevereiro, Republicada pela Lei n°30/2014, de
26 de Setembro, que estabelece as func¢des, composicdo, organizacdo competéncias e
funcionamento da Comissédo Nacional de Elei¢des.

(*¢%) Cfr. Artigo 3 n°1, 2 e 3 da Lei n° n°6/2013, de 22 de Fevereiro, Republicada pela Lei
n°9/2014, de 12 de Margo, actualizada pela Lei n° 30/2014 de 26 de Setembro.

(**9)Cfr. MACIE, Albano, LicGes de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit, p. 314

(*°1) Cfr. Artigo 255 da CRM de 2004, actualizada pela lei n° 1/ 2018 de 12 de Junho.

(3%2) Cfr. Artigo 257 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela lei n° 1/ 2018 de 12 de Junho.

(3°%) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p.578
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sociedades com capital maioritariamente publico, dos servi¢os de exploracdo de
bens de dominio publico”(*%4).

O Provedor de Justica aprecia os casos que lhe sdo submetidos,
sem poder decisorio, e produz recomendacfes aos 6rgdos competentes para
reparar ou prevenir ilegalidades ou injusticas. Se as investigacdes do Provedor
de Justica levarem a presuncéo de que a Administracao Publica cometeu erros,
irregularidades ou violagdes graves, informa a Assembleia da Republica, o
Procurador-Geral da Republica e a autoridade Central ou local com a
recomendacdo de medidas pertinentes(*%).

C) Os conselhos superiores

Os Conselhos Superiores sdo oOrgaos administrativos que
podem dispor de competéncias de gestdo, disciplina ou consulta nas
respectivas areas de actuacdo(*%). Sdo exemplos de Conselhos superiores:
O Conselho superior de Comunicacdo Social; o Conselho Superior da
Magistratura Judicial; o Conselho superior da Magistratura judicial
administrativa; o Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico(*%7).

O Conselho Superior da Comunicacdo social é o 6rgdo de
disciplina e consulta, através do qual o Estado garante a independéncia dos
orgaos de informacéo, a liberdade de imprensa e o direito a informacéo, bem
como o exercicio dos direitos de antena e de resposta. Trata-se de uma
instituicdo independente, com personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira(*).

O Conselho Superior da Magistratura judicial € o érgédo de
gestdo e disciplina da Magistratura judicial(**®). “O Conselho Superior da

Magistratura Judicial pratica actos materialmente administrativos, passiveis

(3°*) Cfr. Artigo 2 da Lei n° 7/2006 de 16 de Agosto, que institui o Provedor de Justica como um
orgao singular com fung@es de garantir os direitos dos cidadaos, a defesa da legalidade e da
justica na actuacdo da administracéo publica.

(%) Cfr. Cfr. Artigo 258 n°1 e 2 da CRM de 2004, actualizada pela lei n° 1/ 2018 de 12 de Junho.
(195) Cfr. Artigo 50 n°3 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(}°7) Cfr. MACIE, Albano, Li¢6es de Direito administrativo Mocambicano. Ob cit, pp.315-319

(*%8) Cfr. artigo 35 da Lei n° 18/91 de 10 de Agosto, que define os principios que regem a
actividade de imprensa e estabelece os direitos e deveres dos seus profissionais. Importa referir
gue esta lei se encontra em revisao.

(*%%) Cfr. Artigo 219 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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de recurso contencioso de anulacdo perante o Tribunal Administrativo, na
medida em que colocar em causa posicdes juridicas dos particulares”(?%°). O
Conselho Superior da Magistratura judicial pratica actos de cariz
administrativo no exercicio das suas competéncias. Com efeito compete a
este orgdo: (a) nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar o
meérito profissional, exercer a ac¢ao disciplinar e, em geral, praticar todos os
actos de idéntica natureza aos magistrados judiciais; (b) apreciar o mérito
profissional e exercer a acc¢ao disciplinar sobre os funcionarios da justica; (c)
propor a realizacdo de inspecc¢des extraordinarias, sindicancias e inquéritos
aos tribunais, dar pareceres e fazer recomendacdes sobre a politica
judiciaria, por sua iniciativa ou a pedido do Presidente da Republica, da
Assembleia da Republica ou do Governo(?%%).

O Conselho Superior da Magistratura judicial administrativa, € o
orgao de gestdo e disciplina da Magistratura Administrativa, fiscal e
aduaneira(®®?). Tal como sucede com os outros Conselhos Superiores, 0
Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa pratica actos
materialmente administrativos, passiveis de recurso contencioso de anulacéo
perante o Tribunal Administrativo, na medida em que colocar em causa
posicdes juridicas dos particulares. O Conselho Superior da Magistratura do
Ministério PUblico é o 6rgdo de gestédo e disciplina do Ministério Plblico(?%3)
e, No exercicio das sua competéncias, também pratica actos materialmente

administrativos.

4.3.1.3. A Administracéao periférica do Estado

A administracao periférica do Estado “é o conjunto dos 6rgaos e
servicos de pessoas colectivas publicas que dispdem de competéncia limitada a
uma area territorial restrita, e funcionam sob a direc¢do dos correspondentes

orgéos centrais”(?**). Assim, a Administracdo periférica do Estado compreende

(3%9) Cfr. MACIE, Albano, Lic6es de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit, p. 316, o italico
€ Nosso.

(3°1) Cfr. Artigo 221 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(%2 Cfr. Artigo 231 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(%%%) Cfr. Artigo 237 n°2 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018, de 12 de Junho.

(®**) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 305
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(a) os 6rgéos e servicos locais do Estado e (b) os 6rgéos e servicos externos do
Estado.
4.3.1.3.1. A Administragao periférica externa do Estado

A administracao periférica externa do Estado € aquela que abrange
as representacdes do Estado-Administracao por 6rgaos e servicos sediados no
estrangeiro(®®). Desta forma, sdos o¢rgdos da administracdo periférica do
Estado, designadamente, as missdes diplométicas e missbes consulares e
especiais”(?%).

A representacédo do Estado ou dos seus interesses no estrangeiro
abrange todas as suas representacdes no exterior. Sao formas de representacéo
do Estado mogcambicano no exterior: (a) missfes diplomaticas, que podem ser
embaixadas ou altos comissariados; representacdes permanentes; delegacdes
permanentes; e (b) as missdes especiais e consulares podendo estes ultimos
serem Consulados Gerais, Consulados e Agéncias Consulares. As
representacbes diplomaticas e Consulares do Estado mogambicano,

subordinam-se ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e cooperagao(%’).

4.3.1.3.2. A Administracao (periférica) local do Estado.

“A administracdo do Estado que aqui se refere tem a natureza de
uma administracdo periférica, organizada segundo o0 principio da
desconcentracdo administrativa”(®°®®). Note-se que o0 principio da
desconcentracdo consiste na determinacdo de transferéncia originaria ou
delegacdo de poderes dos 6rgdos superiores da hierarquia da Administracao
Pulblica para os 6rgaos inferiores do Estado ou para os funcionarios ou agentes
subordinados nos termos da lei(?%).

A Administracdo local do Estado, assenta basicamente sobre trés
ordens de elementos: (a) a divisao do territério; (b) os 6rgéos locais do Estado;

(c) os servicos locais do Estado(?9).

(®®) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, pp. 303-306

(%°%) Cfr. MACIE, Albano, LicGes de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit, p. 329

(3°7) Cfr. 62 n°1 conjugado com o artigo 62 ambos da Lei n°7/2012 de 08 de Fevereiro.

(%%8) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito constitucional de Mogambique. Ob cit, p.582

(%%%) Cfr. Artigo 12 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio.

(®%) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 309
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A Republica de Mogambique organiza-se territorialmente em
Provincias, Distritos, Postos Administrativos, localidades e povoacgdes. A
Provincia € a maior Unidade territorial da organizacdo politica, econémica e
social do Estado. A Provincia € constituida por distritos, postos administrativos,
localidades e povoacgdes. O Distrito € a unidade territorial imediatamente inferior
a Provincia e € composto por Postos Administrativos, localidades e povoacdes.
Posto administrativo, é a unidade territorial imediatamente inferior ao distrito e
compreende as localidades e povoacdes. A localidade € a unidade territorial
imediatamente inferior ao Posto Administrativo e compreende as povoacgoes. a
povoagdo compreende aldeias e outros aglomerados populacionais localizados

na circunscricao territorial da localidade(??).

4.3.1.3.2.1. Orgéos de representacdo do Estado na Provincia.

Ao nivel da Provincia o Governo Central é representado pelo
Secretario de Estado, que assegura a realizacdo das funcdes exclusivas de
soberania do Estado(?*'?). Com efeito, o Secretario de Estado na Provincia
superintende e supervisa o0s servicos de representacdo do Estado na Provincia
e nos distritos(?13). Assim, sédo 6érgdos de representacédo do Estado na Provincia:
(a) o Secretério de Estado na Provincia; (b) O Servico Provincial do Estado; (c)
Os delegados provinciais e, (d) o Conselho dos Servigcos Provinciais de
Representagdo do Estado(?4).

A) O Secretério de Estado na Provincia.

O Secretério De Estado é o 6rgdo nomeado pelo Presidente da
Republica para representar o Estado e o Governo Central na Provincia,
assegurando a realizacéo de funcdes exclusivas de soberania do Estado, bem
como a superintendéncia e supervisao dos servicos de representacao do Estado
na Provincia, no Distrito, no Posto Administrativo, na localidade e na

povoacao(?').

(3'1) Cfr. Artigos 16, 17, 18, 19, 20 e 21 todos da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio.

(3'?) Cfr. Artigo 141 n°1 e 3 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho.
(3'3) Cfr. Artigo 141 n°4 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho.

(3*#) Cfr. Artigo 22 conjugado com os artigos 29, 33, 36 todos da Lei n°7/2019 de 31 de Maio.
(3'5) Cfr. Artigo 141 n°3 e 4 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de junho,
conjugado com o artigo 24 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio
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Ao Secretério de Estado é legalmente conferido um conjunto de
competéncias que vao desde(?!%): (a) a representacdo do Estado na Provincia;
(b) a representacdo do Governo central na Provincia; (c) a direc¢ao do conselho
dos servicos provinciais do Estado na Provincia; (d) a orientacdo da preparacéo
do plano econdémico e social e o respetivo balanco de execucdo nas areas de
representacdo do Estado na Provincia; (e€) a direccao da execucao e controlo do
plano e orcamento dos servigos de representacdo do Estado na Provincia; (f) a
apresentacao de relatérios periddicos ao governo Central sobre o funcionamento
dos servicos de representacdo do Estado na Provincia; (g) a implementacéo, a
nivel da Provincia de accdes e actividades de cooperacdo internacional, no
guadro da materializacdo da estratégia da politica externa e de cooperacao
internacional do Estado mogambicano; (h) a pratica de actos administrativos e a
tomada de decisdes indispensaveis, sempre que as circunstancias excepcionais
de interesse publico o exijam, devendo comunicar imediatamente ao 6rgéo
competente; (i) aintervencéo e recomendacao de medidas pertinentes no ambito
da preservacdo da ordem e seguranca publicas; (j) o exercicio de outras
competéncias determinadas por lei.

Cabe ao Secretario de Estado na Provincia, reconhecer as
autoridades comunitarias, desde logo, reconhecer os chefes tradicionais,
secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados pelas respectivas
comunidades ou grupo social e reconhecidas pelo Estado que exerce
determinada autoridade sobre as mesmas(?'/).

Os actos administrativos praticados pelo Secretario de Estado na
Provincia tomam a forma de: (a) despachos, quando executérios; (b) ordem de
servico, quando sejam instrucdes genéricas, devendo ser comunicados aos

interessados e publicados no boletim da Republica, nos termos gerais(?'8).

B) O Servico Provincial.
O Servico Provincial do Estado € um 6rgéo de representacéao local
do Estado, dirigido por um  Director de Servico Provincial, nomeado

centralmente, ouvido o Secretario de Estado na Provincia e, que se subordina

(%1%) Cfr. artigo 26 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio
(3'7) Cfr. Artigo 25 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio
(%'8) Cfr. Artigo 27 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio.
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ao Secretario de Estado e ao Ministro ou dirigente do aparelho Central do
Estado, que superintende o respectivo sector ou ramo de actividade(?).

Sao atribuigcbes do Servigo Provincial do Estado: (a) garantir a
implementacédo dos planos e programas aprovados e os definidos centralmente;
(b) orientar e apoiar as unidades econémicas e sociais dos respectivos sectores
de actividades; (c) garantir aimplementacao de politicas nacionais com base nos
planos e decisbes dos 6rgados centrais, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento territorial; (d) dirigir e controlar as actividades dos 6rgdos e
instituicbes da respectiva area de actuacdo, garantido o apoio técnico e
metodoldgico; (e) promover a participacdo das organizacdes e associacdes da
sociedade civil nas respectivas areas de actuacao; (f) assessorar o Secretario

de Estado na Provincia nas matérias do respectivo sector(?%).

C) O Delegado Provincial

O delegado provincial € o representante da instituicdo publica
central, na respectiva provincia, nomeado pelo titular da respectiva instituicao
publica Central(??!). Assim, parece-nos que podem existir na provincia, varios
delegados provinciais que representam diversas instituicbes publicas de nivel
Central, na respectiva provincia.

Com efeito, o Delegado Provincial subordina-se centralmente, sem
prejuizo do dever de articulacdo e coordenacéo com o Secretario de Estado na
Provincia e com o Governador de Provincia, através de programacdo e

realizacdo de actividades conjuntas e partilha de informacéo periédica(???).

D) Conselho dos Servicos de representacdo do Estado

O Conselho dos Servicos Provinciais de Representacéo do Estado,
€ 0 Orgao de representacdo do Estado na Provincia criado para efeitos de
supervisdo e superintendéncia composto pelo Secretario de Estado na
Provincia; Director do Gabinete do Secretario de Estado na Provincia; e pelos

Directores ou dirigentes dos Servicos provinciais do Estado(??).

(1%) Cfr. Artigo22 alinea b) e artigo 34 n°3 ambos da Lei n°7/2019 de 31 de Maio
(%?9) Cfr. Artigo 33 n°1 alineas a) até f) da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio

(%?%) Cfr. Artigo 36 n°1, 2 da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio

(%?2) Cfr. artigo 36 n°3 e 4 da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio.

(%2%) Cfr. Artigo 29 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio
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4.3.1.3.2.2. Orgéos de representacdo transitoria do Estado no Distrito até
2024.

A Lein°7/2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal sobre
a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos de representacdo do Estado na
Provincia derroga as leis 8/2003 de 19 de Maio, que estabelece os principios e
normas de organizacdo, competéncias e funcionamento dos 6rgaos locais do
Estado nos escalBes de Provincia, distrito, Posto administrativo e de localidade
e a Lei n°11/2012 de 8 de Fevereiro, de revisdo da Lei 8/2003 de 19 de Maio,
dos 6rgdaos locais do Estado e legislacdo complementar, no que se refere a

Governacéao de ambito Provincial.

Mas, as disposicdes contidas na Lei 8/2003, de 19 de Maio e na Lei
n° 11/2012 de 08 de Fevereiro, e a legislacdo complementar atinente ao ambito
de governacao distrital, mantém-se, transitoriamente, em vigor até a realizacao
das elei¢cdes das Assembleias distritais a ter lugar em 2024, com a excepgao do
n°3 do artigo 41; n°2 do artigo 43 da Lei 8/2003, de 19 de Maio, dosn°s 5,6 e 7
do artigo 6, do n°6 do artigo 34, dos n°s 5, 6 e 7 do artigo 46, dos n°s 2 e 4 do
artigo 49 e do n°3 do 50B da Lei n°11/2012 de 08 de Fevereiro, que sao
revogados(224). Assim, transitoriamente, até a realizacdo das elei¢cdes gerais a
terem lugar em 2024, os orgaos de representacdo do Estado no distrito séo: (a)

o administrador do Distrito; e (b) o Governo distrital(?%).

A) O Administrador do Distrito
O Administrador distrital € o representante da autoridade central da
Administracdo do Estado, no respectivo distrito e, € nomeado pelo Ministro que
gue superintende na Administracao estatal e funcdo publica e na Administracéo
local do Estado. Nas suas auséncias, o Administrador do Distrito é substituido
por um substituto, nomeado pelo Ministro que superintende a area da

administracéo local do Estado, ouvido o Governador de Provincia(?%°).

(%?%) Cfr. Artigo 41 n°1 e 3 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio.

(%?%) Cfr. artigo 40 n°2 alinea a) da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio conjugado com o artigo 37 do
Decreto 11/2005 de 10 de Junho.

(%25) Cfr. Artigo 40 n°2 alinea b) da Lei n°7/2019 de 31 de Maio.
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No ambito da representacao do Estado, compete ao Administrador
do Distrito(?*’): (a) representacdo da autoridade central da administracdo do
Estado no territorio do respetivo distrito; (b) prestar informacdes ao Governo
Provincial e aos 6rgaos centrais do Estado acerca de assuntos de interesse do
distrito ou com este relacionados; (c) promover a consolidacao e reforco da
unidade nacional no territério do respetivo distrito(?28).

O Administrador distrital supervisa o funcionamento dos 6rgaos
locais do Estado dos escalées de Posto Administrativo, localidade de povoacéo,
em conformidade com a lei e as decisdes dos 6rgdos de Estado de escaldes
superiores. O Administrador do Distrito tem competéncias para inspecionar as

actividades dos servicos existentes no distrito(?%°).

B) O Governo Distrital

O Governo Distrital € o 6rgdo local do Estado encarregue de
realizar o programa do Governo, o plano econémico e social e o orcamento do
Estado, no respectivo distrito com poderes de deciséo, execucao e controlo das
actividades previstas. O Governo distrital tem a seguinte composicdo: (a)
Administrador Distrital; (b) secretario Permanente distrital; (c) directores de
Servicgos Distritais(>°).

Até arealizacao de eleicOes gerais aterem lugar em 2024, compete
ao Governo definir a estrutura organica do Governo distrital e criar servicos
distritais, dependendo das necessidades, potencialidades e capacidades de
desenvolvimento econémico, social e cultural de cada distrito(®3). Assim,
transitoriamente, o aparelho do Estado no distrito € composto por (a) secretaria

distrital, (b) gabinete do administrador distrital e, (c) servigos distritais(%3?).

(%2") Cfr. artigo 26 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio

(28 Cfr. Artigo 39 n°1 do Decreto n°11/2005 de 10 de Junho, conjugado com o artigo 41 n°3 da
Lei n°7/2019 de 31 de Maio.

(%?%) Cfr. Artigo 40 do Decreto n°11/2005 de 10 de Junho, conjugado com o artigo 41 n°3 da Lei
n°7/2019 de 31 de Maio.

(%) cfr. Artigo 44 e 45 do Decreto n°11/2005 de 10 de Junho, conjugado com o artigo 41 n°3 da
Lei n°7/2019 de 31 de Maio.

(%1) Cfr. o artigo 40 n°1 da Lei n°7/2019 de 31 de Maio

(%*?) Cfr. Artigo 48 do Decreto n°11/2005 de 10 de Junho, conjugado com o artigo 41 n°3 da Lei
n°7/2019 de 31 de Maio.
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4.3.2. A Administrag&o Estadual descentralizada.

No direito mocambicano, a descentralizagdo compreende as
seguintes espécies: (a) os 6rgdos de governacao descentralizada Provincial e
distrital; (b) as autarquias locais; (c) a administracdo indirecta do Estado; (d)
instituicdes publicas do ensino superior e; (e) associaces publicas(?33).

Assim, comecaremos por analisar as espécies de descentralizacdo
gue compdem a administracdo autbnoma e, depois analisaremos as espécies de
descentralizacdo que compdem a administracdo indirecta do Estado, incluindo
as instituicdes publicas do ensino superior e as associa¢des publicas.

4.3.2.1. A Administracédo Estadual autbnoma

“A administracdo autbnoma” € aquela que prossegue interesses
publicos préprios das pessoas que a constituem e por isso se dirige a simesma,
definindo com independéncia a orientacdo das suas actividades, sem sujeicéo a
hierarquia ou a superintendéncia do Governo’(***). O seja, - “a Administracio
autonoma do Estado, integra o conjunto de instituicdes que, levando a cabo
atribuicbes proprias e ja distintas das do Estado, se autonomizam em maior
medida deste, em relacédo a qual aquele apenas exerce um ténue poder tutelar
de mera legalidade...”(**®).

Assim, fazem parte da Administracdo Estadual descentralizada
auténoma, (a) os 6rgédos de governacao descentralizada Provincial e distrital; (b)
as autarquias locais; (c) as associa¢0es publicas e d) as instituicdes Publicas do

Ensino Superior e de investigacdo Cientifica.

4.3.2.1.1. Os 6rgaos de Governacao descentralizada Provincial.

A Provincia é a maior Unidade territorial da organizacdo politica,
econdmica e social do Estado e é constituida por distritos, Postos
administrativos, localidades e povoacdes. No territério da provincia podem existir

autarquias locais(®®). Assim, os 6rgdos de governacdo descentralizada

(%*3) Cfr. Artigo 268 n°1 alineas a), b) da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de
Junho, conjugado com o artigo 67 n°l alineas a), b), c) d) da Lei n°7/2012 de 31 de 8 de
Fevereiro.

(3% FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 393.

(%*°) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, ob cit, p. 569

(%%%) Cfr. Artigo 27 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio
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provincial caracterizam-se por: a) possuirem trés elementos: territorio, populagéo
e orgaos executivos e deliberativos; b) serem eleitos por sufragio universal, igual,
secreto, periddico e pessoal; c) gozarem de autonomia administrativa,
patrimonial e financeira; d) terem personalidade juridica e capacidade juridica
prépria, distinta do Estado; e) disporem de um poder regulamentar préprio; f)
estarem sujeitos a tutela administrativa e financeira do Estado; f) serem érgaos
de representacdo democratica(®*”) e; g) fazerem parte da administragdo
autbnoma.

Por definicdo legal, os érgados de governacdo descentralizada
provincial, sdo pessoas colectivas de Direito Publico com personalidade juridica,
dotados de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, sem prejuizo dos
interesses nacionais e da participacdo do Estado(*%).

A autonomia administrativa dos o0Orgdos executivos de
Governacdo descentralizada compreende os poderes de: (a) praticar actos
definitivos e executdrios em matéria da sua competéncia, dentro da respectiva
circunscricao territorial; (b) criar, organizar e fiscalizar servicos destinados a
assegurar a prossecucao das suas atribuicoes(?%).

Quanto a prossecucao das suas atribuicdes, importa referir que a
Governacdo descentralizada exerce funcbes em areas nao atribuidas as
autarquias locais e que ndo sejam da competéncia exclusiva dos 6rgaos centrais,
nomeadamente: (a) agricultura, pesca, pecuaria, silvicultura, seguranca
alimentar e nutricional; (b) gestédo de terra, na medida a determinar por lei; (c)
transportes publicos; na area nao atribuida as autarquias; (d) gestao e proteccao
do meio ambiente; (e) florestas, fauna bravia e area de conservacao ; (f)
habitacdo, cultura e desporto; (g) saude no ambito dos cuidados primarios; (h)
educacédo, no ambito do ensino primario, do ensino geral e da formacao técnico
profissional; (i) turismo, folclore, artesanato e feiras locais; (j) hotelaria, ndo
podendo ultrapassar o nivel de trés estrelas; (k) promocéo do investimento local;

(D agua e saneamento; (m) indastria e comércio; (n) estradas e pontes, que

(3" ) Cfr. MACUACUA, Edson da Graca, Mocambique, Revisdo Constitucional de 2018 e
descentralizagdo. Contexto, processo, inovacgfes, desafios e perspectivas. Escolar Editora,
Maputo, 2019, p. 194

(%%8) Cfr. Artigo 2 da Lei 4/2019 de 31 de Maio.

(%*°) Cfr. Artigo 20 n°2 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio
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correspondam ao interesse local, provincial e distrital; (0) prevencdo e combate
a calamidades naturais; (p) promocado de desenvolvimento local; (q)
planeamento e ordenamento Territorial; (S) outras a serem determinadas por
lei(?49).

A autonomia financeira, compreende os poderes de: (a) elaborar
e executar programa de actividades e de orcamento proprio; (b) elaborar as
contas de geréncia; (c) dispor de receitas proprias; (d) ordenar e processar as
despesas; (e) arrecadar receitas, que por lei forem destinadas aos érgaos de
Governagdo descentralizada(®*').

A autonomia patrimonial, compreende o poder de gerir o
patriménio do Estado, bem como criar patriménio préprio(?4?).

A autonomia administrativa, financeira e patrimonial dos orgaos de
Governacdo descentralizada Provincial, ndo pode prejudicar os interesses
nacionais e a participacao do Estado nos assuntos locais. Como feito, “realizacao
das atribuicbes da governacdo descentralizada deve respeitar a politica
Governamental tracada a nivel central, no ambito da politica unitaria do Estado
e as demais leis”(**%), devendo existir uma articulacdo e coordenacéo entre 0s
orgaos centrais do Estado e os 6rgaos de governacao provincial descentralizada.

Com efeito, existem mecanismos legais de articulacdo e
coordenacao entre os orgaos da Administracdo directa do Estado e os 6rgéos
de governacdo descentralizada provincial, desde logo(?*4): (a) os 6rgédos de
soberania e outras instituicbes centrais do Estado, auscultam os oOrgaos
executivo de governacao descentralizada provincial, relativamente as matérias
da sua competéncia respeitantes a provincia; (b) a prossecucéo das atribuicdes
dos 6rgados executivos de governacdo descentralizada provincial é feita no
gquadro da articulacdo permanente, com o0s 06rgdos competentes da
administracdo central e de representacdo do Estado na Provincia; (c) para
efeitos de coordenacdo entre os Orgdos executivos de governacdo

descentralizada provincial e os sectores de nivel central, realizam-se Conselhos

(3%9) Cfr. Artigo 18 n°1 alineas a) até s) da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.
(3*) Cfr. Artigo 20 n°3 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.

(%4?) Cfr. Artigo 20 n°4 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio

(%%%) Cfr. Artigo 18 n°2 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio

(3% Cfr. Artigo 24 n°1, 2, 3, 6, 7 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio
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nacionais de coordenac¢do nos termos a regulamentar; (d) os 6rgados centrais do
Estado enviam, no principio de cada ano, ao Governador de Provincia instrugdes
técnico-metodoldgicas que possibilitem uma planificacdo e accéo coordenadas
das actividades sectoriais a realizar na Provincia, cuja implementacdo € da
responsabilidade do Estado.

Os 6rgédos de governacdo descentralizada provincial fazem parte
da administragdo autbnoma, uma vez que “prossegue interesses publicos
préprios das pessoas que a constituem, e por isso, se dirige a si mesmas,
definindo com independéncia, a orientacdo das suas actividades, sem sujeicédo
a hierarquia ou a superintendéncia do governo”(?#).

Discute-se a diferenca entre os oOrgaos de governacéo
descentralizada e as autarquias locais. Sobre este assunto, alguns autores
aponta as diferencas entre as autarquias locais e os orgaos de governacéo
descentralizada Provincial nos seguintes termos: a esfera de actuacdo das
autarquias locais “limita-se ao que € considerado como assuntos de interesse
comum das comunidades locais. Enquanto que a esfera de actuacdo dos 6rgaos
de governacao descentralizada provincial e distrital, vai para além das questdes
consideradas de interesse das respectivas populacdes, podendo a luz do
principio da subsidiariedade receber mais atribuicbes e competéncias do Estado.
As autarquias sao governos de vizinhos, tem uma jurisdicéo territorial reduzida,
enquanto que os 6rgaos de governacao descentralizada provincial e distrital tem
uma jurisdicao territorial maior”(?4¢). Para o professor GILLES CISTAC, os 6rgaos
de governacdo descentralizada Provincial e Distrital sdo autarquias locais
superiores a circunscricao territorial do Municipio ou da povoacao, pois “pode-se
evocar o0 numero 04, do artigo 273 da Constituicdo da Republica, sobre as
“categorias das autarquias locais”, que determina que “a lei pode estabelecer
outras categorias autarquica superiores ou inferiores a circunscricao territorial do
municipio ou da povoacgdo”(**’). O artigo 273 n°4 da CRM de 2004, corresponde
actualmente ao artigo 287 n°4 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018

(%) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, 32 Edi¢do Vol. I, Almedina,
2008, p. 419, Apud, MACIE, Albano, Li¢des de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit; p.357
(*%) Cfr. MACUACUA, Edson da Graga, Mogcambique, Revisdo Constitucional de 2018 e
descentralizagdo. Contexto, processo, inovacdes, desafios e perspectivas. Ob cit; p. 196.

(3%") Cfr. CISTAC, Gilles, in http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/51593-
gilles-cistac-preve-gestao-autonoma-das-provincias-onde-a-renamo-reclama-vitoria - acesso
10/10/2019.
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http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/51593-gilles-cistac-preve-gestao-autonoma-das-provincias-onde-a-renamo-reclama-vitoria
http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/51593-gilles-cistac-preve-gestao-autonoma-das-provincias-onde-a-renamo-reclama-vitoria

de 12 de Junho, que prevé que “a lei pode estabelecer outras categorias
autarquicas superiores ou inferiores a circunscricao territorial do Municipio ou da

povoagio”.

4.3.2.1.2. Os 6rgédos de Governacdo descentralizada Distrital a partir de
2024.

A descentraliza¢do compreende também os 6rgaos de governacéo
descentralizada distrital(**). Assim, os 6rgdos de governacdo descentralizada
distrital caracterizam-se também por: a) possuirem trés elementos: territério,
populacdo e 6rgdos executivos e deliberativos; b) serem eleitos por sufragio
universal, igual, secreto, peridédico e pessoal; c) gozarem de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira; d) terem personalidade juridica e
capacidade juridica propria, distinta do Estado; e) disporem de um poder
regulamentar préprio; f) estarem sujeitos a tutela administrativa e financeira do
Estado; f) serem 6rgéos de representacdo democratica(®**®) e g) fazerem parte
da administracdo auténoma.

O distrito € a unidade territorial principal da organizacdo e
funcionamento da administracédo local do Estado e base de planificacéo social e
cultural da Republica de Mocambique(2so). Trata-se de uma circunscricdo abaixo
da Provincia, decalcando as caracteristicas dos os 6rgdos de governacéo
descentralizada provincial. Neste sentido, o0s 0rgdos de governacao
descentralizada distrital podem ser definidos como pessoas colectivas de Direito
Publico de ambito distrital com personalidade juridica, dotados de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, sem prejuizo dos interesses nacionais e
da participacédo do Estado(?®%).

Os orgaos de governacao descentralizada distrital fazem parte da
administracdo autébnoma, uma vez que também prosseguem ‘interesses

publicos proprios das pessoas que a constituem, e por isso, se dirige a si

(**®) Cfr. Artigo 268 n°1 alinea a) da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(®*%) Cfr. MACUACUA, Edson da Graca, Mocgambique, Revisdo Constitucional de 2018 e
descentralizagdo. Contexto, processo, inovacgfes, desafios e perspectivas. Escolar Editora,
Maputo, 2019, p. 194

(%°) Cfr. Artigo 2 do Decreto 11/2005 de 10 de Junho.

(%°1) Cfr. Artigo 269 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018, de 12 de Junho.
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mesmas, definindo com independéncia, a orientacdo das suas actividades, sem

sujeicéo a hierarquia ou a superintendéncia do governo”(?%?).

4.3.2.1.3. As autarquias locais
1) Nocé&o e elementos do conceito de autarquias locais.

Embora sejam doutrinariamente possiveis outras defini¢cdes,
vamos aceitar e partir da definigdo Constitucional, segundo a qual “as autarquias
locais sdo pessoas colectivas publicas, dotadas de Orgdos representativos
préprios, que visam a prossecucao de interesses das populagdes respectivas,
sem prejuizo de interesses nacionais e da participacdo do Estado”(*®®). Nesta
definicdo constitucional ndo se menciona especificamente o territério como
elemento do conceito de autarquia local, pelo que trazemos um outro conceito
doutrinal, segundo o qual, as autarquias locais, “sdo pessoas colectivas
territoriais, dotadas de 0Orgdos representativos proprios, que visam a
prossecucdo de interesses préprios das populacdes respectivas’(®*4). Assim, o
conceito de autarquia comporta quatro elementos essenciais, desde logo(?®):

(a) o territorio: o territorio da autarquia permite determinar o
conjunto da populacao que vai ser gerida pelos respectivos 6rgdos autarquicos,
ou seja, a populacdo cujos interesses vao ser prosseguidos por uma
determinada autarquia.

(b) o agregado populacional: a populacdo é a razéo de ser da
existéncia da prOpria autarquia, pois a autarquia existe para prosseguir
interesses que tem como destinatarios a populacao ai residente.

(c) os interesses comuns: as especificidades locais geram um
tipo de interesses comuns as populacfes, diverso dos interesses estaduais,
originando assim a necessidade de serem também administrados por 6rgaos

diferentes dos estaduais.

(%?) FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, 32 Edi¢do Vol. I, Almedina,
2008, p. 419, Apud, MACIE, Albano, Li¢des de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit; p.357
(%) Cfr. artigo 286 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(®** NEVES, Maria José L. Castanheira, Governo e Administracdo local. Coimbra, Coimbra
Editora, 2004, p. 21.

(®°) NEVES, Maria José L. Castanheira, Governo e Administracdo local. Coimbra, Coimbra
Editora, 2004, p. 21-23.
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(d) os 6rgaos representativos: as autarquias locais tém 6rgaos
representativos das respectivas populacdes e sdo eleitos por essas mesmas
populagBes. A nossa constituicdo optou pela eleicdo directa do 6rgdo
deliberativo (Assembleia autarquica) e do 6rgado executivo singular (o Presidente
do Conselho autarquico)(?°).

2) Categorias de autarquias locais.

As autarquias locais séo os Municipios e as Povoacgfes, sendo que
0S municipios correspondem a circunscri¢do territorial das cidades e vilas e as
povoacles correspondem a circunscricao territorial da sede dos postos
administrativos(257).

A lei pode estabelecer outras categorias autarquicas superiores ou
inferiores a circunscricdo territorial do Municipio ou da povoagao(2s8). Seguindo
de perto o pensamento do professor GILLES CISTAC259), pode afirmar-se que
0s oOrgaos de governacao descentralizada Provincial e Distrital sdo autarquias
locais superiores a circunscricdo territorial do Municipio e da povoacao

respectivamente.

4.3.2.1.4. As associacdes publicas

As associacdes publicas, sao “pessoas colectivas publicas, de
tipo associativo, criadas para assegurar a prossecucdo de determinados
interesses publicos, pertencentes a um grupo de pessoas que se organizam para
a sua prossecucdo’(260). Em termos legais, as associacdes publicas de
entidades privadas sdo pessoas colectivas de direito publico, autbnomas do
Estado, que representam o0s interesses publicos pertencentes aos
associados(261) e dispdem de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,

prosseguindo os seus fins de forma independente da entidade que 0s institui(262).

(°%)Cfr. Artigo 289 n°2 e 3 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho
conjugado com o artigo 2 da Lei n°6/2018 de 3 de agosto.

(%7) Cfr. Artigo 287 n°1, 2, 3 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(%) Cfr. Artigo 287 n°4da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(%) Cfr. CISTAC, Gilles, in http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/51593-
gilles-cistac-preve-gestao-autonoma-das-provincias-onde-a-renamo-reclama-vitoria - acesso
10/10/2019.

(%% Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 400

(®81)Cfr. Artigo 109 n°1 da Lei n° 7/ 2012 de 8 de Fevereiro.

(%6?) Cfr. artigo 115 da Lei n°7/2012 de 08 de Fevereiro
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Quando a associagao é representativa de uma profissdo, adopta a forma de
ordem profissional(263), por exemplo, a Ordem dos Advogados de Mogambique,
a Ordem dos Contabilistas e auditores de Mocambique; a Ordem dos
Engenheiros, a Ordem dos Médicos, efc...

As associacgfes publicas sao criadas e extintas por acto legislativo,
aprovado pela Assembleia da Republica, que adopta em simultdneo os
respectivos estatutos e, dispdem de capacidade juridica publica necesséria a
prossecucao dos interesses a seu cargo, podendo no dominio da gestao publica,
praticar actos administrativos, celebrar contratos administrativos e aprovar
regulamentos administrativos(264).

Em relac&o ao regime juridico, as associa¢des publicas regem-se
pelo direito publico no que se refere aos actos de gestao publica e pelo regime
geral das associa¢des publicas no que se refere aos actos da gestao privada. As
associacdes publicas, embora autbnomas, estdo sujeitas ao controlo exercido
pelos seus membros, através de 6rgdos sociais apropriados bem como a tutela
administrativa do Estado(265).

Na sua organizacdo e funcionamento, as associac¢des publicas,
devem observar 0s principios seguintes(ee): (a) principio da autonomia e
independéncia dos poderes do Estado; (b) articulagcdo e coordenacdo com as
entidades estatais; (c) unicidade, sendo proibida a existéncia de mais de uma
associagao publica por cada area de interesse publico ou area profissional; (d)
respeito pelos direitos fundamentais e liberdades dos membros, sem prejuizo de
gue quando se trate de ordens profissionais, a inscricdo condiciona o exercicio
da profissao; (e) formacdo democratica de 6rgaos; (f) proibicdo de exercicio de
funcdes que nos termos da Constituicdo e das Leis correspondem a atribuicdes

sindicais.

(%6%)Cfr. Artigo 109 n°2 da Lei n° 7/ 2012 de 8 de Fevereiro.

(6% Cfr. Artigo 111 conjugado com o artigo 112 n°1 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.
(%65) Cfr. Artigo 116 n°1 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%65 Cfr. Artigo 110 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro
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4.3.2.2. A Administrag&o Estadual indirecta.
A) Nocéo e objectivos da administracao indirecta do Estado.

A Administracéo indirecta do Estado compreende o0 conjunto de
instituicBes publicas, dotadas de personalidade juridica prépria, criadas por
iniciativa dos o¢rgdos centrais do Estado para desenvolver a actividade
administrativa destinada a realizacdo dos fins estabelecidos no acto da sua
criacdo(267). Ou seja, “a Administracédo Estadual indireta, integra o conjunto de
instituicdbes que, sendo formalmente autonomas na sua existéncia e acéo,
também sado pessoas colectivas de Direito Publico, ainda assim, desenvolvendo
as atribuicbes que, no fim de contas, se podem reconduzir aos interesses
estaduais, mas que o Estado para si ndo reservou directamente, antes delegou
para o fazerem autonomamente, relativamente as quais pode exercer um
intermédio poder de superintendéncia, que € composta pelos institutos publicos
e pelas entidades publicas empresariais;(268).

Administragao indirecta do Estado tem como objectivos “promover
a descentralizacdo administrativa nao territorial, através de transferéncia das
responsabilidades do Estado para entes menores de modo a tornar mais eficaz
e eficiente, bem como menos oneroso no exercicio da actividade
administrativa’(269). Ou seja, a administracao indirecta do Estado promove a
transferéncia das responsabilidades do Estado para entes menores, de modo a
tornar o exercicio da actividade administrativa mais eficaz, eficiente e menos
0Neroso(270).

Os objectivos da administracao indirecta do Estado implicam que
“a criacdo de uma pessoa colectiva integrada na administracdo indirecta do
Estado tenha como consequéncia a racionalizacdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais do Estado na medida em que as actividades do Estado
sdo desenvolvidas para 0 novo ente271). Assim, as pessoas colectivas
integradas na administracao indirecta do Estado dispdem de capacidade juridica
publica, podendo excepcionalmente praticar actos de gestdo privada na medida

do necessario a prossecucao das suas atribuicdes e sé podem dispor de poderes

(%7) Cfr. Artigo 72 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.
(%%8) Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, ob cit, p. 569
(%% Cfr. MACIE, Albano, Licdes de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit; p. 332
(?79) Cfr. Artigo 75 n°1 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

r. Artigo 75 n°2 da Lei n e 8 de Fevereiro.
271y Cfr. Artigo 75 n°2 da Lei n°7/2012 de 8 de F [
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publicos, de direitos e assumir deveres estritamente necessarios para a

realizacéo do interesse que Ihes for cometido por lei(272).

B) Ambito da administrac&o indirecta do Estado.

A Administracdo indirecta do Estado compreende o Banco de
Mocambique, os institutos publicos; as fundac¢des publicas; os fundos publicos e
0 sector empresarial do Estado. A Administracao indirecta do Estado pode
abranger as instituicbes de investigacdo Cientifica, sem prejuizo destas
adoptarem outra forma de organizacédo(273). Todas essas pessoas colectivas
criadas no ambito da administracdo indirecta do Estado podem gozar de

autonomia administrativa, financeira, patrimonial e técnica(274).

B.1) Banco de Mo¢cambique
O Banco de Mocambique é o Banco Central da Republica de
Mocambique e, € uma pessoa colectiva de direito publico dotado de autonomia

administrativa e financeira(27s).

B.2) Institutos publicos

Em termos de conceito, os Institutos Publicos sdo pessoas
colectivas de direito publico, dotadas de personalidade juridica propria, criadas
com o fim de realizar as atribuicdes fixadas no acto da sua criacdo e podem
dispor de autonomia administrativa e financeira(27e6). A criagdo de institutos
publicos, no ambito da administracado indirecta do Estado, compete ao Conselho
de Ministros, sob proposta do Ministro que superintende a area da actividade do
instituto a criar(277).

Assim, os institutos publicos “s&o criados por um acto de
autoridade, nomeadamente o Decreto do Conselho de Ministros, sob proposta

do Ministro de tutela, ndo cabendo a nenhum outro 6rgao criar’(278). A criacao do

(372) Cfr. Artigos 76 e 77 da Lei n°7/2012 de 31 de

(37®) Cfr. Artigo 67 n°2 conjugado com o artigo 74 n°1 alineas a) até e) ambos da Lei n°7/2012
de 8 de Fevereiro.

(%74 Cfr. Artigo 73 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(?7%) Cfr. Artigo 78 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(?7%) Cfr. Artigo 80 da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%" Cfr. Artigo 82 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%8 Cfr. MACIE, Albano, Li¢des de Direito administrativo Mogambicano. Ob cit; p. 333
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instituto publico pode ter lugar quando a prestacdo dos Servigcos em regime de
administracéo directa ndo seja viavel, quanto a custos e eficacia, e se demonstre
por estudos técnicos, que eles podem dispor de autonomia administrativa e
financeira, sem prejuizo da criacdo de institutos publicos que apenas gozem de
autonomia administrativa, desde que comprovadamente se demonstre a sua nao
criacdo possa causar grave prejuizo ao interesse publico(279). O acto de criacao
dos Institutos publicos define as atribui¢cdes, os érgdos bem como a espécie da
autonomia reconhecida ao instituto e o respectivo regime orcamental. Assim 0s
institutos publicos prosseguem fins especificos, devendo ter uma vocacao
especializada, a fixar no acto da sua criagéo(280).

Quanto ao tipo de institutos publicos importa referir que de acordo
com as funcdes que desempenham os institutos publicos podem ser: (a)
institutos reguladores; (b) institutos de gestéo; (c) Institutos fiscalizadores; (d)
institutos de infra-estruturas; (e) os institutos de normalizacao; (f) institutos de
prestacao de servicos(281).

Os mecanismos de controlo dos institutos publicos consistem na
tutela administrativa e financeira do governo e na fiscalizacdo pelos tribunais
administrativos. Com efeito, os institutos publicos sdo objecto de tutela e
superintendéncia a exercer pelo Ministro ou outro 6rgao que superintende a area
da actividade do instituto em causa(282). A tutela administrativa pode ser exercida
sobre os actos e os 0Orgaos dos institutos publicos, desde que os poderes
estabelecidos néo restrinjam injustificadamente a autonomia do instituto. A tutela
sobre os institutos publicos pode ser(283):

(a) Integrativa: consiste no poder do 6rgao tutelar aprovar, homologar,
modificar ou ratificar os actos praticados pelo érgéo tutelado;

(b) Inspectiva: compreende o poder do 6rgao tutelar de realizar ac¢des de
inspeccdao, fiscalizacdo ou auditoria, dos actos praticados pelo 6rgdo

tutelado;

(?7%) Cfr. Artigo 83 n°1 e 2 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%89) Cfr. Artigo 82 n°2 conjugado com o artigo 85 ambos da Lei n°7/2012 de 8 de Fevereiro.
(%81) Cfr. Artigo 81 n°1 alineas a) até f) da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%8?) Cfr. artigo 88 conjugado com o artigo 89 n°1 ambos da Lei n° 7/2012 de 8 Fevereiro.

(%8%) Cfr. Artigo 90 conjugado com o artigo 91 n°1, 2, 3, 4, 5, 6 ambos da Lei n°7/2012 de 8 de
Fevereiro.
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(c) Revogatoria: compreende o poder de revogar ou extinguir os efeitos dos
actos inconvenientes e ou ilegais praticados pelo 6rgéo tutelado;

(d) Sancionatoria: compreende o poder de efectivar a responsabilidade
disciplinar relativamente aos 6rgdos da pessoa colectiva tuteladas e;

(e) Substitutiva: consiste no poder do 6rgdo de tutela de, em casos,
excepcionais, substituir-se ao 6rgao tutelado para pratica de actos por
este omitidos.

O Ministro ou outro 6rgao de tutela, com observancia da autonomia
dos institutos publicos, pode exercer o poder de superintendéncia através de
direccédo de orientacdes, emissdo de directivas ou solicitacdo de informacdes
aos orgaos dirigentes dos institutos publicos sobre os objectivos a atingir na
gestdo do instituto e sobre as prioridades a adoptar na respectiva

prossecucao(2s).

B.3) Fundacg®es publicas

Em termos do conceito, as fundacdes publicas sdo pessoas
colectivas de direito publico, criadas pelo Conselho de Ministros, destinadas a
gerir no interesse geral, patrimonios ou fundos publicos. A criacdo das fundacdes
publicas € independente da dotacéo inicial do patriménio, recursos materiais ou
financeiros que constituem o seu substrato(2ss).

Quanto a natureza, as fundacbes publicas adoptam sempre a
natureza de institutos publicos, devendo na sua denominacdo apresentar
mencdes que permitam a sua distincdo dos restantes tipos institucionais.
Quando a fundacdo tenha por objectivo a satisfacdo complementar de
necessidades de ordem econOmica, social e cultural de seus membros,
funcionéarios e agentes da administracdo publica, adopta a forma de servicos
sociais(286). O regime juridico de cria¢do, organizacao e tutela das fundacbes

publicas €, com as necessarias adaptacdes, o dos institutos publicossy).

(%®%) Cfr. artigo 92 n°1 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%) Cfr. artigo 95 conjugado com o artigo 98 ambos da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(%8%) Cfr. artigo 95 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%87) Cfr. Artigo 97 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
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B.4) Os fundos publicos

Em termos de noc¢édo, os fundos publicos s&o pessoas colectivas
de direito publico, criadas por decisédo do Conselho de Ministros, destinadas a
angariar e gerir, no interesse geral, recursos financeiros a empregar no
desenvolvimento de determinadas areas de interesse publicoess). Ou seja, 0s
fundos publicos sdo pessoas colectivas de direito publico de tipo institucional,
criadas por Decreto do Conselho de Ministros para angariar e gerir, no interesse
geral, recursos financeiros a empregar no desenvolvimento de determinadas
areas de interesse publico.

Os fundos publicos obedecem ao principio da unicidade, estando
proibida a existéncia de mais do que um fundo numa mesma area de servi¢co
publico e para a prossecucéo da mesma finalidade. O regime juridico de criacéo,
organizacao e tutela dos fundos publicos €, com as necessarias adaptacoes, 0

dos institutos publicoss).

B.5) Empresas publicas

As empresas publicas sdo pessoas colectivas de direito publico,
dotadas de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, criadas pelo Decreto do Conselho de Ministros, com capitais
préprios ou de outras entidades publicas, para realizar a sua actividade no
guadro dos objectivos tracados do diploma da sua criacdo. O decreto de criacéo
de empresas publicas deve aprovar 0s respectivos estatutos, tendo em conta a
viabilidade econdémica, financeira e social comprovada pelo estudo previamente
elaborado(z90).

Integram o sector empresarial do Estado as unidades produtivas ou
comerciais que sado exclusivas ou maioritariamente participadas pelo Estado e
gue adoptam a forma de organizacdo e funcionamento empresarial. Assim, o
sector empresarial do Estado garante: (a) o exercicio de actividades nas areas
consideradas estratégicas, nomeadamente econémicas nos ramos de industria,

mineracdo, energia, hidrocarbonetos, turismo, transporte e do comércio ou; (b)

(%88) Cfr. artigo 100 da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.

(%) Cfr. Artigo 101 conjugado com o artigo 102 ambos da Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro.
(%°9) Cfr. Artigo 1, artigo 2 n°1 conjugados com o artigo 3 n°1 e 2 todos da Lei n°6/2012 de 8 de
Fevereiro.
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obtencéo de niveis adequados de satisfacéo das necessidades da colectividade,
bem como a promocéo do desenvolvimento segundo os parametros exigentes
de qualidade, economia, eficiéncia e eficicia, contribuindo igualmente para o

equilibrio econdmico e financeiro do conjunto do sector publicooy).

B.6) As Instituicdes publicas do ensino superior e de investigagao
cientifica.

As instituicdes publicas do ensino superior, sdo pessoas
colectivas de direito publico, dotadas de autonomia cientifica, pedagogica,
administrativa e financeira. Assim, as instituicdes publicas do ensino superior
gue fazem parte da administracéo publica autdbnoma, sédo as Universidades, os
Institutos Superiores, as Escolas Superiores, 0s Instituto Superiores
Politécnicos, as Academias ou outras que forem assim classificadas pela lei do
Ensino Superior (292). Nas Universidades publicas “existe superintendéncia do
Governo e financiamento Estadual predominante, pelo que as Universidades
continuam a ser, essencialmente, institutos publicos estaduais”(293).

As instituicdes publicas de investigacao cientifica sdo pessoas
colectivas de direito publico dotadas de autonomia cientifica, administrativa e
financeira e, compreendem estacfes, laboratorios, centros e institutos, de
acordo com a legislacéo da criacao das instituicdes de investigacao cientifica(os).

Note-se que tanto as instituicdes publicas do ensino superior, bem
como as instituicdbes publicas de investigacdo cientifica, regem-se pela
legislacdo especifica e pelos principios seguintes(es): (a) democracia e direitos
humanos; (b) igualdade e néao discriminacgéo; (c) valorizacao dos ideais da patria,
ciéncia e humanidade; (d) liberdade de criacdo cultural, artistica, inovacao,
investigacdo cientifica e tecnologica; (e) autonomia e; (f) participacdo no

desenvolvimento econémico, cientifico, social do pais, da regido e do mundo.

(%°1) Cfr. artigo 103 conjugado com o artigo 104 ambos da Lei n° 7/2012 de 08 de Fevereiro.
(%%?) Cfr. artigo 121 n°1 conjugado com o artigo 120 ambos da Lei n° 7/2012 de 08 de Fevereiro.
(3%%) Cfr. Cfr. FREITAS DO AMARAL, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 22 Edicdo
(Reimpressao), Coimbra, Almedina, 1998, p. 401.

(%°*) Cfr. Artigo 125 n°1 conjugado com o artigo 124 ambos da Lei n°7/2012 de 08 de Fevereiro.
(®%%) Cfr. Artigo 122 alineas a) até f) conjugado com o artigo 123 e artigo 126 todos da Lei n°
7/2012 de 08 de Fevereiro
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CAPITULO IV: O SISTEMA DE GOVERNO DAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS.

5.1. Organizacao e funcionamento das entidades descentralizadas.
5.1.1. 6rgaos dos Municipios

A administracdo da autarquia € confiada a oOrgdos deliberativos e
executivos. Com efeito, as autarquias locais tém como 6rgaos uma Assembleia,
dotada de poderes deliberativos e um executivo que responde perante ela. O
orgdo executivo da autarquia local € o Conselho Autarquico, dirigido por um
presidente(?%°).

5.1.1.1. A assembleia Municipal
a) Nocado e composicao da Assembleia Municipal.

A Assembleia autarquica € o 6rgdo representativo da autarquia
local dotada de poderes deliberativos. “E o férum das correntes politico-
ideoldgicas existentes ao nivel do Municipio”(*®”). A Assembleia autarquica nas
cidades e vilas corresponde a Assembleia Municipal (>%).

Quanto a sua composicdo, a Assembleia autarquica € constituida
por membros eleitos por Sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e
periddico dos cidadados eleitores residentes na circunscricdo territorial da
Autarquia(®®). Assim, a Assembleia Municipal € composta por “um nimero de
membros proporcional a um determinado numero de eleitores residentes no
respectivo circulo eleitoral, na razdo de”(3%): (a) 13 membros quando o nimero
de eleitores for igual ou inferior a 20 000; (b) 17 membros quando o niumero de
eleitores for superior a 20 000 e inferior a 30 000; (c) 21 membros quando o
namero de eleitores for superior a 30 000 e inferior a 40 000; (d) 31 membros

guando o numero de eleitores for superior a 40000 e inferior a 60 000; (e) 39

(®*%) Cfr. artigo 289 n°s 1 e 3 da CRM de 2004, na redacdo dada pela Lei de Reviséo
Constitucional n°1/2018 de 12 de Junho.

(3°7) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias locais, Maputo, Livraria Universitaria,
2001, p. 105.

(%%8) Cfr. Art. 3 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto, Lei do quadro juridico-legal de implantagéo das
autarquias locais.

(%) Cfr. artigo 289 n°2 da CRM de 2004, na redacdo dada pela Lei de Revisdo Constitucional
n°1/2018 de 12 de Junho, conjugado com o artigo 33 da Lei n° 6/2018 de 3 de agosto.

(3%9) Cfr. artigo 35 n°1 da Lei n°6/2018 de 30 de Agosto. No mesmo sentido, Cfr. CISTAC, Gilles,
Manual de Direito das Autarquias locais, Ob. cit, p. 106.

94



membros quando o nimero de eleitores for superior a 60 000. Nos municipios
com mais de 100 000 eleitores o numero de 39 membros é aumentado para mais
1 para cada 20 000 eleitores(*°?).

O mandato da Assembleia Municipal é de cinco anos(3°?). Compete
ao Conselho de Ministros a marcacédo da data de investidura da Assembleia
Municipal. Procede a investidura da Assembleia Municipal o Juiz Presidente do
Tribunal Judicial de Provincia, quando se trata de municipio da Cidade de
Maputo, e das cidades capitais provinciais e, o Juiz Presidente do Tribunal
Judicial de distrito quando se trate de outras cidades e vilas, no prazo de 15 dias,
a contar da data da validacdo e proclamacao dos resultados eleitorais, pelo
Conselho Constitucional. O acto de investidura da Assembleia Municipal realiza-
se estando presentes mais da metade dos membros eleitos. O membro ausente
no acto de investidura e que nao apresente justificacdo no prazo de 30 dias
subsequentes a investidura perde o mandato(®%).

A alteracdo da composicédo da Assembleia Municipal pode ocorrer
em caso de morte, rendncia, perda de mandato, suspensao ou qualquer outra
razao que impligue um dos membros da Assembleia Municipal deixe de fazer
parte dela, a sua substituicido € feita pelo suplente imediatamente a seguir na
ordem da respectiva lista. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal
comunicar o facto ao membro substituto e convoca-lo para efeito de tomada de
assento que deve ser feita antes do inicio da reunido seguinte deste orgao.
Esgotada a possibilidade de substituicdo e desde que nao esteja em efectividade
de funcdes dois ter¢cos do numero de membros que constituem a Assembleia, o
Presidente comunica o facto ao Conselho de Ministros para efeitos de marcacao
de novas elei¢des no prazo de 30 dias. A eleicdo da nova Assembleia municipal
implica também a eleicdo do novo presidente do Conselho Municipal. A nova
Assembleia e o novo presidente completam o mandato anterior. Se o periodo em
falta para o termo do mandato da Assembleia Municipal for igual ou inferior a

doze meses, ndo se realizam eleicdes (304).

(3°1) Cfr. artigo 35 n°2 da Lei n°6/2018 de 30 de Agosto.
(3%2) Artigo 37 n°s 1 a 5 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
(3%%) Cfr. Artigo 38 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.
(3%4) Cfr. Artigo 40 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
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b) Funcionamento da Assembleia autarquica

Depois da sua investidura, a Assembleia Municipal elege entre os
seus membros, por escrutinio secreto a sua mesa, composta por um Presidente,
um Vice-Presidente e um secretario. A mesa é eleita pelo periodo do mandato,
sem embargo dos seus membros poderem ser substituidos pela Assembleia
Municipal, em qualquer momento, por deliberacdo da maioria absoluta.
Terminada a votacdo para a mesa e verificando-se empate na eleicdo do
Presidente da Mesa da Assembleia Municipal, realiza-se um novo escrutinio
secreto, sendo que se 0 empate prevalecer no segundo escrutinio, € declarado
presidente da Mesa da Assembleia Municipal o candidato da lista mais votada.
Se o0 empate verificar-se relativamente ao Vice-Presidente proceder-se-a a nova
eleicdo, mantendo-se o empate, cabe ao Presidente da Mesa da Assembleia
Municipal a respectiva designacdo dentre os membros que tiverem ficado
empatados(3°®).

Na mesma sessao que elege a mesa da assembleia Municipal,
proceder-se-a a discussdo do Regimento da Assembleia Municipal(3%¢). Os
principios fundamentais a constarem do Regimento da Assembleia autarquica
sdo fixados por Decreto do Conselho de Ministros(®%7).

O Presidente da mesa da Assembleia Municipal € substituido, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente. O secretario €
substituido, nas suas auséncias e impedimentos pelo membro designado pela
Assembleia. Na auséncia de todos membros da mesa, a Assembleia municipal
elege, por voto secreto, uma mesa ad hoc para presidir a essa sessdo. Compete
a mesa proceder a marcacao de faltas e apreciar a justificacdo das mesmas,
podendo, os membros considerados faltosos recorrer para a Assembleia
municipal. As faltas tém de ser justificadas, por escrito, no prazo de 10 dias, a
contar da data da reunido em que se tiverem verificado(3®).

A Assembleia Municipal realiza cinco sessdes ordinarias por ano e
o calendario das sessfes ordinarias € fixado pela Assembleia Municipal na

primeira sessdo ordinaria de cada ano(*%). Note-se que a determinacdo da

(3%%) Cfr. artigo 39 n°s 1, 2, 3, 4 e 5 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
(3%6) Cfr. Artigo 37 n°6 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3°7) Cfr. Artigo 111 n°1 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(3%8) Cfr. Artigo 39 n°s 6, 7, 8, 9, e 10 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
(3%9) Cfr. Artigo 41 n°s 1 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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ordem do dia de algumas sessdes ordinarias ndo dependem do poder
discricionario da Assembleia Municipal, porque a lei impde que ao Presidente da
Assembleia Municipal para convocar duas sessfes cuja ordem do dia é a
aprovacédo do relatério de contas do ano anterior e a aprovacdo de plano de
actividades e do orcamento para o ano seguinte(®'9). “Esta obrigacgéo legislativa
tem por fundamento o respeito de principios de boa gestdo orcamental e,
nomeadamente o principio de anualidade”(*'?).

A Assembleia Municipal pode reunir-se extraordinariamente, por
iniciativa do seu presidente, por deliberacdo da mesa ou a requerimento: (a) do
Conselho Municipal; (b) de 50% dos membros da Assembleia em efectividade
de fungdes; (c) de pelo menos 5% dos cidadaos eleitores inscritos no
recenseamento eleitoral do municipio; (d) do Presidente do Conselho municipal,
a pedido do membro do Conselho de Ministros com poderes de tutela sobre as
autarquias locais, para apreciacdo de questdes suscitadas pelo Governo. O
Presidente da Assembleia Municipal é obrigado a convocar no prazo de 10 dias
a contar da data da tomada de conhecimento da iniciativa, devendo a sessao
realizar-se no prazo de 30 dias a contar da data de convocacao, sob pena de se
considerar automaticamente convocada para o trigésimo dia ap6s da data do
pedido formalmente efectuado. Nas sessbes extraordinarias a Assembleia
Municipal s6 pode tratar dos assuntos especificos para que tenha sido
expressamente convocada(3!?).

As sessbes da Assembleia Municipal sdo publicas e a sua duracao
é determinada pelo seu regimento(*'3). “os regimentos das Assembleias
municipais devem integrar normas relativas a presenca de publico nas reunides
da Assembleia Municipal. De todas sessbes deve se lavrar uma “ACTA” que é
da responsabilidade do respectivo secretario da Assembleia, que
obrigatoriamente assistira as sessfes, lavrard e subscreverd as respectivas

actas”(**4).

(319) Cfr. Artigo 41 n°2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3'1) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Maputo, 2001, p. 108. O italico é
Nosso.

(312) Cfr. Artigo 42 n°s 1, 2 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(31%) Cfr. Artigos 43 e 44 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(3'#) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Maputo, 2001, p. 109. O italico é
Nosso.
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c) Competéncias da Assembleia autarquica no ambito das rela¢des inter-
orgéanicas com os 6rgdos executivos da autarquia.

No ambito das relacdes inter-organicas entre a Assembleia
Municipal e os érgaos executivos da autarquia, compete a assembleia Municipal:
(a) comunicar a entidade tutelar qualquer facto de que tome conhecimento que
entenda ser motivo de perda de Mandato (b) acompanhar e fiscalizar a actividade
dos 6rgaos executivos municipais e servicos dependentes; (c) demitir o
presidente do Conselho Municipal nos termos da Lei; (d) fixar o nUmero de
vereadores sob proposta do Presidente do Conselho Municipal, nos termos da
lei(3%0).

Os procedimentos e fundamentos para demissao do Presidente do
Conselho Municipal pela Assembleia Municipal ndo estdo expressamente
previstos na Lei que estabelece o quadro juridico-legal das autarquias locais(®16).
Trata-se de uma lacuna, que a nosso ver, tendo em conta o espirito do sistema
de funcionamento dos orgaos deliberativos das entidades descentralizadas, de
iure condendo, devera consagrar um regime juridico dos fundamentos e
procedimentos para a demissdo do Presidente do Conselho Municipal pela
Assembleia Municipal, semelhante ao regime juridico de demissado do
Governador de Provincia pela Assembleia Provincial. Assim, de iure condendo,
a Assembleia Municipal podera demitir o Presidente do Conselho Municipal nos
seguintes casos: (a) responsabilidade na ndo prossecucao das atribuicdes do
municipio; (b) ndo submissdo a aprovacdo pela assembleia Municipal do
Programa e orcamento anual da governacdo do municipio; (c) condenacédo em
pena de prisdo maior transitada em julgado; (d) situacdo de incompatibilidade
superveniente ndo declarada e ndo sanada no prazo de 15 dias apds a tomada
da posse; (e) ndo respeito dos limites orcamentais fixados pela respectiva
Assembleia Municipal para a realizacdo da despesa, nos termos da lei; (f) ndo
respeito dos limites definidos pela respectiva Assembleia Municipal para a
contratacao de empréstimos, nos termos da lei; (g) falte a sessédo da Assembleia
Municipal para a qual tenha sido convocado, sem que tenha apresentado

justificacdo; (h) inscrever-se ou assumir fungdes em partido politico; coligacdes

(31%) Cfr. artigo 45 n°2 alineas f), I) e n°4 da Lei n°6/2018 de 03 de agosto.
(3'%) Trata-se da Lein° 6/2018 de 03 de Agosto.
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de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores proponentes diferentes
daquele pelo qual foi eleito.

Verifica-se também uma lacuna na actual legislacdo autarquica
sobre os procedimentos para a demissao do Presidente do Conselho Municipal
pela respectiva Assembleia Municipal. Assim, de iure condendo, a demisséo
do Presidente do Conselho Municipal pela Assembleia Municipal podera ser
antecedida de inquérito, sindicancia ou auditoria aos 6rgdos ou servicos do
conselho Municipal. O inquérito, a sindicancia ou auditoria podera ser ordenado
pela respectiva Assembleia Municipal, que criard para o efeito uma comissao
para o apuramento dos actos que possam conduzir a demissdo do Presidente
do Conselho Municipal. A comissédo a ser criada assegurara que o Presidente do
conselho Municipal seja ouvido, fixando-se o prazo de 15 dias para a
apresentacao da sua defesa. Findo o prazo de defesa, a Assembleia Municipal
podera reunir-se para analisar os argumentos da defesa do Presidente do
Conselho Municipal visado e deliberar pela sua manutencdo ou demissao. A
deliberacédo da Assembleia Municipal que decidira pela demissdo do Presidente
do Conselho Municipal podera ser aprovada por maioria de dois tercos.

Além disso o regime juridico em falta sobre a demissdo do
Presidente do Conselho Municipal pela Assembleia Municipal, devera, de ure
condendo, prever a aprovacado de uma mocao de reprovacao sobre a execucao
do programa e orcamento do Municipio ou outro assunto de interesse local e a
votacdo da iniciativa de mocbes de reprovacdo por iniciativa da propria
Assembleia Municipal. A mocao de reprovacao podera ser aprovada por maioria
de dois tercos dos membros da Assembleia autarquica e implicara a cessao de
funcdes do Presidente do Conselho Municipal. A mocdo de reprovacdo nao
podera ser repetida nho mesmo mandato, sem que tenha decorrido 12 meses
apo6s a sua reprovacao. Assim, de ure condendo, o Presidente do Conselho
Municipal demitido pela Assembleia Municipal, podera retomar o seu lugar na
Assembleia Municipal, ndo podendo voltar a assumir as funcdes de Presidente
do Conselho Municipal no mesmo mandato. A demissdo do Presidente do
Conselho Municipal pela Assembleia Municipal implicar4, automaticamente, a
cessacao de funcdes dos restantes membros do Conselho Municipal.

O facto da Assembleia de Municipal e do Presidente do Conselho

Municipal deterem um grau igual e nao diferenciado de legitimagdo (ambos
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eleitos por voto popular directo), deveriam decorrer consequéncias importantes
guanto ao modo como se organizam e se interrelacionam. Poderes dotados de
iguais fontes de legitimidade, tendem a ser poderes equi-ordenados, como
acontece nos sistemas de governo Presidencial: assim, em condi¢cdes
normais nem a Assembleia Municipal se submete ao executivo Municipal,
nem este Gltimo deveria depender, para continuar a exercer as suas
funcGes, da confianca da Assembleia Municipal(®**). Significa isto que, nem
o Presidente do Conselho Municipal pode por fim ao mandato dos membros da
Assembleia Municipal, dissolvendo a sua Assembleia, nem a Assembleia
Municipal deveria pbr fim ao mandato do Presidente do Conselho Municipal,
recusando-lhe a sua confianga politica.

Portanto, em comparac¢ao com o sistema de governo presidencial
gue vigorava ao nivel das autarquias locais na vigéncia da lei n° 2/97 de 18 de
Fevereiro, € inovadora a atribuicdo de poderes a Assembleia Municipal de demitir
o Presidente do Conselho Municipal, tendo em conta que 0s mesmos 6rgaos tém
igual fonte de legitimidade politica, uma vez que tanto o Presidente do Conselho
Municipal, como a Assembleia Municipal, sdo eleitos por sufragio universal,
directo, igual, secreto, pessoal e periddico.

A demissao do Presidente do Conselho Municipal pela Assembleia
Municipal, € uma caracteristica do sistema de Governo parlamentar, que
contrasta com a forma de legitimacao por voto popular directo do Presidente do
Conselho Municipal. Com efeito, no sistema de governo parlamentar, o Unico
orgao sobre o qual incide o consenso popular é o Parlamento, que no caso do
Municipio, é a Assembleia Municipal, cujos membros s&do escolhidos
directamente pelo voto dos cidaddos eleitores. No sistema de governo
Parlamentar, os membros do Governo, que neste caso sdo 0os membros do
Conselho Municipal, a sua escolha (fonte de legitimidade) dependeria antes da
Assembleia Municipal, reflectindo a sua composicao e, neste caso parecer-nos-
ia legitimo dotar a Assembleia Municipal de poderes de demissao do Presidente

do Conselho Municipal.

(®") No mesmo sentido, Cfr. AMARAL, Maria Lcia, A forma da Republica. Uma introducdo do
Estudo do Direito Constitucional, 12 Ed. Reimpressdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2012; p.393
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5.1.1.2. Conselho Municipal: 6rgao executivo colegial
a) Nocao e Composicado do Conselho autérquico.

O Conselho autarquico nas Cidades e vilas, corresponde ao
Conselho Municipal e na povoacédo ao Conselho de povoacéo(®!8). O Conselho
Municipal é o 6rgado executivo da autarquia local, dirigido por um Presidente. O
Conselho Municipal integra vereadores escolhidos e nomeados pelo Presidente
do Conselho Municipal(®*). “No caso em que uma pessoa esteja informada da
decisdo do 6rgdo executivo singular de designa-la como vereador, ela devera
escolher entre aceitar esta nomeacéao e, por conseguinte, tornar-se vereador, ou
recusar a oferta referida, se exerce algumas fun¢des incompativeis com o
estatuto de vereador’(®°). Com efeito, é incompativel com a qualidade de
membro do Conselho Municipal, o exercicio das funcfes de (a) membro da
mesa da Assembleia Municipal; (b) de pessoal ou de funcionario dirigente em
organismos que integre o Departamento Ministerial de tutela das autarquias
locais; (c) de funcionario ou agente do municipio(®2%).

“A lei distingue duas categorias de vereadores: vereadores em
regime de permanéncia e vereadores em regime parcial’(®??). Com efeito, pode
haver vereadores em regime de permanéncia ou em regime de tempo parcial,
cabendo ao Presidente do Conselho Municipal definir quais os vereadores que
exercam funcées em cada um dos regimes(®*?%). O vereador cessa as suas
funcdes na data da tomada de posse de um novo Presidente do Conselho
municipal ou na data em que este os exonere(3?%)

O numero de membros do Conselho Municipal, incluindo o
Presidente € proporcional a um determinado nimero de habitantes residente no
respectivo Municipio, na razdo de: (a) 11 membros para os Municipios de
populacéo superior a 200 000 habitantes; (b) 09 membros para os de populacdo
compreendida entre 100 000 a 200 000 habitantes; (c) 07 membros para os de
populacdo compreendida entre 50 000 e 100 000 habitantes; (d) 05 membros

(318) Cfr. artigo 4 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(319) Cfr. Artigo 50 n°s 1 e 2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto

(329 Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 117. O italico é
Nosso.

(32) Cfr. Artigo 53 da Lei n°6/2018 de 03 de agosto.

(3?%) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 118. O italico é
Nosso.

(32%) Cfr. Artigo 51 n° 2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(32%) Cfr. Artigo 52 n°4 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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para os de populagéo inferior a 50 000 habitantes(*?°). O Presidente do Conselho
Municipal designa os vereadores, dentre os membros da Assembleia ou fora
dela. A cada vereador responde perante o Presidente do Conselho Municipal e
submete-se as deliberagbes tomadas por este 6rgdo, mesmo no que toca as

areas funcionais por si superintendidas(3?°).

b) Funcionamento do Conselho Municipal
A lei estabelece que a periodicidade das reunides e o processo de
deliberacédo do Conselho municipal sdo definidos pelo regulamento interno(3?).

Geralmente, “ o Conselho Municipal (...) reune ordinariamente uma vez por
semana e as suas reunides ordinarias devem ser convocadas para dias
diferentes daquele em que se realizam as reunides ordinarias e extraordinarias
da Assembleia Autarquica local”(*?®).

O Conselho Municipal s6 pode de liberar “se estiverem presentes
pelo menos dois tercos dos seus membros em efectividade de funcdes. Nos
casos em que as reuniées nado se efectivarem por inexisténcia de “quorum”

havera lugar ao registo das presencas e das auséncias no livro de acta”(3%%).

c) Competéncias do Conselho Municipal no ambito das relagfes inter-
organicas com a Assembleia Municipal.

No ambito das suas relacbes com a Assembleia Municipal, o
Conselho Municipal tem competéncias de natureza participativa, que consistem
em apresentar a Assembleia Municipal propostas e pedidos de autorizacdo e
exercer as competéncias autorizadas no ambito das seguintes matérias (*°):

(a) aprovacao de regulamentos e posturas; (b) aprovacao do plano
de actividades e orcamento da autarquia local, bem como as suas revisoes; (c)
aprovacao anual do relatério, balanco e a conta de geréncia; (d) aprovacao do

plano de desenvolvimento municipal de ordenamento do territério, bem como as

(32%) Cfr. Artigo 51 n° 1 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%%) Artigo 52 n°s 1 e 2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto

(32") Cfr. artigo 55 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(3%8) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 120. O italico é
NosSoO.

(3%°) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 120. O italico é
NOSSO.

(3%9) Cfr. Artigo 56 n°1 alinea d) conjugado com o artigo 45 n°3 ambos da lei n°6/2018 de 03 de
Agosto.
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regras respeitantes a urbanizacéo e construcéo nos termos da lei; (e€) aprovacgéo
da Celebracdo com o Estado de contratos-programa ou de desenvolvimento ou
de quaisquer outros que visem a transferéncia ou exercicio de novas
competéncias pelas autarquias; (f) criacdo ou extincdo da unidade de policia
municipal e corpos de bombeiros voluntarios; (g) aprovacdo dos quadros de
pessoal dos diferentes servicos da autarquia local; (h) concesséo de autonomia
administrativa e financeira a servicos ou sectores funcionais autarquicos e a
criacdo de empresas municipais ou a participar em empresas interautarquicas;
(i) aprovacao da participagéo da autarquia local no capital de empresas de direito
privado que prossigam fins de reconhecido interesse publico local; (j) fixagcao
normativa das condi¢cdes em que a autarquia local, através do Conselho, pode
onerar ou alienar bens imoveis proprios, (k) fixacdo de um montante a partir do
qgual a aquisicao de bens imoveis proprios pelo Conselho Municipal depende da
autorizacao da Assembleia; (I) autorizacdo do Conselho Municipal a alienar bens
imoveis proprios; (m) autorizacado do Conselho Municipal a outorgar a exploracéo
de obras e servicos em regime de concessao, nos termos e prazos previstos na
lei; (n) estabelecimento nos termos da lei de taxas autarquicas derramas e outras
receitas proprias e fixacdo dos respectivos quantitativos; (0) fixacao de tarifas
pela prestacéo de servi¢co ao publico através de meios proprios, nomeadamente
no ambito da recolha, depdsito e tratamento de residuos, conservacédo e
tratamento de esgotos, fornecimento de agua, energia elétrica; utilizacdo de
matadouros municipais, manutencdo de jardins e mercados, transportes
colectivo de pessoas e mercadorias; manutencdo de vias, funcionamento de
cemitérios; (p) estabelecimento da configuracdo do braséo, selo e bandeira da
autarquia local; (q) estabelecimento de nomes de ruas, pracas, localidades e
lugares no territorio da autarquia local; (r) apresentacao da proposta ao Conselho
de Ministros para atribuicdo ou alteracdo de nome de ruas, pracas, localidades
e lugares de Territério da autarquia local; (s) criacéo e atribuicdo de distin¢cdes e
medalhas autarquicas.

Portanto, trata-se de competéncias da Assembleia da Autarquia
local exercidas por iniciativa do Conselho Municipal, mediante a apresentacéo

de propostas e pedidos de autorizacdo. “E 0 mesmo mecanismo, encarado do
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ponto de vista de competéncia de dois organismos diferentes, mas participando

no mesmo processo”(*?).

5.1.1.3. Presidente do Conselho Municipal
a) Nocao e forma de designacéo do Presidente do Conselho Municipal

As autarquias locais tém um 6rgao executivo que responde perante
a Assembleia Municipal. O 6rgdo executivo da Autarquia local é o Conselho
autarquico, dirigido por um Presidente(33?). O Presidente do Conselho Municipal
é 0 6rgao executivo singular do Municipio(333). E eleito Presidente do Conselho
Municipal, o cabeca de lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos,
ou grupo de cidadéaos eleitores que obtiver maioria de votos nas elei¢cdes para a
Assembleia Municipal(®***). O Presidente do Conselho Municipal dirige um
Conselho Municipal com o mandato de cinco anos(**®), dai que pode se afirmar
gue o mandato do Presidente do Conselho Municipal é de cinco anos.

O Presidente do Conselho Municipal € empossado pelo Presidente
da respectiva Assembleia Municipal, no mesmo dia da investidura da Assembleia
Municipal(®®*) e, é substituido nas suas auséncias e impedimentos ou
impedimentos temporarios, por um dos vereadores por ele designado(®¥"). No
caso de impedimento permanente, por morte, incapacidade permanente,
renuncia ou perda de mandato, o Presidente do Conselho Municipal € substituido
pelo Membro da Assembleia Municipal que se seguir ao cabeca de lista do
partido politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores
gue obteve a maioria de votos(®3®). A substituicdo do Presidente do Conselho
municipal por impedimento permanente deve ocorrer logo apos a declaracéo de
impedimento permanente pela Assembleia Municipal e, o novo Presidente do
Conselho Municipal € empossado no prazo de 10 dias a contar da data da
verificacdo do impedimento e limita-se a concluir o0 mandato anterior, nao

transitando automaticamente para o novo mandato(3°).

(331) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 123. O italico € nosso.
(3%2) Cfr. Artigo 289 da CRM de 2004, na redacc¢édo dada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(3%%) Cfr. Artigo 57 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%%) Cfr. Artigo 58 n°1 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%) Cfr. Artigos 50 e 54 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%%) Cfr. Artigo 61 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(337) Cfr. Artigo 59 n°1 e 2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%8) Cfr. Artigo 60 n°1 conjugado com o artigo 59 n°4 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%) Cfr. Artigo 60 n°2 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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b) Competéncias do Presidente do Conselho Municipal no ambito das
relacdes inter-organicas com a Assembleia Municipal.

No ambito das suas relagbes com a Assembleia Municipal, o
Presidente do Conselho Municipal tem a competéncia de representar os 6rgaos
executivos do municipio perante a Assembleia Municipal e responder pela
politica e linha programatica seguida por esses 6rgdos(3*°). O Presidente do
Conselho municipal é coadjuvado pelo Conselho municipal na execucédo e
cumprimento das deliberacGes da Assembleia Municipal(®**!). Ou seja, ele é
coadjuvado por um conjunto de vereadores do Conselho Municipal, escolhidos
livremente por ele que o auxiliam na administragéo corrente.

Note-se que o que caracteriza as relagdes inter-organicas entre 0s
orgaos executivos e deliberativos do Conselho autarquico, é a responsabilidade
do Presidente do Conselho Municipal perante a Assembleia Municipal. Existe
uma verdadeira presenca de responsabilidade politica do Presidente. Com
efeito, o Presidente do Conselho Municipal pode ser demitido pela Assembleia

Municipal(®*?), mas ele ndo pode dissolver a Assembleia Municipal.

5.1.2. 6rgdos da povoacao
5.1.2.1. A assembleia de povoacéo
a) Nocao e composicao da Assembleia de povoacéao.

A Assembleia de povoacao € o 0rgao representativo de povoacao
dotado de poderes deliberativos(3*3). E o forum das correntes politico-ideoldgicas
existentes ao nivel da povoacdo. Quanto a sua composicédo, a assembleia de
povoacdo é constituida por membros eleitos por Sufragio universal, directo,
igual, secreto, pessoal e periddico dos cidadaos eleitores do respetivo circulo
eleitoral(®*4). Assim, a assembleia de povoacédo é composta por um nimero de
membros proporcional a um determinado nimero de eleitores residentes no

respectivo circulo eleitoral, na razdo de: (a) 11 membros quando o numero de

(349) Cfr. Artigo 62 n°2 alinea g) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto, conjugado com o artigo 2 n°1
e artigo 3 n°1 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(341) Cfr. Cfr. Artigo 56 n°1 alinea b) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(34%) Cfr. Cfr. Artigo 45 n°2 alinea |) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(34%) Cfr. Artigo 66 da Lei n°6/2018 de 3 de Agosto.

(344) Cfr. artigo 67 da Lei n° 6/2018 de 3 de agosto.
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eleitores for igual ou inferior a 3 000; (b) 15 membros quando o numero de
eleitores for superior a 3 000 e inferior a 6 000; (¢c) 19 membros quando o0 numero
de eleitores for superior a 6 000 e inferior a 12 000. Nas povoac¢fes com mais de
12 000 eleitores o numero de 19 membros é aumentado para mais 1 para cada
2 000 eleitores(34).

O mandato da Assembleia de povoacdo é de cinco anos(3%).
Compete ao Conselho de Ministros a marcagdo da data de investidura da
Assembleia de povoacdo. Procede a investidura da assembleia de povoacéo o
Juiz Presidente do Tribunal Judicial de distrito, no prazo de 15 dias, a contar da
data da validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais, pelo Conselho
Constitucional. O acto de investidura da Assembleia de povoacao realiza-se
estando presentes mais da metade dos membros eleitos. O membro ausente no
acto de investidura e que nao apresente justificacdo no prazo de 30 dias
subsequentes a investidura perde o mandato(34’).

A alteracdo da composicdo da Assembleia de provocacédo pode
ocorrer em caso de morte, renuncia, perda de mandato, suspensao ou qualquer
outra razado que impliqgue que um dos membros da Assembleia de povoacéo
deixe de fazer parte dela, a sua substituicéo é feita pelo suplente imediatamente
a seguir na ordem da respectiva lista. Compete ao Presidente da Assembleia de
povoacdo comunicar o facto ao membro substituto e convoca-lo para efeito de
tomada de assento que deve ser feita antes do inicio da reunido seguinte deste
orgao. Esgotada a possibilidade de substituicdo e desde que néo esteja em
efectividade de funcdes dois tercos do numero de membros que constituem a
Assembleia de povoacdo, o Presidente comunica o facto ao Conselho de
Ministros para efeitos de marcacdo de novas elei¢cdes no prazo de 30 dias. A
eleicdo da nova Assembleia de povoacdo implica também a eleicdo do novo
presidente do Conselho de povoacgéo. A nova assembleia de povoacédo e o novo
presidente completam o mandato anterior. Se o periodo em falta para o termo
do mandato da Assembleia de povoacao for igual ou inferior a doze meses, néo

se realizam eleicdes (3%8).

(3%%) Cfr. artigo 69 n°1 e 2 da Lei n°6/2018 de 3 de Agosto.

(3%%) Artigo 70 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto

(34") Cfr. Artigo 71 n°s 1, 2, 3, 5 da Lei n° 6/2018 de 3 de Agosto.
(348) Cfr. Artigo 73 da Lei n° 6/2018 de 3 de Agosto
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b) Funcionamento da Assembleia da povoacao

Depois da sua investidura, a assembleia de povoacéo elege entre
0S seus membros, por escrutinio secreto a sua mesa, composta por um
Presidente, um Vice-Presidente e um secretario. A mesa é eleita pelo periodo do
mandato, sem embargo dos seus membros poderem ser substituidos pela
Assembleia de povoacdo, em qualquer altura, por deliberacdo da maioria
absoluta dos membros em efectividade de fun¢des. Terminada a votagao para a
mesa e verificando-se empate na eleicdo do Presidente da Mesa da Assembleia
Municipal, realiza-se um novo escrutinio secreto, sendo que se 0 empate
prevalecer no segundo escrutinio, € declarado presidente da Mesa da
assembleia de povoacéao o cidadao que, de entre os membros que tiverem ficado
empatados, se encontra melhor posicionado na lista mais votada na elei¢cao para
a assembleia de povoacdo. Se o empate verificar-se relativamente ao Vice-
Presidente proceder-se-a a nova eleicdo, mantendo-se o empate, cabe ao
Presidente da Mesa da Assembleia de povoacéo a respectiva designacao dentre
os membros que tiverem ficado empatados(®*°).

Na mesma sesséo que elege a mesa da assembleia de povoacéo,
proceder-se-a a discussio do Regimento da Assembleia de povoacdo(®*°). Os
principios fundamentais a constarem do Regimento da Assembleia autarquica
sdo fixados por Decreto do Conselho de Ministros(®°?).

O Presidente da mesa da assembleia de povoacdo é substituido,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente. O secretario €
substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo membro designado pela
Assembleia. Na auséncia de todos membros da mesa, a assembleia de
povoacéao elege, por voto secreto, uma mesa ad hoc para presidir a essa sessao.
Compete a Mesa proceder a marcacao de faltas e apreciar a justificacdo das
mesmas, podendo os membros considerados faltosos recorrer para a
assembleia de povoacao. As faltas tém de ser justificadas, por escrito, no prazo

de 5 dias, a contar da data da reunido em que se tiverem verificado(3%?).

(349) Cfr. artigo 72 n°s 1, 2, 3, 4 e 5 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
(3%9) Cfr. Artigo 71 n°6 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(31) Cfr. Artigo 111 n°1 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(3%?) Cfr. Artigo 72 n°s 6, 7, 8, 9, e 10 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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A assembleia de povoacao realiza cinco sessdes ordinarias por ano
e o calendério das sessoOes ordinarias é fixado pela assembleia de povoacao na
primeira sessdo ordinaria de cada ano(**3). Note-se que a determinacdo da
ordem do dia de algumas sessdes ordinarias ndo dependem do poder
discricionario da Assembleia de povoacéao, porque a lei imp&e que ao Presidente
da assembleia de povoacao para convocar duas sessodes cuja ordem do dia é a
aprovacédo do relatério de contas do ano anterior e a aprovacdo de plano de
actividades e do orcamento para o ano seguinte(®**). “Esta obrigacgéo legislativa
tem por fundamento o respeito de principios de boa gestdo orcamental e,
nomeadamente o principio de anualidade”(*>°).

A assembleia de povoacgéao pode reunir-se extraordinariamente, por
iniciativa do seu Presidente, por deliberacédo da Mesa ou a requerimento: (a) do
Conselho da povoacéao; (b) de 50% dos membros da assembleia de povoacéo
em efectividade de funcbes; (c) de pelo menos 5% dos cidadaos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral da povoacdo; (d) do Presidente do
Conselho de povoacao, a pedido do membro do Conselho de Ministros com
poderes de tutela sobre as autarquias locais, para apreciacdo de questdes
suscitadas pelo Governo. O Presidente da Assembleia de povoacéo € obrigado
a convocar a reunido extraordinaria requerida no prazo de 10 dias a contar da
data da tomada de conhecimento da iniciativa, devendo a sessao realizar-se no
prazo de 30 dias a contar da data de convocacgdo, sob pena de se considerar
automaticamente convocada para o trigésimo dia ap0s da data do pedido
formalmente efectuado. Nas sessfes extraordinarias a assembleia de povoacao
s6 pode tratar dos assuntos especificos para que tenha sido expressamente
convocada(®°®).

As sessdes da assembleia de povoacdo sédo publicas e a sua
duracdo é determinada pelo seu regimento(3®). Parece-nos que 0s regimentos
das assembleias de povoacdo devem também integrar normas relativas a

presenca de publico nas reunides da Assembleia de povoacdo. De todas

(3%) Cfr. Artigo 74 n°s 1 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%%) Cfr. Artigo 74 n°2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Maputo, 2001, p. 108. O italico é
Nosso.

(3%%) Cfr. Artigo 75 n°s 1, 2 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(357) Cfr. Artigos 76 e 77 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.
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sessdes deve se lavrar uma ACTA que € da responsabilidade do respectivo
secretario da Assembleia de povoacgdo, que obrigatoriamente assistird as

sessoes, lavrara e subscrevera as respectivas actas(®8).

c) Competéncias da assembleia de povoagao no ambito das relagdes
inter-organicas com os 6rgaos executivos da povoacao.

No ambito das relagdes inter-organicas entre a assembleia de
povoacdo e 0s Orgdos executivos da povoacdo, compete a assembleia de
povoagdo: (a) comunicar a entidade tutelar qualquer facto de que tome
conhecimento que entenda ser motivo de perda de Mandato (b) acompanhar e
fiscalizar a actividade dos o6rgdos executivos de povoacdo e servicos
dependentes; (c) demitir o presidente do Conselho de povoacao nos termos
da Lei; (d) fixar o numero de vereadores sob proposta do Presidente do
Conselho Municipal, nos termos da lei(*°).

Os procedimentos e fundamentos para demisséao do Presidente do
Conselho de povoacéao pela Assembleia de Povoacao ndo estdo expressamente
previstos na Lei que estabelece o quadro juridico-legal das autarquias locais(®%°).
Trata-se de uma lacuna, que a nosso ver, tendo em conta o espirito do sistema
de funcionamento dos orgaos deliberativos das entidades descentralizadas, de
ure condendo, devera consagrar um regime juridico dos fundamentos e
procedimentos para a demissao do Presidente do Conselho de povoacéo pela
Assembleia de Povoacdo, semelhante ao regime juridico de demissdo do
Governador de Provincia pela Assembleia Provincial. Assim, de ure condendo,
a assembleia de povoacdo podera demitir o Presidente do Conselho de
povoacdo nos seguintes casos: (a) responsabilidade na ndo prossecucédo das
atribuicbes da povoacao; (b) ndo submissdo a aprovacao pela assembleia da
povoacdo do Programa e orcamento anual da governacdo da povoacdo; (c)
condenacdo em pena de prisdo maior transitada em julgado; (d) situacédo de
incompatibilidade superveniente ndo declarada e ndo sanada no prazo de 15
dias apo6s a tomada da posse; (e) nao respeito dos limites orcamentais fixados

pela respectiva Assembleia de povoacgao para a realizagcdo da despesa, nos

(3%8) Cfr. artigo 81 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
(3%%) Cfr. 78 n°2 alineas f), m) e n°3 alinea f) da Lei n°6/2018 de 03 de agosto.
(%% Trata-se da Lein° 6/2018 de 03 de Agosto.
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termos da lei; (f) ndo respeito dos limites definidos pela respectiva Assembleia
de Povoacao para a contratacdo de empréstimos, nos termos da lei; (g) falte a
sessdo da Assembleia da povoacao para a qual tenha sido convocado, sem que
tenha apresentado justificacdo; (h) inscrever-se ou assumir fungdes em partido
politico; coligacdes de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
proponentes diferentes daquele pelo qual foi eleito.

Verifica-se também uma lacuna na actual legislacdo autarquica
sobre os procedimentos para a demissdo do Presidente do Conselho de
Povoacéo pela respectiva Assembleia de Povoagdo. Assim, de iure condendo
a demissdao do Presidente do Conselho de Povoacdo pela Assembleia de
Povoacéo podera ser antecedida de inquérito, sindicancia ou auditoria aos
orgaos ou servicos do conselho de povoacdo. O inquérito, a sindicancia ou
auditoria podera ser ordenado pela respectiva Assembleia da Povoacao, que
criara para o efeito uma comisséo para o apuramento dos actos que possam
conduzir a demissédo do Presidente do Conselho povoacédo. A comissdo que
podera ser criada assegurara que o Presidente do conselho de povoacgao seja
ouvido, fixando-se o prazo de 15 dias para a apresentacdo da sua defesa. Findo
o prazo de defesa, a Assembleia de povoacéo podera reunir-se para analisar 0s
argumentos da defesa do Presidente do Conselho de povoacdo visado e
deliberar pela sua manutencédo ou demissdo. A deliberacdo da Assembleia de
Povoacao que decidira pela demisséo do Presidente do Conselho de Povoacao
podera ser aprovada por maioria de dois tercos.

Além disso o regime juridico em falta sobre a demissdo do
Presidente do Conselho de povoacéao pela Assembleia de povoacao, devera, de
iure condendo, prever a aprovacdo de uma mocao de reprovacdo sobre a
execucao do programa e orgcamento da povoacao ou outro assunto de interesse
local e a votacdo da iniciativa de moc¢des de reprovacao por iniciativa da propria
Assembleia de Povoacdo. A mocao de reprovacdo poderd ser aprovada por
maioria de dois tercos dos membros da Assembleia autarquica e implicard a
cessdo de funcdes do Presidente do Conselho de Povoacdo. A mocédo de
reprovacdo ndo podera ser repetida no mesmo mandato, sem que tenha
decorrido 12 meses ap0s a sua reprovacao. Assim, de iure condendo, o
Presidente do Conselho de povoagao demitido pela Assembleia de Povoacéo,

podera retomar o seu lugar na Assembleia de povoacao, ndo podendo voltar a
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assumir as fungbes de Presidente do Conselho de Povoagdo no mesmo
mandato. A demissao do Presidente do Conselho de Povoacao pela Assembleia
de Povoacdao implicard, automaticamente, a cessacao de funcdes dos restantes
membros do Conselho de Povoacéao.

O facto da Assembleia de Povoacédo e do Presidente do Conselho
de Povoacao deterem um grau igual e ndo diferenciado, de legitimagéo (ambos
eleitos por voto popular directo), deveriam decorrer consequéncias importantes
guanto ao modo como se organizam e se interrelacionam. Poderes dotados de
iguais fontes de legitimidade, tendem a ser poderes equi-ordenados, como
acontece nos sistemas de governo Presidencial: assim, em condigdes normais
nem a Assembleia de Povoacado se submete ao executivo da Povoacgao, nem
este ultimo deveria depender, para continuar a exercer as suas funcdes, da
confianca da Assembleia de Povoacgao(*®t). Significa isto que, nem o Presidente
do Conselho de Povoacdo pode pb6r fim ao mandato dos membros da
Assembleia da Povoacéo, dissolvendo a sua Assembleia, nem a Assembleia da
Povoacao deveria por fim ao mandato do Presidente do Conselho da Povoacéo,
recusando-lhe a sua confianca politica.

Portanto, em comparag¢do com o sistema de governo presidencial
gue vigorava ao nivel das autarquias locais na vigéncia da lei n° 2/97 de 18 de
Fevereiro, € inovadora a atribuicdo de poderes a Assembleia de Povoacédo de
demitir o Presidente do Conselho de povoacao, tendo em conta que 0S mesmos
orgaos tém igual fonte de legitimidade politica, uma vez que tanto o Presidente
do Conselho de Povoacao, como a Assembleia de Povoacao, sao eleitos por
sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e periodico.

A demissdo do Presidente do Conselho de Povoacdo pela
Assembleia da povoacdo, € uma caracteristica do sistema de Governo
parlamentar, que contrasta com a forma de legitimacéo por voto popular directo
do Presidente do Conselho de Povoacdo. Com efeito, no sistema de governo
parlamentar, o Unico 6érgdo sobre o qual incide o consenso popular € o
Parlamento, que no caso da Povoacdo, € a Assembleia da Povoacao, cujos
membros sdo escolhidos directamente pelo voto dos cidaddos eleitores. No

sistema de governo Parlamentar, os membros do Governo, que neste caso sao

(®%) No mesmo sentido, Cfr. AMARAL, Maria Lcia, A forma da Republica. Uma introducdo do
Estudo do Direito Constitucional, 12 Ed. Reimpressao, Coimbra: Coimbra Editora, 2012; p. 293
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os membros do Conselho de Povoacéo, a sua escolha (fonte de legitimidade)
dependeria antes da Assembleia de Povoacéo, reflectindo a sua composicéo e,
neste caso parecer-nos-ia legitimo a Assembleia de Povoacéo estar dotado de
poderes de demissao do Presidente do Conselho de Povoacéo.

5.1.2.2. Conselho de povoacdo: 6rgao executivo colegial
a) Nocao e Composicao do Conselho de povoacéo.

O Conselho autarquico na povoacao corresponde ao Conselho de
povoacdo(*%?). O Conselho de Povoagdo é o 6rgdo executivo colegial de
povoacdo, constituido pelo Presidente do Conselho de Povoacdo e por
vereadores por ele escolhidos e nomeados(*%%). “No caso em que uma pessoa
esteja informada da decisdo do 6rgao executivo singular de designa-la como
vereador, ela devera escolher entre aceitar esta nomeacéao e, por conseguinte,
tornar-se vereador, ou recusar a oferta referida, se exerce algumas funcdes
incompativeis com o estatuto de vereador’(*®*). Com efeito, € incompativel com
a qualidade de membro do Conselho de povoacéo, o exercicio das funcbes de
(a) membro da Mesa da Assembleia de povoacao; (b) de funcionario ou agente
dirigente em organismos que integre a unidade organica que trata de matérias
relacionadas com as autarquias locais; (c) de funcionario ou agente de servicos
de povoacao(3).

“A lei distingue duas categorias de vereadores: vereadores em
regime de permanéncia e vereadores em regime parcial”(3%), com efeito, pode
haver vereadores em regime de permanéncia ou em regime de tempo parcial,
cabendo ao Presidente do Conselho de Povoacéo definir quais os vereadores
gue exercam funcdes em cada um dos regimes(3¢’). O vereador cessa as suas
funcdes na data da tomada de posse de um novo Presidente do Conselho de

Povoacdo ou na data em que este o demita(°8).

(362) Cfr. artigo 4 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(36%) Cfr. Artigo 82 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto

(3%%) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 117. O italico é
Nosso.

(36%) Cfr. Artigo 85 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3%%) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 118. O italico é
Nosso.

(367) Cfr. Artigo 83 n° 2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(368) Cfr. Artigo 84 n°4 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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O numero de membros do Conselho de Povoacéo, incluindo o
Presidente € proporcional a um determinado nimero de habitantes residente na
respectiva povoacdo, na razao de: (a) 5 membros para as povoacgdes de
populacéo superior a 5 000 habitantes e de; (b) 03 membros para as povoacodes
de populacgéo inferior a 5000 habitantes(**°). O Presidente do Conselho de
Povoacgédo designa os vereadores, dentre os membros da Assembleia de
Povoacdo ou fora dela. A cada vereador responde perante o Presidente do
Conselho de Povoacéo e submete-se as deliberacdes tomadas por este 6rgéo,

mesmo no que toca as areas funcionais por si superintendidas(®"°).

b) Funcionamento do Conselho de povoacéo
A lei estabelece que a periodicidade das reunides e o processo de
deliberagcdo do Conselho de povoacdo séo definidos pelo regulamento

interno(®%).

c) Competéncias do Conselho de povoacao no ambito das rela¢des inter-
organicas com a Assembleia de Povoacéo.

No ambito das suas relacbes com a Assembleia de povoacao, o
Conselho de Povoacdo tem competéncias de natureza participativa, que
consistem em apresentar a Assembleia de Povoacdo propostas e pedidos de
autorizacdo e exercer as competéncias autorizadas no ambito das seguintes
matérias (37%):

(a) aprovacao de regulamentos e posturas; (b) aprovacdo do plano de
actividades e orcamento da autarquia local, bem como as suas revisfes; (c)
aprovacao anual do relatério, balanco e a conta de geréncia; (d) aprovacéao do
plano de desenvolvimento da povoacdo, o plano de estrutura, e de um modo
geral, os planos de ordenamento do territério, bem como as regras respeitantes
a urbanizacdo e construcdo; (e) aprovacao da celebracdo com o Estado de
contratos-programa ou de desenvolvimento ou de quaisquer outros que visem a

transferéncia ou exercicio de novas competéncias para povoacao; (f) criacdo ou

(36%) Cfr. Artigo 83 n° 1 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(3% Artigo 84 n°s 1 e 2 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto

(31) Cfr. artigo 88 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto.

(372) Cfr. Artigo 89 n°1 alinea d) conjugado com o artigo 78 n°3 ambos da lei n°6/2018 de 03 de
Agosto.
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extincdo da unidade de policia da povoagdo e corpos de bombeiros voluntarios;
(g) aprovacéo dos quadros de pessoal dos diferentes servigos da povoacao; (h)
concessdo de autonomia administrativa e financeira a servicos ou sectores
funcionais da povoacao e a criacdo de empresas ou a participar em empresas
interautarquicas; (i) outorgacdo da exploracao de obras e servicos em regime de
concessao ; (j) estabelecimento de taxas autarquicas, derramas e outras receitas
préprias e fixacdo dos respetivos quantitativos, (k) fixacdo de tarifas para
prestacao de servicos ao publico, nomeadamente no &mbito da recolha, depdsito
e tratamento de residuos, conservacao e tratamento de esgotos, fornecimento de
agua, utilizacdo de matadouros da povoacgéo, manutencéo de jardins e mercados,
transportes colectivos de pessoas e mercadorias, manutencdo de vias,
funcionamento de cemitérios; () estabelecimento da configuracdo do braséao,
selo e bandeira da povoacao; (m) criacdo e atribuicdo de distincdes e medalhas
da povoacédo; (n) fixacdo do numero de vereadores. As propostas de
regulamento, posturas, relatorio, balango e conta de geréncia, apresentadas pelo
conselho executivo da povoacao, ndo podem ser alteradas pela Assembleia da
Povoacao e carecem da devida fundamentacdo quando rejeitadas, podendo o
orgao executivo proponente reformular a proposta de acordo com as sugestbes
e recomendacdes feitas pela assembleia de Povoacao.

Portanto, trata-se de competéncias da Assembleia de Povoacao
exercidas por iniciativa do Conselho de povoacédo, mediante a apresentacao de
propostas e pedidos de autorizag&o. “E o mesmo mecanismo, encarado do ponto
de vista de competéncia de dois organismos diferentes, mas participando no

mesmo processo’(?7).

5.1.2.3. Presidente do Conselho de povoacéo.

a) Nocdao e forma de designacéo do Presidente do Conselho de povoacéao
A povoacado tem um érgdo executivo singular que responde perante

a Assembleia de Povoacdo. O 6rgdo executivo singular da povoacdo é o

Presidente que dirige o conselho de Povoacdo. Com efeito, o Presidente do

Conselho de povoacdo é o 6rgéo executivo singular da povoacdo(374). E eleito

Presidente do Conselho de Povoacdo, o cabecga de lista do partido politico,

(®®) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob cit, p. 123. O italico € nosso.
(374) Cfr. Artigo 90 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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coligacdo de partidos politicos, ou grupo de cidadaos eleitores que obtiver
maioria de votos na eleicdo para Assembleia de povoacdo(®*’®). O Presidente do
Conselho de Povoacéo dirige o Conselho de Povoagéo por um mandato de cinco
anos(®7°).

O Presidente do Conselho de Povoacdo é empossado pelo
Presidente da respectiva Assembleia de povoacéo, no mesmo dia da tomada de
posse da Assembleia de povoacdo(®*’’) e, é substituido nas suas auséncias e
impedimentos temporarios, por um dos vereadores por ele designado durante
um periodo maximo de 30 dias. Excepcionalmente, a substituicdo pode ocorrer
até 60 dias, findo o qual o Presidente do Conselho de Povoacédo é substituido
definitivamente, salvo nos casos de doenca justificada por junta médica, em que
o periodo se estende até ao maximo de 180 dias(®78).

No caso de impedimento permanente, por morte, incapacidade
permanente, renuncia ou perda de mandato, o Presidente do Conselho de
Povoacao é substituido pelo Membro da Assembleia de Povoacgéo que se seguir
ao cabeca de lista do partido politico, coligacao de partidos politicos ou grupo de
cidaddos eleitores que obteve a maioria de votos(®°). A substituicdo do
Presidente do Conselho de Povoacao por impedimento permanente deve ocorrer
logo ap6s a declaracdo de impedimento permanente pela Assembleia de
Povoacado e, o novo Presidente do Conselho de Povoacdo € empossado no
prazo de 10 dias a contar da data da verificacdo do impedimento e limita-se a
concluir o mandato anterior, ndo transitando automaticamente para o novo

mandato(*8°).

b) Competéncias do Presidente do Conselho povoacgéo no ambito das
relacdes inter-organicas com a Assembleia de povoacdo.

No ambito das suas relacdes inter-organicas com a Assembleia de
Povoacdo, o Presidente do Conselho de Povoacdo tem a competéncia de

representar os 0Orgaos executivos da povoacdo perante a Assembleia de

(37%) Cfr. Artigo 91 n°1 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(37%) Cfr. Artigos 86 n°1 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(37") Cfr. Artigo 94 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(378) Cfr. Artigo 92 n°1, 2, 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(37%) Cfr. Artigo 93 n°1 conjugado com o artigo 92 n°4 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
(389) Cfr. Artigo 93 n°2 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.
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Povoacédo e responder pela politica e linha programatica seguida por esses
6rgéos(*?). O Presidente do Conselho de povoacéo é coadjuvado pelo Conselho
de povoacgéo na execucdo e cumprimento das deliberacbes da Assembleia de
Povoacdo. Ou seja, ele é coadjuvado por um conjunto de vereadores do
Conselho de Povoagédo, escolhidos livremente por ele que o auxiliam na
administracao corrente.

Note-se que o que caracteriza as relagdes inter-organicas entre 0s
orgaos executivos e deliberativos da povoacdo, é a responsabilidade do
Presidente do Conselho de Povoacdo perante a Assembleia de Povoacéo.
Existe uma verdadeira presenca de responsabilidade politica do Presidente de
Povoacao. Com efeito, o Presidente do Conselho de povoacéo pode ser demitido
pela Assembleia de Povoac&o(®8?), mas ele ndo pode dissolver a Assembleia de

povoacao.

5.1.3. 6rgaos de governacao descentralizada Provincial

Sdo oOrgdos de Governacdo descentralizada provincial: a
Assembleia Provincial; o Governador de Provincia; o Conselho executivo
Provincial(323).
5.1.3.1. A assembleia Provincial

a) Nocao e composicao da Assembleia Provincial

A Assembleia Provincial € o 6rgao de representacdo democratica,
deliberativo de governacdo descentralizada provincial, eleita por sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal, periodico e de harmonia com o
principio da representacéo proporcional, cujo mandado tem a duracdo de cinco
anos(3%4).

Quanto a sua composicao, a Assembleia Provincial é constituida
por membros eleitos por Sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e
periddico dos cidadados eleitores residentes na circunscricdo territorial da

Provincia(®®®). Assim, a Assembleia Provincial € composta por um nimero de

(381) Cfr. Artigo 95 n°2 alinea g) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(382) Cfr. Cfr. Artigo 78 n°2 alinea m) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(38%) Cfr. Artigo 277 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(38%) Cfr. 278 n°1 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho conjugado com
0 artigo2 n°1 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(38) Cfr. artigo 278 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei de Revisdo Constitucional n°1/2018
de 12 de Junho, conjugado com o artigo 3 n°1 e artigo 5 ambos da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio.
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membros proporcional a um determinado ndmero de eleitores residentes no
respectivo circulo eleitoral, na razdo de: (a) 50 membros quando o nimero de
eleitores for inferior ou igual a 600.000; (b) 60 membros quando o numero de
eleitores for superior a 600.000 e inferior ou igual a 700.000; (c) 70 membros
guando o numero de eleitores for superior a 700.000 e inferior ou igual a 800.000;
(d) 80 membros quando o numero de eleitores for superior a 800.000 e inferior
ou igual a 900.000. Na Provincia com mais de 900.000 eleitores, o numero de
membros é de 80 acrescidos de um membro por cada 100.000 eleitores
adicionais(3%°).

O mandato da Assembleia Provincial é de cinco anos(®’). Compete
ao Conselho de Ministros a marcacéo da data de investidura dos membros da
Assembleia Provincial(®%®). Procede a investidura da Assembleia Provincial o
Juiz Presidente do Tribunal Judicial de Provincia, no prazo de 15 dias, apés a
proclamacdo e validacdo dos resultados pelo Conselho Constitucional e
investidura do Presidente da Republica(*®°). O acto de investidura da Assembleia
Provincial realiza-se estando presentes mais da metade dos membros eleitos. O
membro ausente no acto da investidura tem o prazo de 30 dias, contados da
data do acto, para justificar a falta e apresentar-se ao Presidente da Assembleia
Provincial para a tomada de posse, sob pena de perda do mandato (3%).

A alteracédo da composicao da Assembleia Provincial pode ocorrer
em caso de morte, rendncia, perda de mandato, suspensdo ou qualquer outra
razao que impligue um dos membros da Assembleia Provincial deixe de fazer
parte dela, a sua substituicdo € feita pelo suplente imediatamente a seguir na
ordem da respectiva lista. Compete ao Presidente da Assembleia Provincial
comunicar o facto ao membro substituto e convoca-lo para efeito de tomada de
assento que deve ser feita antes do inicio da reunido seguinte deste 6rgao.
Esgotada a possibilidade de substituicdo e desde que nao esteja em efectividade
de funcdes dois tercos do nimero de membros que constituem a Assembleia

Provincial, o Presidente comunica o facto ao 6rgao de tutela e este ao Conselho

(38%) Cfr. artigo 17 n°s 1 alineas a) até d) e n°2 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(%8") Artigo 3 n°3 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(388) Cfr. Artigo 7 n°3 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(38%) Cfr. artigo 6 n°1 alinea a) conjugado com o artigo 7 n°s 3 e 4 ambos da Lei n°6/2019 de 31
de Maio.

(3%°) Cfr. Artigo 6 n°s 2 e 3 da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio.
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de Ministros para a convocagao de elei¢ao intercalar, no prazo de 45 dias, ouvida
a comissao nacional de elei¢cbes. Se o periodo em falta para o termo do mandato
da Assembleia Provincial for igual ou inferior a doze meses, ndo se realiza a

eleicdo intercalar (3%%).

b) Funcionamento da Assembleia Provincial

Sao 6rgaos da Assembleia Provincial: (a) O Plenario, (b) A mesa
da Assembleia; (c) as comissdes de trabalho, constituidas obedecendo o
principio da representacéo proporcional das bancadas(3%?).

Depois da investidura dos membros da Assembleia Provincial, o
Juiz Presidente do Tribunal Judicial de Provincia, dirige a primeira sessao
extraordinaria da Assembleia Provincial para a eleicdo do Presidente e dos Vice-
Presidentes(®*®) da Assembleia Provincial. Compete ao Presidente da
Assembleia Provincial eleito, convocar e dirigir a mesa da Assembleia Provincial.
A mesa da Assembleia Provincial € composta por um Presidente, dois Vice-
Presidentes, chefe das bancadas e trés membros eleitos de acordo com o
principio de representatividade proporcional. A mesa elege entre 0s seus
membros, o Porta-voz da Assembleia Provincial(®%4).

O Presidente da mesa da Assembleia Provincial é substituido, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo primeiro Vice-Presidente. Nas auséncias
e impedimentos do Presidente da Assembleia Provincial e do Primeiro Vice-
Presidente, a substituicdo é feita pelo segundo Vice-Presidente. Quando
substituem o Presidente da Assembleia Provincial, os Vice-Presidentes da
Assembleia Provincial exercem as competéncias do Presidente da Assembleia
Provincial(3%).

Compete a mesa da Assembleia Provincial de entre outras
competéncias (a) assegurar o funcionamento da Assembleia Provincial no
intervalo entre as sessoes,(b) deliberar sobre a proposta da agenda das sessfes

plenérias; (c) coordenar as actividades da plenaria e das comissfes de trabalho;

(3°1) Cfr. Artigo 60 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(3%?) Cfr. Artigo 18 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(3%%) Cfr. artigo 6 n°1 alinea d) da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(3%%) Cfr. Artigo 62 n°s 1 e 2 conjugado com o artigo 36 n°1 e 4 ambos da Lei n°6/2019 de 31 de
Maio

(3%) Cfr. 65 n°s 1, 2 e 3 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio
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(d) preparar as sessdes da Assembleia Provincial; e no geral assegurar a
direccdo das sessfes da Assembleia Provincial em plenario e coordenar as
actividades das comissdes de trabalho(®%), incluindo a conferéncia de presencas
e verificacdo do quorum(®*¥’) nas sessdes da Assembleia Provincial. As faltas nas
sessdes da Assembleia Provincial tém de ser justificadas, por escrito, no prazo
de 10 dias, a contar da data da apresentacdo do membro. A justificacdo das
faltas nas sessdes da Assembleia Provincial € apresentada ao Presidente da
Assembleia Provincial ou ao Presidente da comisséo, conforme o caso(®%).

A mesa da Assembleia Provincial reine-se, ordinariamente, duas
vezes por més, e extraordinariamente, sempre que for necessario e é convocada
e presidida pelo respectivo Presidente(®%°). Os actos da mesa da Assembleia
Provincial tomam a forma de deliberacdo com caracter interno. As deliberacfes
da mesa da Assembleia Provincial sdo traduzidas em actas, cujo registo &
acessivel aos membros da Assembleia Provincial(4%).

O plenéario da Assembleia provincial € composto por membros
efectivos e realiza quatro sessbGes ordinarias por ano. Note-se que a
determinacao da ordem do dia de algumas sessfes ordinarias nao depende do
poder discricionario da Assembleia Provincial, porque a lei impde que ao
Presidente da Assembleia Provincial para convocar duas sess6es cuja ordem do
dia é a aprovacéo do relatério de contas do ano anterior e a aprovacao de plano
de actividades e do orcamento para o ano seguinte. Com efeito, o plenario realiza
duas sessbes ordinarias que se destinam uma para a aprovacao de relatorio de
execucdo do plano e orcamento do ano anterior e outra para a aprovacao do
plano econémico e social e orgamento para o ano seguinte(*°?). “Esta obrigagéo
legislativa tem por fundamento o respeito de principios de boa gestao orcamental
e, nomeadamente o principio de anualidade”(%%?).

Compete ao Presidente da Assembleia Provincial convocar as

sessbes ordinarias do plenario de acordo com o calendario das sessdes

(3%6) Cfr. Artigo 37 da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio.

(3°7) Cfr. artigo 37 n°3 alinea d) da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(3%8) Cfr. Artigo 76 n°1, 2 e 4 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(3%9) Cfr. Artigo 38 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(%99) Cfr. Artigo 40 conjugado com o artigo 39 ambos da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio.

(%°1) Cfr. Artigo 20 n°2 da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio.

(492) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Maputo, 2001, p. 108. O italico é
Nosso.
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ordinarias fixadas pela Assembleia Provincial, na primeira sesséo ordinaria de
cada ano(*®®). O plenario da Assembleia Provincial inicia os trabalhos na hora
fixada, desde que estejam presentes mais da metade dos seus membros. Os
demais aspectos relativos ao quorum s&o regulados no respectivo
regimento(*%4).

A Assembleia Provincial pode reunir-se extraordinariamente, por
iniciativa da mesa ou a requerimento: (a) do Governador da Provincia; (b) de um
terco dos membros da Assembleia Provincial; do Secretario do Estado da
Provincia. O Presidente da Assembleia Provincial é obrigado a convocar no
prazo de 10 dias a contar da data da recepcéo do pedido, devendo a sesséo
realizar-se no prazo de 30 dias a contar da data de convocacao. Nas sessbes
extraordinarias a Assembleia Provincial so pode tratar dos assuntos especificos
para que tenha sido expressamente convocada(*®®). As sessdes da Assembleia
Provincial sdo publicas e a sua duracgéo é determinada pelo seu regimento, ndo
devendo exceder a 10 dias efectivos(°®).

O terceiro 6rgao da Assembleia Provincial sdo as comissdes de
trabalho, que séo criadas pela Assembleia Provincial, sob proposta da mesa,
sendo que no mesmo acto da deliberacéo da criacdo das comissdes de trabalho
elege-se o respectivo presidente e o Relator. As comissdes de trabalho s&o
constituidas por um numero ndo inferior a cinco e nem superior a quinze
membros, indicados pelas bancadas, obedecendo o principio de
representatividade proporcional. Mas os membros sem bancada parlamentar
sdo indicados pela a Assembleia Provincial, para integrar as comissdes de
trabalho(4%7).

Compete as comissfes de trabalho da Assembleia Provincial, (a)
elaborar pareceres e estudos sobre matérias da sua competéncia; (b) preparar
projectos de decisdo e acompanhar o trabalho dos 6rgaos e instituicbes de sua
area de actividade; (c) garantir a funcéo politica de fiscalizacdo da Assembleia
provincial as actividades dos 6rgaos de governacéo descentralizada, verificando

o respeito pela lei e pelo interesse publico; (d) apresentar propostas de posturas

(%9%) Cfr. artigo 20 n°s 1, 2, 3 e 4 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(9% Cfr. artigo 21 da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio

(495) Cfr. Artigo 42 n°s 1, 2 e 3 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto.

(%98) Cfr. Artigos 22 conjugadi com o artigo 23 n°1 da Lei n° 6/2019 de31 de Maio.
(%97) Cfr. artigo 41 n°s 1, 2, 3 e 4 da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.
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provinciais, resolucbes e mocgoes; (e) solicitar a colaboracdo de entidades,
instituicdes, unidades econOmicas e sociai, aos cidaddos, bem como

documentos, informacdes e relatorios(4%8).

c) Competéncias da Assembleia Provincial no ambito das relagbes
inter-organicas com os 0rgéos executivos.

No ambito das relacdes inter-organicas entre a Assembleia
Provincial e o Conselho executivo Provincial, compete a Assembleia Provincial:
demitir o Governador de Provincia nos termos da lei(*®°), ser informada de
nomeagdes dos membros do Conselho executivo provincial; verificar as
situagdes que consubstanciam impedimento temporario ou definitivo do
governador de Provincia; declarar a incapacidade permanente do Governador
de Provincia; apreciar em cada sessao, a informacdo escrita sobre o
desempenho do Conselho executivo provincial; solicitar e receber, através da
mesa da Assembleia, informacdes sobre os assuntos de interesse da Provincia
e sobre a execucao de deliberacdes anteriores; votar as mogdes por iniciativa
propria da Assembleia Provincial; fixar os limites orcamentais referentes as
despesas do Gabinete do Governador de Provincia; fixar o valor maximo dos

contratos a celebrar pelo Governador de Provincia(*19).

d) A demissao do Governador de Provincia pela da Assembleia
Provincial

A competéncia da Assembleia Provincial de demitir o Governador
Provincial marca o tipo de relacdes interorganicas entre a Assembleia Provincial
e o chefe do executivo Provincial. Com feito, a Assembleia Provincial pode
demitir o Governador de Provincia nos seguintes casos: (a) responsabilidade na
ndo prossecucao das atribuicdes da governacao descentralizada Provincial; (b)
ndo submissdo a aprovacdo pela Assembleia provincial do Programa e
orcamento anual da governacdo descentralizada; (c) condenacdo em pena de

prisdo maior transitada em julgado; (d) situacdo de incompatibilidade

(%98) Cfr. artigo 42 alineas a), b), c), d), e) da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(499) Cfr. Artigo 278 n°1 alinea e) da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho
conjugado com o artigo 11 alinea d) da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.

(*19) Cfr. Artigo 16 alineas a) até h) da Lei n°6/2019 de 31 de Maio.
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superveniente ndo declarada e ndo sanada no prazo de 15 dias ap6s a tomada
da posse; (e) ndo respeitar os limites orcamentais fixados pela respectiva
Assembleia para a realizacao da despesa, nos termos da lei; (f) ndo respeitar os
limites definidos pela respectiva Assembleia para a contratacao de empréstimos,
nos termos da lei; (g) falte a sessdo da Assembleia Provincial para a qual tenha
sido convocado, sem que tenha apresentado justificacédo; (h) inscrever-se ou
assumir funcdes em partido politico; coligacdes de partidos politicos ou grupo de
cidadaos eleitores proponentes diferentes daquele pelo qual foi eleito(*!t).

A lei estabelece os procedimentos relativos a demissdo do
Governador Provincial pela respectiva Assembleia Provincial. Com efeito, a
demisséo do Governador de Provincia, é antecedida de inquérito, sindicancia ou
auditoria aos 6rgaos ou servi¢os do conselho executivo Provincial. O inquérito,
a sindicancia ou auditoria € ordenado pela respectiva Assembleia Provincial, que
cria para o efeito uma comissdo para o apuramento dos actos que possam
conduzir a demissao do Governador de provincia. A comisséo criada assegura
gue o visado seja ouvido, fixando-se o prazo de 15 dias para a apresentacao da
sua defesa(*'?). Findo o prazo de defesa, a Assembleia Provincial reline-se para
analisar os argumentos da defesa do Governador Provincial visado e deliberar
pela sua manutencao ou demisséo. A deliberacdo da Assembleia Provincial que
decide pela demissdo do Governador Provincial é aprovada por maioria de dois
tercos(413).

Existem outros motivos e procedimentos que podem levar a
cessacao de funcdes do Governador Provincial por deliberacdo da Assembleia
Provincial, designadamente, a aprovacdo de uma mocao de reprovacao sobre a
execucao do programa e orcamento da Provincia ou outro assunto de interesse
local e a votac&o da iniciativa de moc¢des de reprovacao por iniciativa da propria
Assembleia Provincial. A mocao de reprovacéo € aprovada por maioria de dois

tercos dos membros da Assembleia Provincial e implica a cesséo de func¢des do

(*'1) Cfr. Artigo 41 n°1 alineas a) até h) da Lei n.° 4/2019 de 31 de Maio: que estabelece os
principios, as normas de organizacdo, as competéncias e o funcionamento dos Orgaos
executivos de governacao descentralizada provincial. BR n°105 de 31 de Maio de 2019

(**?) Artigo 41 n°s 2, 22 parte, 3, 4 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.

(*13( Cfr. artigo 41 n°2, 12 parte da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio
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Governador Provincial. A moc¢ao de reprovagao néo pode ser repetida no mesmo
mandato, sem que tenha decorrido 12 meses ap6s a sua reprovacao(*'4).

O Governador de Provincia demitido pela Assembleia Provincial,
retoma o seu lugar na Assembleia Provincial, ndo podendo voltar a assumir as
funcbes de Governador de Provincia no mesmo mandato. A demissdo do
Governador de Provincia pela Assembleia Provincial implica, automaticamente,
a cessacdo de funcdes dos restantes membros do Conselho executivo
provincial (*°).

O facto do Governador de Provincia e da Assembleia Provincial
deterem um grau igual e ndo diferenciado, de legitimac&o (ambos eleitos por voto
popular directo), deveriam decorrer consequéncias importantes quanto ao modo
como se organizam e se interrelacionam. Poderes dotados de iguais fontes de
legitimidade, tendem a ser poderes equi-ordenados, como acontece nos
sistemas de governo Presidencial: assim, em condi¢cdes normais nem a
Assembleia Provincial se submete ao executivo Provincial, nem este ultimo
deveria depender, para continuar a exercer as suas funcdes, da confianca da
Assembleia Provincial(*'®). Significa isto que, nem o Governador de provincia
pode por fim ao mandato dos membros da Assembleia Provincial, dissolvendo a
sua Assembleia, nem a Assembleia Provincial deveria por fim ao mandato do
Governador de Provincia, recusando-lhe a sua confianca politica.

Portanto, em comparac¢do com o sistema de governo presidencial
gue vigorava ao nivel das autarquias locais na vigéncia da lei n° 2/97 de 18 de
Fevereiro, € inovadora a previsdo da Assembleia Provincial estar dotado de
poderes para demitir o Governador de Provincia, tendo em conta que 0s mesmos
orgaos tém igual fonte de legitimidade politica, uma vez que tanto o Governador
de Provincia, como a Assembleia Provincial, sdo eleitos por sufragio universal,
directo, igual, secreto, pessoal e periodico.

A demissdo do Governador de Provincia pela Assembleia
Provincial, € uma caracteristica do sistema de Governo parlamentar, que

contrasta com a forma de legitimacao do Governador Provincial por voto popular

(*'4) Cfr. Artigo 41 n°s 5, 6 e 9 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.

(#15) Cfr. Artigo 41 n°s 7 e 8 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio

(**%) No mesmo sentido, Cfr. AMARAL, Maria Lcia, A forma da Republica. Uma introducdo do
Estudo do Direito Constitucional, 12 Ed. Reimpressao, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 293
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directo. Com efeito, no sistema de governo parlamentar, o Unico érgdo sobre o
qgual incide o consenso popular é o Parlamento, que no caso dos 6rgaos de
Governagado Provincial descentralizada seria a Assembleia Provincial, cujos
membros sdo escolhidos directamente pelo voto dos cidadaos eleitores. Os
membros do Governo, que neste caso seriam os membros do Conselho
executivo provincial, a sua escolha (fonte de legitimidade) dependeria antes da
Assembleia Provincial, reflectindo a sua composicao e, neste caso parecer-nos-
ia legitimo dotar a Assembleia Provincial de poderes de demissao do Governador

de Provincia.

5.1.3.2. O Conselho executivo Provincial
a) Nocao e composicao do Conselho executivo Provincial

O Conselho executivo Provincial € o0 0Orgdo executivo da
governacao descentralizada provincial dirigido pelo Governador de Provincia,
responsavel pela execucdo do plano e orcamento de governacéo, aprovados
pela Assembleia Provincial(*'’). O Conselho executivo provincial € composto por:
(a) Governador de Provincia que o dirige, (b) Director do Gabinete do
Governador; (c) directores provinciais nomeados e conferidos posse pelo
Governador Provincial(*'®). Podem ser membros do Conselho executivo
Provincial cidaddos mocambicanos de reconhecido mérito profissional,
competéncia e idoneidade(*'°). No caso em que uma pessoa esteja informada
da decisdo do 6rgdo executivo singular de designa-la como Director Provincial,
ela devera escolher entre aceitar esta nomeacao e, por conseguinte, tornar-se
Director Provincial, ou recusar a oferta referida, se exerce algumas funcfes
incompativeis com o estatuto de Director Provincial. Com efeito, € incompativel
com a qualidade de membro do Conselho executivo Provincial, o exercicio das
funcdes de (a) membro da Assembleia Provincial; (b) dirigente que integra os
servicos de representacdo do Estado, 6rgdo central, 6rgdo distrital e as

autarquias locais(*?9).

(417) Cfr. Artigo 280 n°1 da CRM actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Outubro, conjugado com
0 Artigo 48 n°1 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(#18) Cfr. artigo 48 n°2 alineas a), b), ¢) conjugado com o artigo 45 alinea b) e artigo 54 n°1 todos
da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(#19) Cfr. Artigo 48 n°3 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.

(#29) Cfr. Artigo 50 alineas a), b) da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.
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Os Directores provinciais cessam as suas func¢des na data da
constituicdo de um novo Conselho executivo provincial ou na data em que o
Governador de Provincia os exonere(*?!). A estrutura do conselho executivo
Provincial compreende nove a onze dire¢bes provinciais, dirigidos por directores
provinciais(*??). Assim, o nimero de membros do Conselho executivo Provincial,
incluindo o Governador Provincial varia entre 11 a 13 membros; desde logo um
Governador de Provincia, um Director do gabinete do Governador e 9 a onze
directores provinciais. O Governador de Provincia designa os directores
provinciais dentre os membros da Assembleia Provincial ou fora dela. Os
directores Provinciais que sejam membros da Assembleia Provincial suspendem
0 respectivo mandato, sem sujeicdo ao limite de tempo de suspensao(*?%). A
cada Director Provincial presta contas das suas actividades ao Governador de
Provincia e articula com os 6rgéos centrais do Estado que superintendem nos
respectivos sectores ou ramos de actividade sobre aspectos técnico-

metodoldgicos da sua actividade (*?4).

b) Funcionamento do Conselho executivo Provincial

O mandato do Conselho executivo Provincial é de cinco anos e
coincide com o da Assembleia Provincial(*?®). O Conselho de Ministros define a
estrutura integrada, a forma de organizacéo e de funcionamento do Conselho
executivo Provincial(*?®).Geralmente, o Conselho executivo Provincial realiza
sessfes ordinarias de 15 em 15 dias e, extraordinarias, sempre que

necessario(*?").

c) Competéncias do Conselho executivo Provincial no ambito das relacdes
inter-organicas com o 6rgao deliberativo.
No ambito das suas relacbes com a Assembleia Provincial, o

Conselho executivo Provincial tem as seguintes competéncias(*?®): (i) executar

(#?1) Cfr. artigo 51 n°2 conjugado com o artigo 54 n°1 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.
(%22 Cfr. Artigo 48 n°5 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio

(?%) Cfr. Artigo 48 n°4 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio

(*?*) Artigo 54 n°s 2 e 3 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio

(#%%) Cfr. artigo 51 n°1 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(%?5) Cfr. Artigo 48 n°6 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.

(#?") Cfr. Artigo 52 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.

(%?8) Cfr. Artigo 49 alineas b), d), e), @), h), i), I) da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.
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as actividades e programas economicos, culturais e sociais de interesse
provincial aprovados pela Assembleia Provincial e enquadrados na lei; (ii)
apresentar o relatério de balanco, observando as deliberacbes e decisdes
emanadas pela a Assembleia Provincial; (iii) operacionalizar as decisdes e
recomendacdes emanadas pela a Assembleia Provincial a declaracdo de
utilidade publica para afeitos de expropriacdo; (iv) cumprir com as deliberacfes
da Assembleia Provincial; (v) propor a Assembleia Provincial; (vi) apresentar a
Assembleia Provincial propostas de regulamentos sobre matéria da sua

competéncia; (vi) exercer as demais competéncias determinadas na lei.

5.1.3.3. O Governador de Provincia
a) Nocao e forma de designacéao do Governador Provincial

O Governador de Provincia € o 0rgdo executivo de governacao
descentralizada que dirige o Conselho executivo Provincial(*?®). E eleito
Governador de Provincia, o cabeca de lista do partido politico, coligacdo de
partidos politicos, ou grupo de cidadaos eleitores proponentes que obtiver
maioria de votos nas eleicdes para a Assembleia Provincial(*3°). O Governador
de Provincia dirige o Conselho executivo Provincial com um mandato de cinco
anos, que coincide com o mandato da Assembleia Provincial (*31).

O Governador de Provincia € empossado pelo Presidente da
Republica apés a investidura da Assembleia Provincial(*®?) e, é substituido nas
suas auséncias e impedimentos ou impedimentos temporarios, por um membro
do Conselho executivo provincial por ele designado(*®3). Excepcionalmente, a
substituicdo pode ocorrer até ao prazo de 60 dias, findo o qual o Governador de
Provincia € substituido definitivamente pelo membro da Assembleia Provincial a
seguir a lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de
eleitores proponentes que obteve a maioria de votos, salvo nos casos de doenca
devidamente justificada, por junta médica, cujo periodo se estende até ao

maximo de 180 dias(**%).

(#?%) Cfr. Artigo 279 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018, de 12 de Junho
conjugado com o artigo 33 n°1 e 45 alinea a) ambos da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(#39) Cfr. Artigo 33 n°2 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(*31) Cfr. Cfr. Artigo 33 n°3 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(4%?) Cfr. Artigo 35 n°1 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(#%%) Cfr. Artigo 37 n°1 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(*3*) Cfr. Artigo 37 n°2 e 3 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.
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No caso de impedimento permanente, por morte, incapacidade
permanente, renuncia, perda de mandato ou demissdo, o Governador de
Provincia é substituido definitivamente pelo membro da Assembleia Provincial a
seguir a lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de
eleitores proponentes que obteve a maioria de votos (*¥). A substituicdo do
Governador de Provincia por impedimento permanente deve ocorrer no prazo de
sete dias a contar da data da declaracdo do impedimento permanente pela
Assembleia Provincial e, o novo Governador de Provincia limita-se a concluir o
mandato anterior exercendo a plenitude dos poderes, ndo transitando
automaticamente para o novo mandato(*). Note-se que no intervalo entre a
data da declaracédo do impedimento permanente e a data da tomada de posse,
o Governador de Provincia € substituido pelo Presidente da Assembleia
Provincial, que se limita apenas a praticar actos de gestao corrente, estritamente

necessarios(**¥").

b) Competéncias do Governador de Provincia no ambito das relacdes
inter-organicas com o orgao deliberativo.

No ambito das suas relagcbes com a Assembleia Provincial, o
Governador de Provincia tem as seguintes competéncias: (i) executar e zelar
pelo cumprimento das deliberacdes da Assembleia Provincial; (ii) submeter os
relatorios, balanco da execucdo do plano e orcamento para a aprovacao da
Assembleia Provincial; (iii) apresentar e defender o programa e o orcamento da
Provincia perante a Assembleia Provincial; (iv) assinar contratos em que a
Provincia tenha interesses, mediante a autorizacdo da Assembleia Provincial,
dentro dos limites definidos por lei (*38). O Governador de Provincia é coadjuvado
pelo Conselho executivo Provincial na execucdo e cumprimento das
deliberacbes da Assembleia Provincial. Ou seja, ele é coadjuvado por um
conjunto de directores provinciais, escolhidos livremente por ele que o auxiliam

na administracdo corrente.

(#%%) Cfr. Artigo 38 n°1 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(#%%) Cfr. o artigo 38 n° 2 e 3 da Lei n°4/2019 de 31 de Maio conjugado com o artigo 16 alinea c)
da Lei n° 6/2019 de 31 de Maio.

(#37) Cfr. Artigo 38 n°4 da Lei n° 4/2019 de 31 de Maio.

(#%8) Cfr. Artigo 45 alineas e), f), 1), n) da Lei n°4/2019 de 31 de Maio.
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Note-se que o que caracteriza as relagdes inter-organicas entre 0s
orgaos executivo e deliberativo de governacdo descentralizada provincial, é a
responsabilidade do Governador de Provincia perante a Assembleia Provincial.
Existe uma verdadeira presenca de responsabilidade politica do Governador de
Provincia. Com efeito, o Governador de Provincia pode ser demitido pela
Assembleia Provincial(**®), mas ele ndo pode dissolver a Assembleia Provincial.

5.1.4. 6rgdos de Governacado descentralizada Distrital
5.1.4.1. A assembleia Distrital
a) Nocao e composicdo da Assembleia Distrital

A Assembleia distrital é 0 6rgdo de representacdo democratica,
deliberativo de governagao descentralizada distrital, eleita por sufragio universal,
directo, igual, secreto, pessoal, periddico e de harmonia com o principio da
representacdo proporcional, cujo mandado tem a duracgdo de cinco anos(*4°).

A composicdo da Assembleia Distrital é fixada por lei(**), que em
principio sera aprovada pela Assembleia da Republica, devendo entrar em vigor

antes das eleicdes de gerais de 2024.

b) Funcionamento e competéncias da Assembleia Distrital no ambito das
relacdes inter-organicas com os 0rgaos executivos Distritais.

A organizacdo, funcionamento e demais competéncias da
Assembleia Distrital sédo fixadas por lei(**?), a ser aprovada pela Assembleia da
Republica, antes das Elei¢des gerais de 2024. Importa frisar que a Constituicdo
da Republica de Mocambique ja fixou uma das competéncias da Assembleia
distrital que marca as relacdes inter-organicas entre a Assembleia Distrital e os
orgdos executivos, mormente o Administrador Distrital. Com efeito, a
Assembleia Distrital pode demitir o administrador do Distrito(**®), nos
termos a serem fixado por lei.

Tal como acontece no ambito provincial, o facto do Administrador

de Distrito e da Assembleia Distrital deterem um grau igual e ndo diferenciado,

(*%%) Cfr. Artigo 11 alinea d) da Lei n°6/2019 de 31 de Maio

(#49) Cfr. 282 n°1 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(*41) Cfr. 283 n°4 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(*4?) Cfr. 283 n°4 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(#4%) Cfr. 283 n°3 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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de legitimacdo (ambos eleitos por voto popular directo), deveriam decorrer
consequéncias importantes quanto ao modo como Sse organizam e se
interrelacionam. Poderes dotados de iguais fontes de legitimidade, tendem a ser
poderes equi-ordenados, como acontece nos sistemas de governo Presidencial:
assim, em condicbes normais nem a Assembleia Distrital se submete ao
executivo Distrital, nem este Gltimo deveria depender, para continuar a exercer
as suas funcdes, da confianca da Assembleia Distrital(**4). Significa isto que,
nem o Administrador de Distrito pode pér fim ao mandato dos membros da
Assembleia Distrital, dissolvendo a sua Assembleia, nem a Assembleia Distrital
deveria por fim ao mandato do Administrador der Distrito, recusando-lhe a sua
confiancga politica.

Portanto, em comparag¢do com o sistema de governo presidencial
gue vigorava ao nivel das autarquias locais na vigéncia da lei n° 2/97 de 18 de
Fevereiro, € inovadora a previsdo da Assembleia Distrital estar dotado de
poderes para demitir o Administrador de Distrito, tendo em conta que 0S mesmos
orgaos tém igual fonte de legitimidade politica, uma vez que tanto o
Administrador de Distrito, como a Assembleia Distrital, sdo eleitos por sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico.

A demissdo do Administrador de Distrito pela Assembleia Distrital,
€ uma caracteristica do sistema de Governo parlamentar, que contrasta com a
forma de legitimacdo do Administrador de Distrito, eleito por voto popular directo.
Com efeito, no sistema de governo parlamentar, o Unico 6rgdo sobre o qual
incide o consenso popular € o Parlamento, que no caso dos 6rgdos de
Governacdo Distrital descentralizada seria a Assembleia Distrital, cujos
membros sdo escolhidos directamente pelo voto dos cidaddos eleitores. Os
membros do Conselho executivo distrital, a sua escolha (fonte de legitimidade)
dependeria antes da Assembleia Distrital, reflectindo a sua composicao e, neste
caso parecer-nos-ia legitimo dotar a Assembleia Distrital de poderes de

demissao do Administrador de Distrito.

(***) No mesmo sentido, Cfr. AMARAL, Maria Lcia, A forma da Republica. Uma introducdo do
Estudo do Direito Constitucional; Ob cit, p. 293
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5.1.4.2. O Conselho executivo Distrital

a) Nocado e composicao do Conselho executivo Distrital
O Conselho executivo Distrital € o 6rgéo executivo da governacao

descentralizada Distrital dirigido pelo Administrador de Distrito, responsavel pela
execucdo do programa de Governagao, aprovado pela respectiva
Assembleia(*4).

A composicdo do Conselho executivo Distrital é fixada por lei(#49),
gue em principio sera aprovada pela Assembleia da Republica, devendo entrar
em vigor antes das elei¢fes gerais de 2024. Transitoriamente, até a realizagao
das eleicbes gerais a terem lugar em 2024, compete ao Ministro que
superintende a area da administracao local do Estado, ouvido o Governador de
Provincia, praticar os seguintes actos: (a) designar o secretario Permanente
distrital, o Director de Servicos Distritais, 0 Chefe do Posto Administrativo, o
Chefe de Localidade e o Chefe de Povoacao; (b) designar o Substituto do
Administrador Distrital, do Director de Servigcos Distritais; do Chefe do Posto
Administrativo; do Chefe de Localidade e do Chefe de Povoacdo, nos

impedimentos destes, por um periodo igual ou superior a 30 dias(**).

b) Organizacao, funcionamento e competéncias do Conselho
executivo Distrital
A composicdo, a organizacdo, o funcionamento e as demais
competéncias do Conselho executivo distrital sdo fixadas por lei(**®), a ser
aprovada pela Assembleia da Republica antes das eleic6es gerais em 2024.
Até a realizacdo das eleicbes gerais em 2024, compete ao Governo
definir a estrutura organica do Governo Distrital e criar servigos distritais,
dependendo das necessidades, potencialidades e capacidades de

desenvolvimento econdémico, social e cultural de cada distrito(*4°)

(#4%) Cfr. Artigo 284 n°1 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
(4%) Cfr. 284 n°2 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(%47) Cfr. Artigo 40 n°2 alineas a), b) da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio.

(#48) Cfr. 284 n°2 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho

(449) Cfr. Artigo 40 n°1 da Lei n° 7/2019 de 31 de Maio.
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5.1.4.3. O Administrador Distrital
a) Nocéo e forma de designagédo Administrador Distrital

O Administrador do Distrito é o érgdo executivo de governacao
descentralizada que dirige o Conselho executivo Distrital. De iure condendo
podera determinar que é eleito Administrador do Distrito, o cabeca de lista do
partido politico, coligacdo de partidos politicos, ou grupo de cidadaos eleitores
proponentes que obtiver maioria de votos nas eleicbes para a Assembleia
Distrital.

Com efeito, até a realizacdo das eleicbes gerais no ano de 2024,
o Administrador do Distrito € nomeado pelo Ministro que superintende a area da

administracéo local do Estado, consultado o Governador da Provincia(4®).

b) Composicdo, funcionamento e competéncias do Administrador
Distrital no ambito das relacdes inter-organicas com o0 0Orgao
deliberativo.

A composicdo, organizacdo, o funcionamento e as demais
competéncias do Administrador de Distrito sdo fixado por Lei(**!), que em
principio sera aprovada pela Assembleia da Republica, devendo entrar em vigor
antes das eleicdes de gerais de 2024.

Importa referir que o que caracteriza as relagdes inter-organicas
entre os 6rgaos executivo e deliberativo de governacao descentralizada distrital,
€ a responsabilidade do Administrador de Distrito perante a Assembleia distrital,
0 que se traduz numa verdadeira presenca de responsabilidade politica do
Administrador de Distrito. Com efeito, o administrador de Distrito pode ser
demitido pela Assembleia Distrital(**?), mas ele ndo pode dissolver a Assembleia
Distrital.

(#59) Cfr. Artigo 4 n°3 e 4 da Lei n°1/2018 de 12 de Junho (Lei da Revisdo pontual da Constituicio
da Republica de Mogambique).

(#51) Cfr. 283 n°4 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(%5?) Cfr. Artigo 283 n°3 da CRM de 2004 actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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5.2. Os paradigmas de sistema de Governo e a qualificagédo do sistema de
governo das entidades descentralizadas em Mogcambique.

No contexto geral de exercicio do poder politico do Estado, o
sistema de governo é identificado com a estrutura politico-constitucional, tal
como esta resulta do texto constitucional, “recobrindo a organizacdo e
funcionamento e a inter-relacdo dos 6rgdos superiores do Estado, podendo ser
estudada quer numa perspectiva juridica, quer numa perspectiva factica “rectius”
politica”(**®). O sistema de governo “diz respeito ao modo como interna e
reciprocamente se articulam os diferentes érgdos aos quais é confiado o
exercicio do poder politico, de acordo com as regras e principios pré-definidos,
e pelo qual se deve pautar a actuagdo dos governantes e governados”(#*).

No contexto especifico do exercicio do poder politico das entidades
descentralizadas, o sistema de governo, diz respeito a configuracéo e a
relacdo dos diversos 6rgéos das entidades descentralizadas(*®) entre si e
relativamente a comunidade politica local(**%). Ou seja, trata-se das relagdes
inter-organicas existentes entre o0s diversos oOrgaos das entidades
descentralizadas. O sistema de governo local € um dos elementos fundamentais
de analise da organizacdo do poder politico das entidades descentralizadas.
Resulta tanto da estruturacdo constitucional dos O6rgdos das entidades
descentralizadas, da sua composicéo, competéncias, e modo de funcionamento,
de regulamentacdo do processo de eleicdo e do estatuto juridico dos titulares
dos 6rgéos do poder politico local(**7).

Mocambique é um Estado de Direito, baseado na organizacéo
politica democratica(**8) com sistema de governo de democracia representativa
com divisdo ou separacdo de poderes do Estado e das entidades

descentralizadas. Com efeito, “segundo o0 modo de estruturacdo da separacéo

(**®) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 170

(*** QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 171

(**°) As entidades descentralizadas na ordem juridica mogambicana, compreendem os 6rgéos
de Governacao descentralizada Provincial, érgdos de Governagéo descentralizada distrital e as
autarquias locais.

(***) No mesmo sentido, SIMANGO, Américo, Introducdo a Constituicido mocambicana,
Associacao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa 1999, p. 103

(*5") No mesmo sentido, SIMANGO, Américo, Introducéo a Constituicio mogambicana, ob. Cit,
p. 104

(58) Cfr. artigo 3° da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.
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de poderes, entre os diversos 6rgaos, distinguem-se sistemas de governo

parlamentar, presidencial e semi-presidencial”(*>°).

5.2.1. Sistema de Governo parlamentar.

O sistema de Governo Parlamentar € um sistema de governo
democrético em que o poder executivo baseia a sua legitimidade democratica a
partir do poder legislativo. “Historicamente o primeiro sistema a ser implantado
foi o parlamentar, assente no principio de equilibrio estavel entre os poderes
executivo e legislativo”(#6Y).

Os paises com sistemas de governo parlamentar podem ser
Monarquias Parlamentaristas(*®') onde o Monarca é o chefe do Estado,
geralmente um cargo hereditario, enquanto que o chefe do Governo € quase
sempre eleito pelo Parlamento, ou Repulblicas Parlamentaristas(*6?) em que o
chefe do Estado é uma figura cerimonial, geralmente eleito indirectamente “por
intermédio de um colégio de notaveis de base parlamentar’(“5%) enquanto que o
chefe do Governo(*%4) a sua legitimidade democratica se baseia regularmente a
partir do poder Legislativo.

As raizes do sistema de governo parlamentar encontram-se no
sistema de governo britanico”’(*®%), com as seguintes caracteristicas: (i)
imparcialidade do chefe de Estado (Monarca ou Presidente da Republica); (ii)
possibilidade do Chefe de Estado (e/ou Governo) poder dissolver a camara
representativa(*®®); (iii) o facto do governo responder politicamente perante o

parlamento’(*°7).

(#%%) Cfr. SIMANGO, Américo, Introducdo a Constituicio mogambicana, ob. Cit, p. 104

(*%) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicdes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 174

(*%1) Sdo exemplos de monarquias constitucionais/ Parlamentares, o Reino Unido, suécia e
Japéo.

(*6?) Sao exemplos de Republicas parlamentaristas a Alemanha, ltalia.

(*®)QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicdbes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 177

(*¢*) Geralmente denominado como Primeiro-Ministro ou em alguns casos como Chanceler.
(*®)QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicdes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 174

(*6%) Alguns paises com o Sistema de Governo Parlamentar, o Chefe do Estado gozam de um
poder moderador, que consiste na atribuicdo ao chefe de Estado de certos poderes, como a
chefia nominal das forgas armadas ou a prerrogativa de dissolver o parlamento, caso este nao
logre formar um governo dentro de um prazo determinado, convocando entdo novas eleicdes.
(*") QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicdes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 176
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O sistema de governo parlamentar separa as fungdes de Chefe
do Estado e as fungbes do Chefe de Governo, sendo que o chefe do Estado
desempenha fun¢gBes mais simbodlicas enquanto que o chefe do executivo
trabalha efectivamente junto com o poder legislativo. Em algumas Republicas
parlamentares(*¢?), o chefe do Governo também é chefe do Estado, mas é eleito
pelo Parlamento, e é responsavel perante o poder legislativo.

No sistema de Governo parlamentar “as opc¢des vao desde a
afirmacédo do parlamentarismo absoluto — ou governo de Assembleia(*®®) — no
gual em caso de crise entre os poderes legislativo e executivo, ao parlamento
lhe assiste a ultima palavra, mercé da inexisténcia e/ou impossibilidade de
recurso ao poder de dissolucédo das camaras, a delineamento de um sistema de
equilibrio, mais rigoroso, o chamado “sistema de gabinete(*’°)” no qual o
executivo emanado do parlamento, e por este investido no exercicio das suas
funcdes, deter4 a ultima palavra, gracas ao poder que |lhe é atribuido de
dissolucédo do legislativo, dando palavra ao povo mediante a convocacgédo e
realizagdo de eleigbes gerais”(*™).

As vantagens do sistema de governo parlamentar advém-lhe: (i)
da impossibilidade de paralisacdo (deadlock) da relacéo executivo-legislativo em
caso de conflito, o que conferiria ao parlamentarismo uma nota de estabilidade
ao emanar o executivo do parlamento; (ii) da flexibilidade de funcionamento do
sistema, resultante da separacéo flexivel ou atenuada dos poderes legislativo e
executivo; (iii) da construcéo de um sistema no qual o vencedor para dominar a
totalidade da accéo governativa depende ou partilha os poderes, traduzindo-se
esta numa presenca de divisdo de responsabilidades. Quanto as desvantagens
podemos referenciar as seguintes: (i) uma maior instabilidade do executivo; (ii)

uma menor democratizacdo do sistema pelo facto do chefe do Estado ser um

(“%%) como por exemplo a Africa Do Sul.

(*6%) O Governo de Assembleia acontece também quando n&o é possivel arranjar uma maioria
no parlamento e assim o governo que sair da assembleia encontra pouco apoio no parlamento,
€ neste caso 0 governo necessita constantemente de negociar com a oposicdo, vive com a
ameaca da mogédo de censura sobre a cabecga, vé desta maneira o seu poder diminuido face ao
parlamento, quando o programa de governo ndo satisfaz os anseios do povo.

(*°) Normalmente quando um partido consegue a maioria dos votos nas eleicdes ele pode atuar
no gabinete, é o governo que exerce efectivamente o poder politico, o parlamento secunda
constantemente a a¢éo do governo e este j4 ndo € ameacado pelo perigo da mocao de censura.
(*'1) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 177
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monarca hereditario ou ser eleito indirectamente por intermédio de um colégio

de notaveis de base parlamentar e ndo por um voto popular directo.

5.2.2. Sistema de Governo Presidencial.

O sistema de Governo Presidencial é originariamente decorrente
do sistema de governo instituido pela Constituicdo norte-americana de 1787,
com as seguintes caracteristicas: “(i) eleicdo do chefe do Estado (: Presidente)
por sufragio universal, directo ou indirecto (: colégio de notéveis); (ii) o presidente
€ simultaneamente chefe do Estado e chefe de governo como 6rgéo de “pleno
iure”; (iii) o executivo ndo responde politicamente perante o parlamento; (iv) o
presidente e/ou o governo ndo pode dissolver o parlamento”(*’?). No mesmo
sentido, “ha quem afirme que o sistema de governo presidencial, se define
basicamente por contraposicdo ao sistema parlamentar: eleicdo do chefe do
Estado nao por intermédio de um colégio de notaveis de base parlamentar, mas
mediante sufragio universal; a impossibilidade do presidente eleito dissolver o
parlamento; a ndo autonomizacdo do governo como 6rgao de pleno iure, que
surge basicamente como um “pouvoir commis” do presidente; a inexisténcia de
responsabilidade politica do executivo perante o legislativo”(*"3).

O sistema de governo presidencial € fundado numa separacéo
rigida ou absoluta dos poderes do Estado, sendo que o poder legislativo se
encontra separado e € independente do poder executivo. Com feito, “nos
Estados Unidos, o paradigma do Governo Presidencial, o presidente ndo detém
poderes legislativos, nem tdo pouco |he assiste o direito de dissolver o
Congresso. De igual modo, o Congresso ndo pode destituir o presidente a nao
ser em casos muito graves pelo recurso ao chamado processo de
impeachment’(*’). Ou seja, no sistema Presidencial a Assembleia/ congresso
permanece Assembleia e ndo parlamento. O executivo € chefiado por um
presidente eleito, directa ou indirectamente por um voto popular. “A razao da ndo

evolucao do sistema de governo norte Americano para o parlamentarismo radica

(*"?) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 176

(*”®) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 177

(*"*) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, ob. Cit, p. 176
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nao apenas na eleicdo do chefe do Estado, em substituicdo do monarca
hereditario, mas inda na existéncia de uma constituicéo rigida”(*'s).

Com efeito, no sistema de governo parlamentar o “presidente
assume simultaneamente a chefia do Estado e a chefia do governo. A ele
compete nomear os chefes dos departamentos — Secretarios de Estado ou
ministros — que s&o os seus colaboradores ou auxiliares. O presidente sozinho
assume a chefia e responsabilidade do executivo. O presidente e 0sS seus
colaboradores nao fazem parte da Assembleia, o que se traduz numa separacao
rigida do poder legislativo e do poder executivo. O chefe do Estado e todo o seu
executivos sdo responsaveis perante a Constituicdo(*®).

As desvantagens do sistema de governo presidencial advém-lhe:
(i) da possibilidade de paralisacéo (deadlock) da relagdo executivo-legislativo em
caso de conflito, o que conferiria ao presidencialismo uma nota de instabilidade
ao dotar dois poderes — presidente e Assembleia- de uma mesma legitimidade
eleitoral; (i) de uma temporaria rigidez no funcionamento do sistema e que se
traduziria na sua falta de elasticidade, estando dele ausente a reserva
revolucionaria de que todo o governo necessita; (iii) da constru¢do de um sistema
no qual o vencedor domina a totalidade da accdo governativa sem dependéncia
ou partilha de poderes, traduzindo-se esta numa auséncia de divisdo de
responsabilidades. Quanto as vantagens podemos referenciar as seguintes: (i)
uma maior estabilidade do executivo; (i) uma maior democratizacéo do sistema
pela eleicdo do chefe do Estado por voto popular e, (iii) uma mais forte limitacéo

dos poderes do governo(*’").

5.2.3. Sistema de Governo Semi-presidencial.

O sistema de governo semi-presidencial caracteriza-se pela
combinacdo de um elemento proprio do sistema presidencial — a eleicdo do
chefe do Estado por sufragio directo e universal - com um elemento proprio

do sistema parlamentar — a responsabilidade politica do governo e/ou

(*"®) QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, ob. Cit, p. 187

(#"®) Cfr. QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democrético e
Constitucional, ob. Cit, p. 187-188

(*'") QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, ob. Cit, p. 181.
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primeiro Ministro perante o parlamento. Ou seja, 0 sistema de governo semi-
presidencial caracteriza-se: (i) pela existéncia de um presidente eleito por
sufragio directo e universal, dotado de poderes reais de intervencédo politica e;
(i) pela autonomizacé@o de um primeiro-Ministro ou de um Governo responsaveis
perante o parlamento(*’8).

O sistema de Governo semi-presidencial foi teorizado pelo cientista
politico MAURICE DUVERGER no seu livro Echec au Roi, publicado em Franca
em 1978, em que caracterizava o sistema de governo semi-presidencial pela
ocorréncia de dois elementos de natureza juridico-constitucional (i) a eleicao
directa do chefe do Estado e (ii) a subsisténcia do vinculo de responsabilidade
politica do Governo perante o parlamento(*’®). Com efeito, originariamente, no
sistema de governo semi-presidencial o chefe do Estado é eleito pelo povo,
reconhecendo assim a sua legitimidade democratica para exercer os poderes
relevantes que a Constituicdo lhe atribui e, o governo é politicamente
responsavel perante o parlamento, na medida que o parlamento pode através de
uma mocéao de censura forgar a demissao do governo.

O sistema de Governo semi-presidencial difere do sistema de
Governo parlamentar pela existéncia de um presidente eleito por sufragio directo
e universal, dotado de poderes reais de intervencéao politica e, difere também do
sistema de governo presidencial pela autonomizacdo de um primeiro-Ministro ou
de um Governo responsaveis perante o parlamento. Existem dois subtipos do
sistema de governo semi-presidencial, designadamente (i) o sistema
presidencial com o primeiro Ministro (premier —Presidencialism), e o (ii) sistema
parlamentar com presidente (President-Parliamentary).

No sistema presidencial com o primeiro Ministro (premier —
Presidencialism), “o presidente e o parlamento exercem, ambos, influéncia na
composicdo do executivo, mas a sobrevivéncia deste Ultimo depende
exclusivamente da maioria parlamentar. No executivo assiste-se, por sua vez, a

prevaléncia do primeiro ministro sobre o Presidente da Republica(*®). No

(#"8) Cfr. QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democrético e
Constitucional, ob. Cit, p. 190
(#®) Cfr. QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicdes do Estado Democratico e
Constitucional, ob. Cit, p. 192
(*®9) Cfr. QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicbes do Estado Democratico e
Constitucional, ob. Cit, p. 194
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sistema parlamentar com presidente (President-Parliamentary), o Chefe do
Estado prevalece sobre o Primeiro-Ministro, mercé do poder que Ihe é atribuido
de destituicdo e exoneragao do governo, de dissolucdo do parlamento e ainda
de exercicio de prerrogativas de tipo legislativo(*8?).

5.2.4. consideragdes doutrinais sobre o sistema de Governo das
entidades descentralizadas em Mogambique.

A emenda da Constituicao de 1990 aprovada através da Lei n°6/96
introduziu na lei fundamental a existéncia de autarquias locais, permitindo a
“elaboracdo e aprovacgido pela Assembleia da Republica de leis denominadas
“pacote autarquico’(*®?) com destaque para a Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro (lei
das autarquias locais). A lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro, prevé 6rgaos autarquicos
eleitos, desde logo: os membros da assembleia Municipal e o Presidente do
Conselho Municipal ou de povoacdo. A articulagdo entre estes dois 0rgaos
deliberativos e executivos, é que determinava o sistema de Governo das
autarquias locais.

Com efeito, “o0 modelo de governacdo municipal ou sistema de
Governo Municipal, definido como o sistema de 6rgdos implantados, com as
competéncias conferidas, a cada um desses 0rgaos, com as relacdes entre 0s
orgados aproximava-se do sistema presidencial dos Estados Unidos da
América’(*®®). O que caracteriza 0 modelo presidencial Norte-Americano, do
ponto de vista da instituicdo presidencial, € a independéncia do Presidente, que
nao é politicamente responsavel perante o Congresso e ele ndo pode dissolver
o Congresso(*®4). Esta caracteristica do sistema presidencial, encontrava-se no
anterior modelo de sistema de governo municipal mocambicano implantado pela
Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro, pois nem o presidente do Conselho Municipal
podia dissolver a Assembleia Municipal, nem a Assembleia Municipal podia

aprovar uma mocdao de censura contra o presidente do executivo colegial

(*®1)Cfr. QUEIROZ, Cristina, Direito Constitucional, as instituicdes do Estado Democratico e
Constitucional, ob. Cit, p. 194

(*¥?) GUAMBE, José Manuel, a evolugdo do processo de descentralizacdo em Mogcambique, in CISTAC,
Gilles e CHIZIANE, Eduardo (Coord.), 10 anos de descentralizagdo em Mogcambique, os caminhos
sinuosos de um processo emergente, Maputo, Nead — 2007, p. 60

(*8%) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Maputo, 2001, p. 129-130

(*®*) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 130
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autarquico, estando condenados a uma coabitacdo por todo tempo da
duracéo dos respectivos mandatos(4).

Nestes sentido, importa referir que com a revisdo pontual da
constituicdo da Republica de Mogcambique em 2018, foram instituidos trés niveis
de entidades descentralizadas, a saber: “(1) o6rgdos de governacgéo
descentralizada provincial, que compreende a Assembleia Provincial, o
Governador de Provincia, e o Conselho Provincial; (2) 6rgdos de Governacao
descentralizada distrital, que compreendem a Assembleia Distrital, o
Administrador do Distrito e o Conselho Distrital; (3) Autarquias Locais que
compreendem a Assembleia Autérquica, o Presidente da Autarquia e o conselho
Autarquico”(#e°).

A introducdo dos trés niveis de entidades descentralizadas na
Constituicdo da Republica de Mogambique em 2018, foi acompanhada com a
mudanca do sistema de governo das entidades descentralizadas, que passou de
sistema presidencial para o sistema de governo com “algum pendor para o
semiparlamentar, pois os governadores, administradores e Presidente das
autarquias (...) prestam contas e respondem perante a Assembleia, a qual
passou a ter competéncias para demitir o Governador de Provincia, o

Administrador de Distrito e do Presidente do Conselho Autarquico’(*®).

(*®%) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 130

(“8%) MACUACUA, Edson Da Graca, Mogcambique- Revisdo Constitucional de 2018 e
Descentralizacdo. Contexto, processo, inovacdes, desafios e perspectivas. Escolar Editora,
Maputo, 2019, p. 182

(*®) MACUACUA, Edson Da Graca, Mocambique- Revisdo Constitucional de 2018 e
Descentralizacdo, Ob. Cit, p. 183
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Capitulo V: O CONTROLO DO PODER DAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS
6.1. Os Orgéos de tutela administrativa as entidades descentralizadas.

Extrai-se da Constituicdo da Republica de Mogambique que os
orgdos de governagdo descentralizada, provincial, distrital e das autarquias
locais estdo sujeitos a tutela administrativa do Estado(*®). “A tutela
administrativa consiste no conjunto de poderes de intervencédo de uma pessoa
colectiva publica na gestdo de outra pessoa colectiva, a fim de assegurar a
legalidade ou o mérito da sua actuacdo. O fim da tutela administrativa, é
assegurar, em nome da entidade tutelar, que a entidade tutelada cumpra as leis
em vigor e (nos paises ou nos casos em que a lei 0 permita), garantir que sejam
adoptadas solu¢cdes convenientes e oportunas para a prossecucao do interesse
publico”(*%9).

Os Orgaos de governacéao descentralizada, provincial, distrital e das
autarquias locais sdo autbnomas quanto a hierarquia do Estado, contudo, a néo
subordinacéo hierarquica nao leva os orgaos de governacdo descentralizada
Provincial, distrital e das autarquias locais a tornarem-se independentes do
poder central. Mocambique € um Estado Unitario, que respeita na sua
organizacao e funcionamento a autonomia dos 6rgaos de governacéao provincial,
distrital e das autarquias locais e orienta-se pelos principios da descentralizacéo
e da subsidiariedade(**°), pelo que os érgdos de governacdo descentralizada
Provincial, distrital e das autarquias locais desenvolvem as suas actividades no
guadro da unidade do Estado e organizam-se em pleno respeito da unidade do
poder politico e do ordenamento juridico nacional(*!). Com efeito, a
descentralizacdo tem como objectivo organizar a participacdo dos cidadaos na

solucdo dos problemas proprios da sua comunidade, promover o

(%88) Cfr. Artigo 272 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n° 1/2018, de 12 de Junho.

(*®°) FREITAS DO AMARAL, Diogo, in Curso de Direito Administrativo, 32 Edicdo, Vol. 1°,
Almedina, Lisboa, 2006, p. 880, Apud, XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das
Autarquias locais, Estudos, 12 Edicdo, Wolters Kluwer Portugal, sob a marca Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, p. 192

(*%9) Cfr. artigo 8 n°1 e 2 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho
conjugado com o artigo 4 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.

(#°1) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 371

140



desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidagdo da democracia, no
quadro da unidade do Estado mogambicano(*®?).

Os 6rgaos de governacao descentralizada Provincial, distrital e das
autarquias locais constituem estruturas administrativas infra-estaduais. Nestas
condigdes, a existéncia de um controlo do Estado sobre as entidades
descentralizadas é consubstancial ao processo de descentralizacéo; € ainda
necessario que ele seja organizado de forma a respeitar o principio da
autonomia(*®%), consagrado na lei de tutela administrativa do Estado a que estéo
sujeitos os oOrgdos de governagcdo descentralizada Provincial, distrital e das
autarquias locais(**%). O principio de autonomia dos 6rgdos de governacgdo
descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais, num Estado unitario
como Mogambique, deve conciliar-se com as exigéncias inversas que resultam
de um outro principio constitucional: o da indivisibilidade do territorio da
Republica de Mogambique(*%).

A) Orgéos centrais de tutela administrativa

A tutela administrativa é exercida pelo Presidente da Republica
e pelo Conselho de Ministros, podendo delegar esta competéncia ao Ministro
gue superintende a area da administracdo local e ao Secretario do Estado na
Provincia, nos termos a regulamentar (“°®). A superintendéncia da area da
administracao local é feita pelo Ministro que dirige o Ministério da Administracéo
Estatal e Funcéo publica. O Ministério da Administracao Estatal e Funcao publica
€ 0 orgdo central do aparelho do Estado que de acordo com o0s principios,
objectivos e tarefas definidos pelo Governo, é responsavel pela organizacao,
funcionamento e Inspecgéo da administragao publica (...) e foi criado por decreto
Presidencial n°1/2015 de 16 de Janeiro(*®’).  Trata-se da estrutura
governamental mais indicada para exercer a tutela administrativa sobre as

entidades descentralizadas.

(%92) Cfr. Artigo 287 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(%%%) Cfr. artigo 2 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.

(***) no mesmo se sentido, CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p.
371.

(%%5) Cfr. Artigo 6 n°1 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho. No mesmo
sentido, CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 372.

(%) Cfr. Artigo 5 n°1 da Lei n° 5/2019 de 31 de Maio.

(97) Cfr. Artigo 2 do Decreto Presidencial n°1/2015 de 16 de Janeiro.
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Dentro do conjunto das estruturas internas do Ministério da
Administracéo Estatal e funcdo publica, interessadas na actividade do controlo,
a Inspeccdo Geral da Administracdo publica desempenha um papel
especialmente importante. A Inspeccao Geral da Administracao Publica faz parte
integrante da estrutura do Ministério da Administracdo Estatal e Funcéo Publica
e € dirigida por um inspector Geral coadjuvado por um Inspector Geral
adjunto(*®8), ambos nomeados por Ministro da Administracdo Estatal e funcdo
publica.

Sao funcbes da Inspeccao Geral da Administracdo Publica: (a)
verificar, fiscalizar a legalidade da organizacéo e funcionamento das instituicbes
da Administracdo Publica; (b) emitir recomendagbes que visem prevenir
irregularidades e ou ilegalidades na Administracdo Publica; (c) realizar
inspecc¢des ordinarias e extraordinarias, inquéritos e sindicancias nas instituicdes
da Administracéo Publica; (d) acompanhar a materializacdo das recomendacdes
resultantes das accOes de Inspeccdo e auditorias administrativas nas
instituicbes da Administracdo Publica; (e) planificar, organizar e realizar
inspeccdes, auditorias e sindicancias das actividades de organizacdo e
funcionamento dos processos de gestdo das financgas, do patriménio do Estado
e de execucdo orcamental dos 6rgados da administracédo local do Estado e das
entidades descentralizadas; (f) avaliar a eficiéncia, eficacia e efectividade dos
processos de descentralizacdo e desconcentracdo de competéncias e verificar
o funcionamento dos érgdos de participacdo e consulta comunitarias nos termos
da lei; (g) tratar de denuncias, queixas e reclamacdes dos cidadaos e de outras
entidades, sobre o funcionamento dos érgaos e instituicbes e sobre a actuacao
dos funcionérios e agentes da Administracdo Publica; (h) fiscalizar a aplicacéo
dos estatutos organicos dos 6rgdos centrais e locais do Estado e dos institutos
publicos, do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado e demais
legislacdo de pessoal, da legislacéo relativa ao procedimento administrativo e ao

funcionamento dos servicos do Estado e outra legislacdo de caracter geral

(%8) Cfr. Artigo 7 n°2 da Resolugdo n°2/2015 de 24 de Junho, que cria o Estatuto organico do
Ministério da Administracao Estatal e funcéo publica.
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aplicavel a Administracdo Publica; (i) realizar outras actividades que |he seja
superiormente determinadas nos termos da lei(*%°).

Assim, a actividade da Inspeccdo Geral da Administracdo Publica
“tem principalmente por objecto os aspectos juridicos, administrativos e
disciplinares da acgéo da administragao”(°®) das entidades descentralizadas.

A tutela financeira é exercida pelo Conselho de Ministros,
podendo delegar esta competéncia ao Ministro que superintende a area das
financas(®°!). A superintendéncia da area das financas é feita pelo Ministro que
dirige o Ministério da Economia e Financas, criado por decreto Presidencial
n°1/2015 de 16 de Janeiro(®*?). Assim o controlo dos actos relativos a gestdo
financeira das entidades descentralizadas, é atribuido ao Ministro da economia
e Financas. Ele exerce este controlo financeiro externo atraves da Inspecéo-
Geral de Financas, que € uma instituicdo publica dotada de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, tutelada pelo Ministro que superintende
a area das Financas(°°).

Inspecao-Geral de Financas exerce a sua actividade em todos
0s oOrgaos e instituicbes do Estado, nas missfes diplomaticas e consulares, ou
delegacbes do Estado no exterior, nas autarquias locais, empresas publicas e
participadas maioritariamente pelo Estado, nos institutos e fundos publicos,
incluindo todos organismos publicos com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial(®®¥). Os érgdos de governacdo descentralizada
provincial, distrital e das autarquias locais, gozam de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial(®*®), pelo que estdo incluidos no
ambito da Inspecédo-Geral de Financas. Com efeito, a Inspecdo-Geral de

Financas, é estruturada a nivel central, em Servicos e departamentos, com

(%%%) Cfr. Artigo 7 n°1 alineas a) até i) da Resolucéo n°2/2015 de 24 de Junho, que cria o Estatuto
organico do Ministério da Administracdo Estatal e funcéo publica.

(3%9) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 379

(®°1) Cfr. Artigo 5 n°2 conjugado com o artigo 8 n°3 ambos da Lei n° 5/2019 de 31 de Maio.

(592) Cfr. Artigo 2 do Decreto Presidencial n°1/2015 de 16 de Janeiro.

(®%%) Cfr. Artigo 1 n°1 da Resolugdo n°3/2015 de 26 de Junho, que aprova o estatuto organico da
Inspecao-geral de Finangas, criada pelo Decreto n°60/2013 de 29 de Novembro.

(%4 Cfr. Artigo 5 n°1 conjugado com o artigo 15 n°1 alinea c) da Resolugdo n°3/2015 de 26 de
Junho, que aprova o estatuto organico da Inspecéo-geral de Financas, criada pelo Decreto
n°60/2013 de 29 de Novembro.

(®%5) Cfr. artigo 269 da CRM de 2004, actualizada pela lei n°1/2018 de 12 de junho, conjugado
com o artigo 2 n°1 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.
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destaque para os Servicos da auditoria e fiscalizacdo a administracao
indirecta(®°®).

Mais particularmente no que concerne ao controlo financeiro
externo da administracao indirecta do Estado, a Inspecdo-Geral de Financas
poderd: (a) executar as auditorias e fiscalizacbes previstas na programac¢ao do
controlo interno; (b) exercer o controlo e avaliacdo dos programas contemplados
com recursos oriundos do orcamento do Estado ou de outras fontes; (c) efectuar
auditorias e fiscalizagbes aos organismos publicos, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial; (d) efectuar andlise da gestao patrimonial
sobre os resultados da gestao orcamental referente a cada exercicio econémico;
(e) exercer afiscalizacdo sobre as operacdes de crédito, avais, garantias, direitos
e haveres do Estado; (f) apurar os actos ilegais ou irregulares, praticados por
gestores publicos ou privados, na utilizacdo dos recursos publicos e, se for o
caso, comunicar a unidade de supervisdo do subsistema de contabilidade
publica e os demais Orgaos relevantes para tomar as providéncias necessarias;
(g) coordenar as auditorias aos sistemas informaticos; (h) emitir pareceres sobre
contas das autarquias e outras instituicbes da administracdo indirecta do
Estado(®%7).

B) 6rgaos desconcentrados de tutela administrativa.

E através de delegacdo de competéncias que o legislador
entendeu implementar esta desconcentracdo dos meios de tutela administrativa
do Estado sobre as entidades descentralizadas. Com efeito, a tutela
administrativa pode ser delegada ao Secretario de Estado na Provincia nos
termos a regulamentar. As competéncias a delegar ao Secretario do Estado na
Provincia néo incluem a tutela sobre 6rgdos de governacdo descentralizada
provincial e das autarquias de cidades de classe A, B, C(°%).

No exercicio de competéncias delegadas, o Secretario de Estado

na Provincia pode dispor de um certo nimero de competéncias constantes no

(®%6) Cfr. artigo 15 da Resolucéo n°3/2015 de 26 de Junho, que aprova o estatuto organico da
Inspecao-geral de Finangas, criada pelo Decreto n°60/2013 de 29 de Novembro.

(®°7) Cfr. artigo 15 alineas a) até h) da Resolugdo n°3/2015 de 26 de Junho, que aprova o estatuto
organico da Inspecao-geral de Financas, criada pelo Decreto n°60/2013 de 29 de Novembro.
(5%8) Cfr. Artigo 5 n°1 e 3 da Lei n° 5/2019 de 31 de Maio.
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acto formal de delegagdo de competéncias. “Mais particularmente, podera
determinar a realizacao de inspecc¢fes, inquéritos e sindicancias aos 6rgaos e

organismos sob sua jurisdigdo”(°*°), que ndo sejam da classe A, B,C.

6.2. Finalidade e formas de tutela administrativa as entidades
descentralizadas.

A tutela administrativa exercida pelo Estado sobre os 6rgdos de
governagao descentralizada provincial, distrital e das autarquias locais, “assenta
numa relacgao juridica entre duas pessoas colectivas diferentes, distinguindo-se
de hierarquia na medida em que esta se situa dentro da organizacéo de uma
mesma pessoa colectiva publica’(®'?) e é na sua esséncia o que um chefe exerce
sobre os seus subordinados. Com efeito, o poder de tutela ndo estabelece “um
relacionamento entre um superior e outros inferiores, mas entre o fiscal
(autoridade de controlo) e os fiscalizados (os 6rgaos da pessoa publica sob o
controlo). Disto resulta que seja um poder condicionado: o controlo ndo se
presume; ele sO se exerce nos casos e nas formas previstas pela lei. Este poder
s6 existe nas condi¢des previstas pela lei e ndo como uma competéncia geral,
tal como a que se relaciona com o poder hierarquico”(°?).

Igualmente “tdo-pouco se pode confundir tutela administrativa
com os poderes dos 6rgaos de controlo jurisdicional da administracao publica
tais como os tribunais administrativos (...), porque a tutela administrativa é
exercida por orgaos da administracdo e nao por Tribunais; e o seu desempenho
traduz uma forma de exercicio da funcdo administrativa e ndo da funcao
jurisdicional” (°*?). Do mesmo modo, a tutela administrativa ndo se confunde com
certos controlos internos da administracéo, tais como a sujeicao, autorizacdo ou
aprovacdao por 6rgdos da mesma pessoa colectiva publica(®*3).

Quanto a sua finalidade a tutela administrativa do Estado sobre as

Assembleias Provinciais, distritais e autarquicas, bem como sobre o0s respectivos

(%) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 373

(%) XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias locais, Estudos, 12 Edic&o,
Wolters Kluwer Portugal, sob a marca Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 194

(1) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 386.

(%'2) AMARAL, Diogo Freitas Do, in Curso de Direito Administrativo, 32 Edicdo, Vol. 1°, Almedina,
Lisboa, 2006, p. 882, Apud, XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias
locais,Ob. Cit, p. 194

(513) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 373.
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orgdos executivos, consiste na verificacgdo da legalidade dos actos
administrativos e de natureza financeira através da inspecdo, auditoria,
inquérito e sindicancia. Excepcionalmente, e nos casos expressamente previstos
na lei, a tutela administrativa pode ainda incidir sobre o mérito das decisdes
emanadas pelos o6rgaos tutelados, nomeadamente sobre informacbes e
esclarecimento das decisdes administrativas tomadas pelos 6rgaos(°!4).

A tutela diz-se de legalidade quando se ocupa da verificagéo da
conformidade legal, isto €, averigua se 0s actos e decisdes, estdo ou ndo, de
acordo com a lei(®'®). A regra é o exercicio da tutela do Estado sobre os 6rgaos
das entidades descentralizadas através do controlo da legalidade dos actos
administrativos e de natureza financeira e a tutela de mérito das decisdes
emanadas pelos 6rgaos tutelados é uma excepcao.

A regra da tutela exercida sobre os actos administrativo e de
natureza financeira dos oOrgaos de governacdo descentralizada provincial,
distrital e autarquicos a um controlo de legalidade, apresenta-se como uma
garantia essencial da autonomia local(>!¢), mas esta garantia da autonomia local
€ colocada em causa quando excepcionalmente os o6rgdos investidos de
incumbéncias tutelares se pronunciam a acerca do mérito, conveniéncia ou da
oportunidade dentro dos vastos espacos de discricionariedade confiados pelo
legislador aos orgaos de governacdo descentralizada provincial, distrital e das
autarquias locais.

Com efeito, a tutela de mérito ocupa-se do controlo, oportunidade
e conveniéncia da actuacdo administrativa, visando aferir se determinada opcéo
ou decisdo é ou ndo oportuna, € ou ndo conveniente, em razao de apreciacdes
gue vao para além da verificacdo do cumprimento da legalidade(®’). Parece-nos
gue a consagracao excepcional da tutela de mérito sobre as decisbes emanadas
pelos érgaos tutelados, desprotege o nucleo essencial da autonomia local: “uma
margem prépria da definicdo dos critérios e das prioridades com que

legitimamente sao identificados e administrados os particularismos do territorio

(®%#) Cfr. artigo 7 n°2 e 3 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio conjugado com o artigo 272 n°2 e 3 da
CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho.

(5%%) Cfr. XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias locais; Ob. cit, p. 195
(®'%) Cfr. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada. Tomo I,
organizacgdo do poder politico e reviséo da constituicdo disposicdes finais e transitorias (art. 202
a 296) Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 501.

(517) Cfr. XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias locais; Ob. cit, p. 195
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e da populagido”(®'8) das provincias, distritos e das autarquias. Parece-nos
também que o mérito técnico, econémico, ambiental e social das opc¢les
adoptadas pelos 6rgdos de governagcdo descentralizada provincial, distrital e
autarquico, a salvo do controlo tutelar, como do controlo jurisdicional, apenas
poderia “ser julgado pelo eleitorado ou interinamente (v.g oficiosamente ou sob
peticdo, reclamacdo ou recurso hierarquico impréprio deduzido pelos
interessados)”(°19).

Note-se que nao havendo hierarquia entre a Administracdo do
Estado e a Administracdo local, € essencial garantir o controlo da legalidade,
contudo, sem imiscuir com a liberdade e discricionariedade democratica dos
6rgéos de governacéo descentralizada, sob pena de lesar a sua autonomia(®%).
Assim, a autonomia local, seria gravemente lesada se 0s 0rgdos de governacgéo
descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais estivessem por via de
regra sujeitas a uma tutela de mérito sobre as suas deliberacdes, necessitando
aguelas para actuarem legalmente de autorizacdo ou aprovacao dos seus actos
pelo Governo, pois, neste caso as deliberagbes ndo seriam tomadas
autonomamente pelas entidades descentralizadas mas resultariam de uma
concertagdo entre estas e administracédo estadual(®?%).

A tutela administrativa do Estado sobre os érgdos de governacéo
descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais implica prerrogativas
reduzidas da parte da administracdo central. Com efeito, “a autonomia dos
orgaos descentralizados € a regra, a tutela é a excepcao. As disposicées que
estabelecem o regime juridico dos poderes de tutela sdo de interpretacdo
estrita”(®*?) . Quanto a forma de exercicio ou quanto ao contelido a tutela
administrativa do Estado pode revestir as seguintes figuras(®%):

a) Tutela integrativa: consiste no poder de autorizar ou aprovar

actos da entidade tutelada. Na primeira situacdo referente a

(®18) Cfr. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada. Tomo Ill. Ob
cit, p.501.

(%1% Cfr. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada. Tomo Ill. Ob
cit, p.501.

(529 Cfr. XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias locais; Ob. cit, p. 195
(%?') No mesmo sentido Cfr. OLIVEIRA, Anténio Candido De, in “Direito das autarquias locais”,
Coimbra Editora, Braga, 1993, p. 299, Apud, XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das
Autarquias locais. Ob. Cit., p. 195.

(5?2) CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 373.

(52%) Cfr. XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias locais; Ob. cit, p. 195-196
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b)

d)

autorizacéo do acto, a entidade tutelada s6 pode praticar o acto
depois da autorizacdo, sendo que a autorizagéo é a condicdo
da validade do acto. Na segunda situacdo referente a
aprovacéo do acto, a entidade tutelada sé pode praticar o acto,
mas so Ihe pode dar execuc¢do depois de aprovado;

Tutela inspectiva: consiste no poder de fiscalizacdo da
organizacgao e funcionamento da entidade tutelada, o que pode
abranger a fiscalizacdo dos 6rgdos, servicos documentos e
contas da entidade tutelada;

Tutela sancionatoria: corresponde ao poder de aplicar
sancdes a entidade tutelada em virtude de irregularidades nesta
detectadas. A tutela sancionatoria é precedida de uma tutela
inspectiva, no decorrer da qual se apuram as mencionadas
irregularidades.

Tutela revogatoria: consiste no poder da entidade tutelar de
revogar os actos administrativos, praticados pela entidade
tutelada, nos casos expressamente previstos na lei.

Tutela substitutiva: consiste no poder da entidade tutelar
suprir as omissdes da entidade tutelada, praticando em vez dela

e por conta dela, os actos que forem legalmente devidos.

Do nosso ponto de vista para os Orgdos de governacao

descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais em Mocambique, se
aplica a tutela inspectiva, a tutela sancionatoria, e a tutela integrativa que desde

ja passamos a analisar a seguir.

6.2.1. Tutela integrativa: a ratificacdo

Como j& se referiu, a tutela integrativa consiste no poder de

autorizar ou aprovar actos da entidade tutelada(*?4). Parece-nos que os 6rgaos
de tutela administrativa do Estado aplicam os mecanismos de tutela integrativa
na situacdo referente a aprovacdo de certos actos, em que os 6Orgdos de

governacao descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais s6 podem

(52%) Cfr. XAVIER, Joana Lobo, in Direito Administrativo das Autarquias locais; Ob. cit, p. 195-196
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praticar os actos, mas so6 |he pode dar execucao depois de aprovado; ou seja, a
sua eficacia depende da aprovacédo dos 6érgaos de tutela.

Trata-se da ratificacdo que consiste na aprovacao dos érgaos de
tutela, a que ficam sujeitos certos actos administrativos dos o6rgdos de
governacao descentralizada provincial, distrital, e das autarquias locais, para se
tornarem exequiveis(®*?®). Com efeito, a eficacia de certos actos administrativos
e financeiros praticados pelos 6rgaos de governacgao descentralizada provincial,
distrital e das autarquias locais fica dependente da ratificacdo pelo 6érgdo com
poderes tutelares. Assim, carece de ratificagdo conjunta, apds a aprovacao pelas
Assembleias provincial, distrital e autarquica, pelo 6rgdo com poderes tutelares,
0S seguintes instrumentos programaticos e actos administrativos financeiros: (a)
o plano de desenvolvimento local; (b) o orcamento; (c) os planos de ordenamento
do territorio; (d) o quadro de pessoal; (e) a contratacdo de empréstimos e de
amortizacdo plurianual, nos termos da lei; (f) a introducdo ou modificacdo de
taxas, subsidios e remunerac¢des(®?°).

O 6rgédo com poderes tutelares dispde apenas da faculdade de
ratificar ou ndo o acto administrativo, ndo podendo introduzir ou propor
alteracdes ou substituir por outro. O acto administrativo néo ratificado é ineficaz.
A nao ratificacdo do acto administrativo carece sempre de fundamentacdo do
6rgao com poderes tutelares(®?’).

A ratificacdo obedece certos procedimentos que devem ser
seguidos pelos 6rgaos com poder tutelar e pelos 6rgéos tutelados. Com efeito,
para efeitos da ratificacdo pelo érgdo tutelar, o governador de Provincia e o
Presidente do conselho autarquico remetem a tutela os documentos e a
respectiva deliberacdo. Recebidos os documentos e a respectiva deliberacao
emanada pelo érgéo tutelado, o 6rgdo com poder tutelar limita-se a ratificar ou
ndo o acto administrativo(®%8).

A ratificacdo pode ser parcial, quando se refira a uma parte
auténoma de um acto administrativo susceptivel de decisdo sem alteracdo do

seu conteudo. Considera-se ratificacdo tacita, se no prazo de 45 dias a contar

(5%%) Cfr. CISTAC, Gilles, Manual de Direito das Autarquias Locais, Ob. Cit, p. 391

(525) Cfr. artigo 10 n°1, 2 alineas a), b), c), d), e), f) e 4 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio, conjugado
com o artigo 272 n°2 da CRM de 2004, actualizada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho

(527) Cfr. artigo 10 n°5 e 6 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.

(528) Cfr. artigo 11 n°1 conjugado com o artigo 10 n°3 ambos da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.
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da data da recepcdo da certiddo ou cOpia dos documentos e respectiva
deliberagéo, ndo for comunicada por escrito a sua denegacgao expressa, total ou
parcial, ao érgéo tutelado(®%°).

A ratificacdo s6 pode ser recusada com fundamento em ilegalidade
do acto administrativo ou na sua desconformidade com o0s instrumentos
programaticos. A ratificagdo ou sua recusa cabe reclamacao ao érgdo com poder
tutelar ou recurso contencioso ao plenario do tribunal administrativo. Tém
legitimidade para apresentar a reclamacgao ou recurso contencioso ao plenario
do tribunal administrativo, 6rgdo tutelado e os entes que neles tenham interesse

legitimo, directo, imediato e actual(®>3°).

6.2.2. Tutela inspectiva

A tutela inspectiva destina-se a fiscalizar a organizacdo e
funcionamento dos érgaos da governacao descentralizada provincial, distrital e
das autarquias locais e pode ser de natureza administrativa ou financeira(>3?). A
tutela inspectiva de natureza administrativa consiste na verificacdo da legalidade
dos actos administrativos atraves da inspecao, auditoria, inquérito e sindicancia
(%®?) e a tutela inspectiva de natureza financeira consiste na fiscalizacdo da
legalidade de actos de gestdo financeira e patrimonial praticados pelos 6rgaos
de governacdo descentralizada provincial, distrital e das autarquias locais
através da inspecdo, auditoria, inquérito e sindicancia(®®).

Os o6rgdos com poderes tutelares podem realizar inspeccoes,
auditorias, inquéritos ou sindicancias, aos 0Orgdos de governacao
descentralizada Provincial, distrital e das autarquias locais sobre os actos
administrativos, actos de natureza financeira e patrimonial por estas
praticadas(®3%). Portanto, sdo mecanismos de tutela inspectiva: a inspecéo, a

auditoria, o inquérito, a sindicancia e a ratificacao.

(%2%) Cfr. artigo 11 n°3 e 4 da Lei n°5/2019 de 31 de Mai