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O CONTROLO DA CONSTITUCIONALIDADE DOS ACTOS
NORMATIVOS DE EXCEPCAO RESTRITIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA ORDEM JURIDICA MOCAMBICANA

Zacarias Filipe Zinocacassa'

INTRODUGAO

O Mundo vive actualmente assolado pelo coronavirus, responsavel pela
Pandemia da COVID-19. Esta doenga causou infecgdes em vdrias pessoas no Mundo
e, em particular, em Mogambique. O Estado mogambicano, tendo em conta a Taxa de
Morbi-mortalidade e o Impacto Social e Econdémico negativo provocado pela
Pandemia da COVID-19, declarou o Estado de Emergéncia por razdes de Calamidade
Publica em todo o Territério Nacional, em Abril de 2020.

De acordo com a Constituicdo mogambicana "A Declaragdo do Estado de Excepgio-
quer seja estado de sitio, Estado de Guerra ou Estado de Emergéncia- implica a emanagio de
actos normativos de excepgio restritivos de direitos fundamentais”. (CRM) e, ainda de acordo
com a legislagdo, os actos normativos de decretacao e execugao do Estado de Excepgao
sdo passiveis de controlo de natureza jurisdicional.

Neste contexto, questiona-se o seguinte: quais sdo os pardmetros juridico-
constitucionais de controlo da constitucionalidade dos actos normativos de excepgio, restritivos
de direitos fundamentais?

Para responder ‘a questdo, neste artigo sao abordados aspectos ligados "a
Restricao dos Direitos Fundamentais no Estado de Excep¢do e ao Processo de
Controlo dos Actos Normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais,
assim como de alguns vicios de inconstitucionalidade.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa. A abordagem
...qualitativa implica uma série de leituras sobre o assunto pesquisado, (...), ou seja, é preciso

“

Professor Auxiliar da Universidade Catolica de Mogambique — Faculdade de Direito; Doutor em Direito Publico;
Mestre em Direito e Desenvolvimento Sustentavel, Licenciado e Bacharel em Direito. E-mail: zzinocacassa@ucm.ac.mz
/ zinocacassa@gmail.com.
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descrever ou relatar minuciosamente o que os diferentes autores ou especialistas escrevem sobre
0 assunto, e a partir dai, estabelecer uma série de corelagdes, para ao final, o pesquisador
construir o seu ponto de vista conclusivo” (BICUDO, 2011, p. 15-27 e OLIVEIRA, 2002, p.
61). Ao optarmos por este tipo de abordagem foi possivel fazer-se a descrigdo
minuciosa e a analise bibliogréfica e documental de obras de diferentes autores ou de
especialistas, dos Documentos Legislativos de controlo da constitucionalidade dos actos
normativos de excepgdo restritivos de direitos fundamentais. De seguida fez-se a Andlise e a
Interpretacdo Hermenéutica de Normas Juridica e Constitucionais e dos dados da
pesquisa, o que permitiu a construgdo da Teoria, através do método dedutivo, que
serve de conclusao.

1. CONTEXTUALIZACAO TEORICA

1.1. Restri¢do aos Direitos Fundamentais em virtude de Declaracao do Estado de
Excepgao.

O Estado de Excepgao, ém Direito Constitucional, compreende trés figuras, desde
logo: o Estado de Sitio, o Estado de Emergéncia e o Estado de Guerra (Cfr. Artigo 72° n°1
conjugado com 290° ambos da CRM, actualizada pela Lei n® 1/2018, de 12 de Junho).

(i) os limites constitucionais explicitos aos direitos fundamentais e

(iiy os limites legais previstos na Constituicdo — a restricio dos direitos
fundamentais.

Por limites constitucionais explicitos aos direitos fundamentais traduzem-se,
hipoteticamente, nas situagbes em que o Legislador Ordindrio constitucional
estabelece logo “a partida seus limites, em vez de deferir a Tarefa a lei. A Constituigao
mogambicana (actualizada pela Lei n® 1/2018 de 12, de Junho), determina alguns casos
de limites constitucionais explicitos aos direitos fundamentais, desde logo:

A declaragao do Estado de Excepgao — seja o Estado de Sitio, seja
o Estado de Emergéncia- “em nenhum caso pode limitar ou
suspender os direitos ‘a vida, a integridade pessoal, a capacidade
civil e a cidadania, a ndo retroactividade da Lei Penal, o Direito da
Defesa dos arguidos e a Liberdade de Religiao” (Cfr. Artigo 294°
da CRM, actualizada pela Lei n°® 1/2018, de 12 de Junho)

Em relagio aos limites legais a restri¢ao aos direitos fundamentais previstos na
constituigio mocambicana, importa realar o principio da restricio legal
constitucionalmente autorizada para cada direito fundamental que se pretenda
comprimir. Com efeito, “a lei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos
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casos expressamente previstos na Constituicdo” (Cfr. Artigo 56°, n°3 da CRM,
actualizada pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho). Assim, “sempre que se verifique a
suspensdo ou limitagio de liberdades ou garantias, elas tém um caricter Geral e
Abstracto e devemn especificar a duragdo e a base legal em que assenta (Cfr. Artigo 72°,
n°2 da CRM, actualizada pela Lei n® 1/2018, de 12 de Junho).

Note-se que existem outros varios preceitos constitucionais que autorizam o
legislador ordinario a efectuar a restricdo para cada direito fundamental que se
pretenda comprimir, desde logo, a titulo exemplificativo:

(1) cabe ao legislador ordindrio estabelecer por lei o prazo e as condigdes
da prisio preventiva (vestricio da liberdade fisica - Cfr. Artigo 64°, n°1
da CRM, actualizada pela Lei n® 1/2018, de 12 de Junho);

(2) cabe ao legislador ordindrio fixar por lei os termos para quebrar a
inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia (Cfr. Artigo 68°, n°1
e 2 da CRM, actualizada pela Lei n° 1/2018, de 12 de Junho),

(3) cabe ao legislador ordindrio fixar por lei os limites ao exercicio da
greve nos servicos e actividades essenciais (Cfr. Artigo 87°n°2 da CRM,
actualizadn pela Lei n°1/2018, de 12 de Junho), etc.

1.2 O Controlo da Constitucionalidade dos Actos Normativos de Excepcio
Restritivos de Direitos Fundamentais

Os actos normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais em estado
de excepgao estdo sujeitos ao controlo jurisdicional. Com efeito, “a proteccao dos
direitos e liberdades fundamentais ¢, hoje, na sua larga maioria, uma protecgao de
nivel jurisdicional, levada a cabo pelos tribunais e pelo poder jurisdicional”
(QUEIROZ, 2009, p. 388).0 Direito Constitucional mogambicano admite a efectivagao
do controlo de natureza jurisdicional dos actos normativos restritivos de direitos
fundamentais “pelo poder judicial a quem compete verificar a constitucionalidade dos
atos de decretagdo e de execugao do estado de excepgdao que tenham natureza
normativa” (GOUVEIA, 2015, p. 651)

A Doutrina Constitucional atribui ao Decreto Presidencial do Estado de Excepgao
um caracter normativo, tendo em conta os seus efeitos, estando sujeito a apreciagao e
Declaragdo da sua inconstitucionalidade pelo Conselho Constitucional. “pois em
qualquer uma das vertentes do respectivo contetido — a suspensao dos direitos,
liberdades e garantias e a da concessao de Competéncia Extraordinaria ‘as
autoridades para agirem — se verifica a suspensdo ou a modificagdo de normas
constitucionais e legais, consequéncia que s6 se pode realizar por via normativa”
(GOUVEIA. 1998, p. 1209).
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O ambito dos Actos Normativos Restritivos de Direitos Fundamentais deve ser
estendido até a Lei da Assembleia da Republica, que ratifica o Decreto Presidencial do
Estado de Excepgdo, incluindo os Actos de Execugdo que tenham Natureza
Normativa.

Segundo o complexo sistema mogambicano de Fiscalizagio da
Constitucionalidade? (Cfr. os Artigos 213°, 244°, 245° e 246° todos da CRM), existem
trés formas de fiscalizagao: (1) a Fiscalizagio Abstracta Sucessiva da Constitucionalidade; (2)
a Fiscalizagdo Abstracta Preventiva da Constitucionalidade, ambas exclusivamente a cargo
do Conselho Constitucional e (3) a Fiscalizagdo Concreta Sucessiva da Constitucionalidade,
a cargo de qualquer Tribunal. Analisemos a aplicabilidade de cada uma das formas de
fiscalizagdo da constitucionalidade dos actos normativos de excepgao restritivos de
direitos fundamentais em estado de excepgao.

1.2.1 Fiscalizagdo Abstracta da Constitucionalidade dos Actos Normativos de Excepgio
Restritivos de Direitos Fundamentais

A Fiscalizagdo Abstracta e Concentrada, pode ser realizada antes dos Diplomas
Legais entrarem em vigor (Fiscalizagdo Preventiva — Cfr. Artigo 245° da CRM
conjugado com o Artigo n® 54% da Lei n® 6/2006 de 2 de Agosto) ou apds as normas
juridicas tornarem-se plenamente validas e eficazes (Fiscaliza¢do Sucessiva — Cfr.
Artigo 244°, da CRM conjugado com o Artigo 40° da Lei n® 6/2006 de 2 de Agosto). A
Constituigdo da Repuiblica de Mocambique, actualizada pela Lei n°1/2018, de 12 de
Junho, consagrou a Fiscalizagao Abstracta e Concentrada e de Normas nao faz a
apreciagao da constitucionalidade como uma questao incidental a ser superada para
que seja possivel o proferimento de uma decisao no feito submetido ao julgamento.
Mas sim toma a constitucionalidade como objecto principal do processo.

Nesta hipétese, o processo constitucional € dirigido a fiscalizagao para que este
se debruce acerca da constitucionalidade formal ou material de determinada norma
juridica em tese. Dessa apreciagao devera resultar uma decisao com forga geral e
obrigatdria que vinculara nao apenas os 6rgaos do Poder Judicidrio, como também os
6rgaos dos outros poderes constituidos (Cfr. Artigo 66° da Lei n® 6/2006, de 2 de
Agosto).

1.2.1.1 A Fiscalizagdo Abstracta Preventiva da Constitucionalidade dos Actos Normativos de
Excepgio Restritivos de Direitos Fundamentais

2 Trata-se de um sistema misto, no qual se identificam simultaneamente caracteristicas e mecanismos proprios do

sistema austriaco de fiscalizagio da constitucionalidade arquitectado por Hans Kelsen e da judicial review desenvolvida
no Direito norte-americano
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A Fiscalizagio Abstracta Preventiva da Constitucionalidade dos Actos
Normativos é desencadeada pelos detentores do poder funcional de iniciativa, no
prazo determinado no texto constitucional, com objectivo de dificultar ou impedir que
uma norma inconstitucional entre em vigor. Ou seja, ela € levada a efeito antes da
Promulgagdo da Lei pelo Presidente da Republica e antes, portanto, desta produzir
qualquer efeito juridico. O Presidente da Republica poder requerer ao Conselho
Constitucional, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da recepgao do diploma
para promulgagdo a apreciagdo preventiva da constitucionalidade de qualquer
diploma que lhe tenha sido enviado para a Promulgacdo (Cfr. Artigo 245°n°1 e 2, e
Artigo162¢ ambos da CRM, conjugado com o Artigo 54° n°2, da Lei 6/2006 de 2 de
Agosto). Nao se verifica uma sujeigdo automatica dos actos normativos a apreciagao
da sua constitucionalidade pelo Conselho Constitucional e, por isso, nos casos
constitucionalmente admissiveis, antes da Promulgacdo da Lei, o Presidente da
Republica, pode solicitar a Fiscalizagao Preventiva da sua Constitucionalidade e, em
casos de anuéncia, o Presidente do Conselho Constitucional notifica o érgao que tiver
exarado a norma impugnada para, querendo, se pronunciar no prazo de 5 (cinco) dias
(Cfr. Artigo 56° da Lei n° 6/2006, de 2 de Agosto).

Nos casos em que o Conselho Constitucional se pronuncia pela
inconstitucionalidade do Diploma, o Presidente da Republica deve vetar o Diploma e
devolvé-lo a Assembleia da Republica (Cfr. Artigo 54°, n° 4, da Lei n°6/2006 de 2 de
Agosto, conjugado com o Artigo 245° da CRM). Em sede da Assembleia, pode,
todavia, a norma julgada inconstitucional ser confirmada por maioria de dois tergos
dos Deputados presentes, desde que a percentagem seja Superior a Maioria Absoluta
dos Deputados em efectividade de fungdes, superando-se, de tal modo, a Declaracgdo
de Inconstitucionalidade (Cfr. Artigo 54°n°5, da Lei 6/2006, de 2 de Agosto, conjugado
com o Artigo 162°, n°4 da CRM).

1.2.1.2 A Fiscalizacio Abstracta Sucessiva da Constitucionalidade dos Actos Normativos de
Excepgio Restritivos de Direitos Fundamentais

O desencadear do processo de Fiscalizagdo Abstracta e Concentrada da-se
exclusivamente na perspectiva do interesse publico e objectivo, razdo pela qual a
Fiscalizagdo Abstracta estd vinculada a um Poder Funcional de Iniciativa atribuido a
determinados 6rgaos ou a fracgdes de titulares de érgaos do poder politico. Neste
sentido, estes Orgdos ou titulares podem solicitar ao Conselho Constitucional a
Declaracio de Inconstitucionalidade das Leis ou de da Ilegalidade dos actos
normativos dos 6rgaos do Estado restritivos de direitos fundamentais. Somente os
érgaos que gozam de tal poder funcional de iniciativa podem requerer ao Conselho
Constitucional a apreciagdo da Constitucionalidade ou Legalidade de actos
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normativos, nomeadamente: o Presidente da Reptiblica, o Presidente da Assembleia
da Republica, um tergo, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Republica, o
Primeiro-Ministro, o Procurador-Geral da Reptiblica; o Provedor de Justica, dois mil
cidadaos (Cfr. artigo 244°, n°2, da CRM conjugado com o Artigo 6°, n°2, da Lei 6/2006
de 2 de Agosto).

E 6nus daquele que desencadeia a Fiscalizagdo da Constitucionalidade
especificar as normas que pretende que sejam analisadas, bem como apontar quais
Normas Constitucionais entende serem violadas pelos Actos Normativos Restritivos
de Direitos Fundamentais (Cfr. Artigo 48° n°1, da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto). O
Conselho Constitucional, contudo, nao esta adstrito a esta Gltima parte, isto €, ndo se
limita em confrontar a norma tida como inconstitucional apenas com a norma
parametro indicada, podendo fundamentar a sua decisdo em normas constitucionais
diversas da invocada (Cfr. Artigo 52, da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto, atento as
alteragdes dadas pela Lei n® 5/2008, de 9 de Julho). Da mesma sorte, é possivel que, a
partir da decisdo de inconstitucionalidade de uma dada norma restritiva de direitos
fundamentais, outras normas infraconstitucionais nela implicita ou contida se revelem
inconstitucionais. Nestas hipdteses, portanto, o Conselho Constitucional, em sede de
Fiscalizacio Abstracta Sucessiva, deve conhecer das inconstitucionalidades
consequentes, mesmo que nao sejam objecto do pedido.

A Fiscalizagdo Abstracta Sucessiva ndo tem prazos previamente estipulados
como os tem a Fiscalizagao Preventiva, podendo a submissao do pedido ser feita a
qualquer tempo (Cfr. Artigo 62° da Lei n® 6/2006 de 2 de Agosto). Admitido o pedido,
o Presidente do Conselho Constitucional notifica o Orgao do qual a Norma
Impugnada tiver sido emanada para, querendo, se pronunciar no prazo de 20 (vinte)
dias (Cfr. Artigo 51° da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto, atento as alteragdes dadas pela
Lei n® 5/2008, de 9 de Julho). Neste processo, nao é admitida a Desisténcia do Pedido
e, nao se suspende a Aplicagao, Vigéncia ou Eficacia das normas impugnadas (Cfr.
Artigo 50° da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto).

Da decisdo definitiva acerca da inconstitucionalidade originaria ou ilegalidade
origindria da norma, em regra, resultam efeitos ex tunc, isto é a regra é a
retroactividade da decisdo exarada pelo Conselho Constitucional a data de entrada em
vigor do Acto Normativo Restritivo de Direitos Fundamentais declarado
inconstitucional ou ilegal inclusive, produzindo efeitos repristinatorios sobre as
normas que eventualmente hajam sido revogadas pela norma declarada
inconstitucional ou ilegal (Cfr. Artigo 61°, n°1, da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto).
Quando se trate de Inconstitucionalidade ou Ilegalidade por Infraccao de Norma
Constitucional ou da Lei posterior (Inconstitucionalidade ou Ilegalidade
Superveniente), a Retroactividade alcanga somente o momento de entrada em vigor
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do Pardmetro e ndo da Norma tida como inconstitucional ou ilegal, sem produzir
efeitos repristinatérios (Cfr. Artigo 66 n°2 da Lei 6/2006 de 2 de Agosto). Como limite
a Retroactividade, contudo, ficam ressalvados, em principio, os casos julgados, salvo
decisdao em contrario do Conselho Constitucional, quando a norma respeitar a matéria
penal, disciplinar e for de contetido menos favoravel ao arguido (Cfr. Artigo 66°n°3 da
Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto).

H4, porém, possibilidade, em circunstancias relevantes, de manipulagdo dos
efeitos da decisao do Conselho Constitucional acerca da Inconstitucionalidade ou da
llegalidade dentro dos pardmetros postos pelo principio da proporcionalidade em
seu triplice vertente: necessidade, adequagao e proporcionalidade em sentido estrito
(Cfr. Artigo 66° n°4, da Lei n® 6/2006 de 2 de Agosto). Nesse sentido, o Conselho
Constitucional pode, por razoes de seguranca, equidade ou interesse publico,
restringir ou eliminar os efeitos retroactivos da declaragdo de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, salvaguardando situagdes juridicas produzidas tidas como relevantes. E
possivel também que o Conselho Constitucional recorra a limitagdes temporais,
apenas quanto a certos efeitos produzidos pela norma, deixando que outros retroajam.
Do mesmo modo, quando se trate de inconstitucionalidade e ilegalidade originaria,
pode ser obstado a repristinagao da norma anterior. Alguns doutrinarios como JORGE
MIRANDA identifica, contudo, limnites absolutos a limitagdo de efeitos da declaracio
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com for¢a obrigatéria geral, por virtude de
principios fundamentais. Com efeito,

“a) Nao pode o Tribunal Constitucional restringir os efeitos de
declaracio de norma violadora de direitos insuscetiveis de
suspensao em estado de sitio; b) Nao pode o Tribunal
Constitucional fazer acepgao de pessoas ou de situagdes
objectivamente nao fundadas, porque tal infringiria o principio
da igualdade; ¢) Nao pode o Tribunal Constitucional restringir os
efeitos da declaragao de norma constante de lei do Estado ou de
convengao internacional em razdo do territorio, porque tal
agrediria a estrutura unitaria do Estado e, de novo, o principio da
igualdade; d) Ndo pode o Tribunal Constitucional diferir para o
futuro a produgdo de efeitos porque tal brigaria com o préprio
principio da constitucionalidade; €) Nao pode haver limitagio de
efeitos de inconstitucionalidade quanto a actos normativos
juridicamente inexistentes. (MIRANDA, 2005, p. 290).

1.2.2 A Fiscalizagio Concreta ou Difusa (Sucessiva) da Constitucionalidade dos Actos
Normativos de Excepgdo Restritivos de Direitos Fundamentais.
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A Constituigdo da Reptiblica de Mocambique (actualizada pela Lei n° 1/2018, de
12 de Junho) consagra a Fiscalizagdo Difusa, Concreta e Incidental dos Actos
Normativos, que serd sempre, por sua propria esséncia, sucessiva, abrangendo nao s6
a constitucionalidade, mas também a legalidade de qualquer norma (Cfr. Artigo 246°
n°1 alineas a), b) da CRM, conjugado com o artigo 67° alinea a) da Lei n® 6/2006, de 2
de Agosto). Assim, é atribuida a todos juizes dos Tribunais, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Ministério Publico, em geral, a competéncia para fiscalizar a
constitucionalidade das Normas Restritivas de Direitos Fundamentais, de modo
incidental, diante do caso concreto, quer por impugnacdo das partes, quer por
iniciativa ex officio do julgador ou do Ministério Piblico. Com efeito,

“é a fiscalizagao sucessiva concreta aquela que se encontra mais
apta para responder a defesa dos cidaddos perante actos de
excepgao inconstitucionais, mas a imediatividade da produgao
dos respectivos efeitos pode tornar muitas vezes inttil o recurso
de inconstitucionalidade. E de ponderar, neste contexto, a
aplicagdo de uma providéncia cautelar nao especificada de
suspensao de aplicagdao concreta do acto de excepgao, a qual
estando prevista no direito processual civil, ndo se vé como possa
ser excluida desta legitima finalidade processual. Por outro lado,
se a inconstitucionalidade constar de norma inserta nos actos de
excepgao — de declaragdo ou de execugdo- igualmente se afigura
concebivel que o eventual recurso por parte do Ministério Ptblico
seja obrigatdrio no caso do tribunal a quo haver recusado a sua
aplicagdo” (GOUVEIA, 1998, p. 1215).

Parece-nos também resultar do Artigo 246° n°1 alineas a), b) da Constitui¢ao da
Reptiblica de Mogambique que as decisdes que apliquem Normas Restritivas de
Direitos Fundamentais anteriormente julgadas inconstitucionais ou ilegais pelo
Conselho Constitucional, num caso concreto, nao sao susceptiveis de Recurso, excepto
quando a Inconstitucionalidade da norma tenha sido declarada em sede da
Fiscalizagdo Abstracta solicitada pelo Procurador Geral da Reptblica ou pelo
Ministério Pablico. O que fundamenta a recorribilidade de tais decisdes é o postulado
da supremacia do Conselho Constitucional. O Conselho Constitucional é o 6rgao
especificamente legitimado para exercer a guarda da Constituicdo em ultima
instancia. Se a primeira palavra acerca da inconstitucionalidade de determinada
norma cabe a qualquer julgador nos termos do Artigo 213° da CRM, a tiltima pertence
exclusivamente ao Conselho Constitucional.

E importante salientar que o Recurso ao Conselho Constitucional é de caracter
oficioso e imediato, ou seja, proferida a decisao judicial que recuse a aplicagdo de
qualquer norma com base na sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, o Juiz da causa
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remete oficiosamente os Autos, de imediato, a0 Conselho Constitucional, com efeitos
suspensivos (Cfr. Artigo 68° da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto). A Decisao proferida no
Recurso, entretanto, ndo substitui a Decisao recorrida. Dado provimento ao Recurso,
ainda que parcialmente, os Autos retornam ao julgador a guo, a fim de que este reforme
a decisio em conformidade com o julgamento sobre a questio da
inconstitucionalidade (Cfr. Artigo 73° alinea a) da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto). A
Decisdo que resulta do processo de Fiscalizagao Concreta da Constitucionalidade faz
caso julgado no processo quanto ‘a questao da inconstitucionalidade suscitada (Cfr.
Artigo 73° alinea ¢) da Lei 6/2006, de 2 de Agosto). Note-se que o Conselho
Constitucional nos parece também estar inserido no ambito do disposto do Artigo 213°
da CRM, podendo conhecer incidentalmente da inconstitucionalidade dos Actos
Normativos Restritivos de Direitos Fundamentais nos processos em que exerca as
suas Competéncias Jurisdicionais.

1.3 Os Vicios de Inconstitucionalidade dos Actos Normativos de Excepgdo
Restritivos de Direitos Fundamentais na Ordem Juridica mocambicana

A Constituicao da Republica de Mocambique (CRM) “impde as restri¢des aos
direitos fundamentais a observancia de algumas exigéncias, de natureza formal,
Organica e Material” (Cfr. NOVAIS, 2010, p. 627), procedimental, temporal, territorial
e outras, cuja inobservancia gera os vicios de inconstitucionalidade dos Actos
Normativos de Excepgao Restritivos de Direitos Fundamentais.

A determinacdo dos vicios de inconstitucionalidade “deve atender ao
pressuposto ou ao elemento do Acto de Excepcao que esta em desconformidade com
o Regime que o regula, servido de modelo para a apreciacao do acto Presidencial de
decretacao do Estado de Excepcao” (GOUVEIA, 1998, p. 1231).

1.3.1 A Inconstitucionalidade Orgiinica dos Actos Normativos de Excepgdo Restritivos de
Direitos Fundamentais.

O Acto de Declaracio do Estado de Excepgdo deve ser da autoria do Orgdo de
Soberania com competéncia para declarar o Estado de Excepgdo, desde logo o
Presidente da Republica, sem prejuizo da Ratificagao do acto pela a Assembleia da
Republica (Cfr. Artigo 160° alinea a), Artigo® 133°, Artigo 293°% n°3, todos da CRM).
Com efeito, no dominio da Defesa Nacional e da Ordem Publica, compete ao
Presidente da Republica de Mogambique “Declarar a Guerra e sua Cessagao, o Estado
de Sitio ou de Emergéncia” (Cfr. Artigo 160° alinea a) conjugado com o Artigo 290°
n°2, ambos da CRM). “Julga-se que esta declaragio produz logo efeitos por si, dado o cardcter
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urgente, ndo obstante a subsequente intervencio da Assembleia da Reptiblica, ainda que isso ndo
resulte claro no texto constitucional” (GOUVEIA, 2015, p. 646).

Assim, verificar-se-a a inconstitucionalidade organica se o Acto Normativo de
Declaragio do Estado de Excepgdo, Restritivo de Direitos Fundamentais for da
“autoria do Orgéo de Soberania sem competéncia, como (...) o Governo” (GOUVEIA,
1998, p. 1231).

1.3.2 A Inconstitucionalidade formal dos Actos Normativos de Excepgio Restritivos de Direitos
Fundamentais

O Acto de Declaragao do Estado de Excepcao - seja o Estado de Sitio ou Estado de
Emergéncia - deve revestir a forma de Decreto Presidencial, fundamentando as razoes
que levaram a declaracdo do Estado de Excepgao, sem prejuizo da Ratificagao do acto,
por Lei, da Assembleia da Reptiblica (Cfr. Artigo 1579, Artigo 160° alinea a) e 293° n°3,
todos da CRM).

A fundamentacgdo deve consistir na verificacao dos termos objectivos da situagdo
de Crise Politico-Social, dado que “o Estado de Sitio ou Estado de Emergéncia, s6 podem
ser declarados (..), nos casos de Agressao efectiva ou eminente; de grave Ameaca,
perturbagdo da Ordem Constitucional ou de Calamidade Ptiblica (Cfr. Artigo 290° n°1
da CRM). Assim, o Presidente da Republica, estando perante uma agressao efectiva ou
eminente de forgas estrangeiras; grave ameaca ou perturbacio da ordem
constitucional ou perante uma calamidade publica, pode tomar oficiosamente a iniciativa
de declaragdo do Estado de Excep¢io. V.g, o Presidente da Republica de Mogambique, por
Decreto Presidencial n® 11/2020, de 30 de Marco, declarou o Estado de Emergeéncia,
por razdes de Calamidade Puablica (Cfr. Artigo 1° do Decreto Presidencial n®11/2020,
de 30 de Margo, ratificado pela Lei n°1/2020 de 31 de Mar¢o).

1.3.3. A Inconstitucionalidade Procedimental dos Actos Normativos de Excepciio Restritivos de
Direitos Fundamentais

De acordo com GOUVEIA (1998, p. 1232), a inconstitucionalidade
procedimental dos actos normativos de excepcio restritivos de direitos fundamentais
¢ “atinente aos diversos momentos procedimentais do acto”, desde logo:

(1) a nio consulta ao Conselho de Estado e ao Conselho Nacional de
Defesa e Seguranga;

(2) a ndo submissdo do Decreto Presidencial de excepcdo para sua
ratificagdo pela Assembleia da Repiiblica.



42 0 ESTADO DE EMERGENCIA E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
EM TEMPOS DE COVID-19: perspectivas angolana, brasileira e mocambicana

O que significa que Conselho de Estado e o Conselho Nacional de Defesa e
Seguranga, antes de declarar o Estado de Excepgao, devem ser consultados pelo chefe
de Estado e devem emiter um parecer obrigatorio, mas ndo vinculativo sobre a
Declaraciao da Guerra, do Estado de Sitio ou do Estado de Emergéncia (Cfr. Artigo
165° alinea b) conjugado com o Artigo 265° alinea a), b) ambos da CRM). Depois de
receber os pareceres do Conselho de Estado e do Conselho Nacional de Defesa e
Seguranga, cabe ao Presidente decretar ou nao o Estado de Guerra, Estado de Sitio ou
de Emergéncia através de um Decreto Presidencial.

1.3.4 A Inconstitucionalidade Territorial dos Actos Normativos de Excepcio Restritivos de
Direitos Fundamentais '

Gouveia (1998, p. 1232) considera que a Inconstitucionalidade Territorial dos
Actos Normativos de Excepcao Restritivos de Direitos Fundamentais ¢ atinente “ "a
extensao territorial do acto — a aplicagdo do estado de excepcao a lugares onde o
mesmo nao tem os pressupostos que suporte a respectiva decretagao”.

A divisio administrativa e territorial de Mogambique compreende Provincias,
Distritos, Postos Administrativos e Localidades, para além das autarquias locais.
Neste sentido, os actos normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais
podem ter um ambito nacional, provincial, distrital ou autdrquico, dependendo do
nivel de preenchimento dos pressupostos do Estado de Excepcao, razdo pela qual o
Estado de Emergéncia declarado pelo Presidente da Republica (Cfr. artigo 1 do
Decreto Presidencial n° 11/2020 de 30 de Marco, ratificado pela Lei n® 1/2020 de 31 de
Mar¢o conjugado com o artigo 290° n°1 da CRM) teve ambito nacional, abrangendo,
por isso, todo o Territério Nacional.

1.3.5 A Inconstitucionalidade Temporal dos Actos Normativos de Excepgio Restritivos de
Direitos Fundamentais

Por Inconstitucionalidade Temporal dos Actos Normativos de Excepgao
Restritivos de Direitos Fundamentais, GOUVEIA (1998, p. 1232) entende que é
atinente a Violagdo do Tempo de “vigéncia do Estado de Excepgao”. O tempo de
vigéncia do Estado de Emergéncia declarado no pais foi de trinta dias, tendo sido
prorrogado sucessivamente trés vezes, por iguais periodos de trinta dias, através do
Decretos Presidencial n°2/2020, de 29 de Abril, ratificado pela Lei n® 4/2020, de 30 de
abril; Decreto Presidencial n® 14/2020, de 28 de Maio, ratificado pela Lei n°6/2020, de
29 de Maio; Decreto Presidencial n® 21/2020, de 26 de Junho, ratificado pela Lei
n°8/2020 de 29 de Junho.
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Depois das sucessivas prorrogagdes por igual periodo de tempo, foi emanado o
Decreto Presidencial n® 23/2020 de 05 de Agosto, ractificado pela Lei n® 9/2020, de 07
de Agosto, que decreta um novo Estado de Emergéncia. Este facto leva a que se
coloque a seguinte questao, em termos juridico-constitucionais é: 0 Decreto Presidencial
n° 23/2020 de 05 de Agosto padece ou nio do vicio de inconstitucionalidade temporal face as
anteriores trés prorrogagdes do Estado de Emergéncia?

Ha duas correntes doutrinarias que se opdem mutuamente na tentativa de dar
resposta ‘a questao:

(1) a corrente doutrinaria que assenta no principio da ponderagao
de bens, enquanto metodologia constitucionalmente adequada
para Declaragio de Estado de Emergéncia, enquanto
prevalecerem os respectivos pressupostos de declaracao e,

(2) a corrente doutrinaria que, embora admitindo a ideia de
ponderagdo de bens constitucionalmente protegidos, considera
que se deve respeitar os limites temporais da Declaragdo do
Estado de Excepgao.

A primeira Doutrina, defensora da ponderacao de bens, enquanto metodologia
constitucionalmente adequada para Declaragao de Estado de Excepgao, considera
que, enquanto prevalecerem os respectivos pressupostos de declaragao “nada obstava
que o PR decretasse um novo estado de emergéncia. Porque Ia, o que estd delimitado sdo os
periodos de prorrogacdo. Entdo, como ji havia prorrogado até a terceira vez, nio havia hipdtese
de fazer uma nova prorrogacdo, mas nada impedia que se verificassem os pressupostos que
determinaram, na fase inicial, a Declaragio do Estado de Emergéncia (EE). Por sinal até ao
momento estamos numa situagdo mais agravada, era natural e normal, que efectivamente assim
tivesse avangado o PR. Foi uma medida adequada, atempada e ajustada®.

No mesmo sentido de ponderacao de bens constitucionalmente protegidos, o
Chefe do Estado frisou no ambito da declaracdo do intitulado novo estado de
emergeéncia, que “esta decisdo, caros compatriotas, ndo foi facil, nem é facil de ser anunciada,
e ndo foi ligeira”. "Depois de muita ponderacdo e de muita auscultagio consideramos que esta
opcio é a que melhor serve os interesses do nosso povo. SO assim iremos assegurar o
necessdrio equilibrio entre as medidas restritivas e o relancamento gradual das actividades
econdmicas™.

CASIMIRO, Duarte, Bastondrio da Ordem dos Advogados de Mogambique, citado por Carta de Mogambique,
disponivel em: https:/cartamz.com/index.php/sociedade/item/5873-duarte-casimiro-diz-que-nao-havia-
impedimento-para-o-pr-decretar-novo-estado-de-emergencia - acesso, 17/10/2020

WD, Covid -19 em Mogambigue: Novo estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Repiiblica. Disponitvel em https://www.
dw.com/pt-002/covid-19-em-ma%C3%A7ambique-novo-estado-de-emerg %C3%A Ancia-decretado-pelo-pr/a-
54452845 - acesso, 17/10/2020
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Os partidarios desta corrente doutrindria que defendem a ponderagdo de bens
juridicos para declarar o Estado de Excepgao (sempre que 0s seus pressupostos se
mantiverem) consideram que o Decreto Presidencial n® 23/2020 de 05 de Agosto ndo
padece de nenhum vicio de inconstitucionalidade temporal (ndo viola os limites
temporais) , pois ndo se tratou de uma prorrogacdo do Estado de Excepgdo (que
impde a prorrogacdo do estado de emergencia até ao limite maximo de trés vezes)
anteriormente decretado, mas sim de um novo Estado de Excepgao.

Contrariamente, a corrente doutrinaria cuja defesa assenta no respeito aos limites
temporais da declaragio e prorrogagao do estado de excepgao, afirma que depois da
terceira prorrogacgdo do estado de emergéncia “ndo hd espago para a aplicagio de mais
medidas no ambito do estado de emergéncia”. Esta justifica o seu posicionamento com o
argumentando: "Assim, porque persistem as razdes que levaram a declaragdo do estado de
emergéncia, o Presidente da Reptiblica pode langar mao a reviso extraordindria da Constituigdo
e propdr a alteragiio dos principios em relagio ao estado de emergéncia, uma vez que nio se pode
enfrentar uma pandemia como 0 novo coronavirus sem instrumentos para o efeito. Para a
revisdo constitucional acontecer, basta que o documento a ser depositado no parlamento tenha
“sim”® de pelo menos trés quartos dos Deputados (Cfr. Artigo 301° da CRM).

De acordo com os partiddrios da doutrina que defende o respeito escrupuloso dos
limites de prorrogagdo do Estado de Excepgao, o Decreto Presidencial n® 23/2020 de 05
de Agosto padece de um vicio de inconstitucionalidade temporal por ter violado o
artigo 292° da CRM, que impde a prorrogacao do Estado de Emergéncia até ao limite
maximo de trés vezes e, no entendimento, a forma de sanar a inconstitucionalidade
temporal ou vicio seria a Revisdo Constitucional da Lei.

1.3.6 A Inconstitucionalidade Material dos Actos Normativos de Excepcio, Restritivos de
Direitos Fundamentais

Ao considerar que “ao contetido do acto —a suspensao de direitos insusceptiveis
de suspensao, a suspensao de direitos para além do necessério, a modificagao de
regras constitucionais organizatorias intangiveis, a atribuicdo de poderes as
autoridades para além dos limites constitucionais”, GOUVEIA (1998, p. 1232) abre
espago para a discussdo, que se segue, sobre a inconstitucionalidade material dos actos
normativos de excepgio, restritivos de direitos fundamentais, é atinente (GOUVEIA, 1998, p.
1232).

CANOTILHO (1996, p. 611) considera por defini¢ao, o Decreto Presidencial de
excepgdo restritivo de direitos fundamentais, incluindo a Lei da Assembleia da

5 RODRIGUES, Filomeno, in Jornal o pais, disponivel http://opais.sapo.mz/pr-pode-pedir-revisao-da-constituicao-para-

alargar-principios-sobre-estado-de-emergencia - acesso, 17/10/2020
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Republica que o ratifica, devem observar os requisitos materiais que visam assegurar
a sua conformidade substancial com os principios e regras da constituigao (Principio
da Proporcionalidade, Principio da Generalidade e Abstragao, Principio da nao
Retroactividade e Principio da salvaguarda do contetido essencial). Como que a
complementar o disposto anteriormente, NOVAIS (2010, p. 629) afirma que
“relativamente aos controlos de natureza material (...) a afectagdo desfavoravel da
liberdade individual juridicamente protegida por direitos fundamentais, qualquer
que seja a forma que revista e a qualificagao conceptual que merega, ndo pode deixar
de observar garantias como as da igualdade ou da proporcionalidade.

O autor acima considera ainda que a natureza do labor envolvido nos momentos
do controlo da constitucionalidade das restricbes aos direitos fundamentais “¢
essencialmente de interpretagdo juridica, jd que as conclusdes ai apuradas derivam directamente
do significado da norma constitucional de direito fundamental, ou seja, o que se protege, o contra
quem que se protege, bem como a natureza juridica dessa proteccdo. Assim, as ideias de
generalidade, abstracgdo, e objectividade devem orientar a busca dos resultados que ai se

procuram obter” (NOVAIS, 2010, p. 631).

Relativamente ao principio da proporcionalidade, para NOVAIS (2010, p. 757)
este principio implica: “(i) a adequagao da restri¢do ao fim que se tem em vista; (i) a
indispensabilidade da restri¢do relativamente a esse fim, em compara¢ao com os
outros instrumentos possiveis de actuagdo legislativa, de cardcter menos agressivo;
(iii) a racionalidade do teor da restricdo imposta em fungdo do balango entre as
vantagens e os custos que deriva da respetiva utilizacao”®.

O controlo da proporcionalidade das restricoes aos direitos fundamentais é
imprescindivel na prevengao do excesso nas limitages da liberdade e no controlo da
respectiva constitucionalidade, com efeito, e de acordo com a legislagao mogambicana
“a menor gravidade dos pressupostos da declaracdo determina a opgio pelo estado de
emergéncia, devendo em todo caso, respeitar-se o principio da proporcionalidade e limitar-se
nomeadamente, quanto a extensdo dos meios utilizados e quanto a duragdo, ao estritamente
necessdrio ao ponto do restabelecimento da normalidade constitucional” (Cfr. Artigo 291° da
CRM).

Finalmente, resulta da Constituigdo da Reptblica que os actos normativos de
excepqao restritivos de direitos fundamentais “devem revestir o caricter geral e abstracto e
ndo podem ter efeito retroactivo” (Cfr. Artigo 56° n°4 da CRM). Daqui resultam os seguintes
principios que devem ser observados pelos actos normativos de excepgao restritivos
de direitos fundamentais:

¢ Cfr. GOUVEIA, JORGE BACELAR, regulacio e limites dos direitos fundamentais, p. 22; disponivel em https://www.fd.unl.
pt/anexos/conteudos/eads_es03.pdf - acesso, 17/10/2020
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“(i) o principio da generalidade, “vendando-se a possibilidade de as respectivas
normas visarem pessoas, identificaveis por si mesmas e ndo por categoria objectivas;

(ii) principio da abstragio, pelo qual se impede que a estipulagdo de restricao atinja
casos particulares, que se determinam em termos de espaco e de tempo;

(iii) principio da prospectividade, pelo qual se impede que os efeitos da restri¢ao
possam atingir situagdes da vida que se tenham produzido antes da respectiva entrada
em vigor™”.

2. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

2.1 A Restricdo aos Direitos Fundamentais em Virtude da Declaracio do Estado de
Excep¢ao em Mogambique.

Em 2020, havendo necessidade de decretar o Estado de Emergéncia, de modo a
adoptar medidas de contengdo a propagagao do novo virus responsavel do surto da
Pandemia da COVID-19, que perigava a vida de pessoas e a Saude Publica, a
Assembleia da Reptiblica ratificou pela Lei n® 1/2020 de 31 de Margo a Declaracdo
do Estado de Emergéncia por razées de calamidade piiblica, constante no Decreto
Presidencial n°11/2020, de 30 de Marco.

A Declaragdo do Estado de Excepgao — quer seja o Estado Guerra, o Estado de
Sitio ou o Estado de Emergéncia — implica a suspensao ou a limitagao temporaria das
Liberdades e Garantias Individuais, devendo por isso especificar as Liberdades e
Garantias objectos do exercicio de suspensao ou limitagdo. Assim, a Constituicdo da
Reptblica de Mogambique autoriza a restricao temporaria das liberdades e garantias
individuais em virtude da declaragao do estado de excepcao (Cfr. Artigo 72° n°1 da
CRM). Neste sentido, “ao abrigo do Estado de Sitio ou de Emergéncia podem ser tomadas as
sequintes medidas restritivas da liberdade das pessoas: (a) obrigacio de permanéncia em local
determinado; (b) detengio; (c) detengiio em edificios ndo destinados a acusados ou condenados
por crimes comuns; (d) restrigdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicagdes, a prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisio; (e)
buscas e apreensio em domicilios; (f) suspensio da liberdade de reunido e manifestagdo; (g)
requisigdo de bens e servigos” (Cfr. artigo 295 da CRM).

Com efeito, a Declaragido do Estado de Emergéncia por razoes de Calamidade
Priblica em Mocambique implicou a limitacdo de direitos, liberdades e garantias,
através de algumas medidas restritivas constitucionalmente autorizadas, com

7

Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar, requlagio e limites dos direitos fundamentais, p. 23; disponivel em https://www.fd.unl.pt/
anexos/conteudos/eads_es03.pdf - acesso, 17/10/2020



PARTE I 4 7

destaque para as seguintes: (1) suspensdo de aulas em todas as escolas piiblicas e privadas,
desde o ensino pré-escolar até ao ensino universitdrio; (2) proibigio de realizagdo de eventos
piiblicos e privados como cultos religiosos, actividades culturais, recreativas, desportivas,
politicas, associativas, turisticas e de qualquer outra indole, exceptuando questdes inadidveis do
estado ou sociais, como funerais, devendo em todos casos serem adoptadas as medidas de
prevengio emanadas pelo Ministério da saiide; (3) limitacdo de circulagdo interna de pessoas eti
qualquer parte do territério nacional, desde que, se verifique o aumento exponencial de casos de
contaminagio; (4) imposigio de confinamento de pessoas em domicilio ou estabelecimento
adequado, com objectivos preventivos; (5) imposicio de internamento de pessoas em
estabelecimentos de saide com fins terapéuticos; (6) limitagao de entrada e saidas de pessoas, do
territrio mogambicano, através de encerramento parcial das suas fronteiras, exceptuando
assuntos de interesses do Estado, apoio humanitdrio, satide e transporte de carga; (7) requisicdo
de prestagio de servigos de satide, servigos similares e outros que se considerem complementares
(Cfr. Artigo 3° do Decreto Presidencial n° 11/2020, de 30 de Margo, ratificado pela Lei
n° 1/2020 de 31, de Margo, Artigo 3° do Decreto Presidencial n°2/2020 de 29 de Abril,
ratificado pela Lei n° 4/2020, de 30 de Abril; Artigo 3° do Decreto Presidencial n°
14/2020, de 28 de Maio, ratificado pela Lei n® 6/2020 de 29, de Maio; Artigo 3° do
Decreto Presidencial n® 21/2020, de 26 de Junho, ratificado pela Lei n°8/2020, de 29 de
Junho; Artigo 3° do Decreto Presidencial n° 23/2020 de 05, de Agosto).

22 O Controlo da Constitucionalidade dos Actos Normativos de Excepgao
Restritivos de Direitos Fundamentais na Ordem Juridica mogambicana

Resulta do texto da Constituicio da Repuiblica de Mogambique que a forma de
acto correspondente a ratificagio parlamentar do decreto Presidencial que declara o
estado de excepcio é a Lei (Cfr. Artigo 293%, n°1 conjugado com o Artigo 181 ambos

_da CRM). Isto significa, no entanto, que o Presidente da Reptiblica, intervindo através
da respectiva promulgagao (Artigo 245 n°1 e 2, Artigo 162° ambos da CRM conjugado
com o Artigo 542 da Lei n°26/2006, de 2 de Agosto) tem o poder de submeté-la a
Fiscalizacio Preventiva da Constitucionalidade? A resposta sera negativa se
entendermos que o Decreto Presidencial que declara o estado de excepgio “Produz logo
efeitos por si, dado o cardcter urgente, ndo obstante a subsequente intervengdo da
Assembleia da Repriblica, ainda que isso ndo resulte claro no texto constitucional” (GOUVEIA,
2015, p. 646). A urgéncia que se extrai do artigo 293 da CRM e “a eficiéncia que
constitucionalmente se pretendeu conferir & Declaragdo do Estado de Excepgao- ou a
sua modificacio ou ampliagdo - em tempo julgado til” (GOUVEIA, 1998, p. 1205)
perece-nos incompativel com a Fiscalizagdo Preventiva da Constitucionalidade dos
actos normativos restritivos de direitos fundamentais.



4 8 O ESTADO DE EMERGENCIA E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
EM TEMPOS DE COVID-19: perspectivas angolana, brasileira e mogambicana

Quanto a Fiscalizagido Abstracta Sucessiva dos Actos Normativos de Excep¢do, importa
realcar que, na vigéncia do Estado de Excepgao, somente podem solicitar, ao Conselho
Constitucional para a declaragdo de inconstitucionalidade, o Presidente da Republica,
o Presidente da Assembleia da Republica, pelo menos um tergo dos Deputados da
Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, o Procurador-Geral da Republica; o
Provedor de Justica, Dois mil cidadaos (Cfr. Artigo 244, n°2 da CRM, conjugado com
o Artigo 60° n°2 da Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto).

No ambito da Fiscalizagio Concreta Sucessiva dos Actos Normativos de Excepgio
Restritivos de Direitos Fundamentais, os pedidos de Declaragio de inconstitucionalidade s6
devem obrigatoriamente ser remetidos para Conselho Constitucional e para outros
acordaos decisores, com fundamentos de inconstitucionalidade nos seguintes casos:
(@) quando se recuse a aplicacdo de qualquer Norma Restritiva de Direitos
Fundamentais emanada no Estado de Excepgdo, com base na sua
inconstitucionalidade; (b) quando o Procurador Geral da Republica ou o Ministério
Pablico solicite a Apreciagao Abstracta da Constitucionalidade ou da legalidade de
qualquer Norma emanada no Estado de Excepgdo, Restritiva de Direitos
Fundamentais, cuja aplicagdo tenha sido recusada, com justificacio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, por decisao judicial insusceptivel de recurso
(Cfr. Artigo 246°, n°1 alineas a) e b), da CRM).

Para controlar a constitucionalidade dos actos normativos de excepcao restritivos
de direitos fundamentais, parece-nos que o Conselho Constitucional deve usar, como
parametro, a determinacdo da existéncia ou da inexisténcia dos vicios de
inconstitucionalidade admissiveis na Teoria do Direito Constitucional, destacando-se
entre outros:

(i) A Inconstitucionalidade Organica: Padecera de um vicio de
inconstitucionalidade organica se o acto normativo de
Declaragao do Estado de Excepgao, Restritivo de Direitos
Fundamentais ndo for da autoria do Presidente da Republica (Cfr
Artigo 160°% alinea a), conjugado com o Artigo 133 ambos da
CRM), mas sim da autoria de um Orgdo de Soberania sem
competéncia para tal, como, por exemplo, o Governo.

(i1) A Inconstitucionalidade Formal: a adopgdo de forma
diversa do Decreto Presidencial de excepgdo e a inexisténcia ou
insuficiéncia de fundamentagdo do acto normativo de excepgao,
geram um vicio de inconstitucionalidade formal que torna os actos
normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais
nulos e de nenhum efeito (GOUVEIA, 1998, p. 1232). Com efeito,
“o regime-regra dos desvalores dos actos implicados no estado de
excepgdo, é como acontece no geral, o da invalidade, que por combinar
aspectos da nulidade e da anulabilidade, assume veste de invalidade
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mista, ainda que predominantemente de nulidade” (GOUVEIA, 1998,
p. 1230). ~

(iii) A inconstitucionalidade Procedimental: padece de vicio de
inconstitucionalidade procedimental o Decreto Presidencial de
excepgao restritivo de direitos fundamentais, emanado sem a
prévia Consulta ao Conselho de Estado e ao Conselho Nacional
de Defesa e Seguranga (Artigo 165° alinea b), conjugado com o
Artigo 265° alinea a) e b), ambos da CRM), ou que tiver omitido
qualquer outra formalidade constitucional ou legalmente
prescrita.

(iv) A inconstitucionalidade Territorial: verifica-se nos casos em
que o Decreto Presidencial de excepgao restritivo de direitos
fundamentais, de dmbito nao nacional, for aplicado a lugares
onde 0 mesmo ndo tem os pressupostos que suportem a
respectiva decretagao. Com efeito, o Estado de Excepgio pode ser
decretado “no todo ou em parte do territério” mogambicano, nos
termos do Artigo 290° n°1, da CRM.

(v) A Inconstitucionalidade Temporal: o Tempo de Vigéncia do
Estado de Excepcdo — quer seja o Estado de Sitio ou de
Emergéncia - ndo pode ultrapassar os trinta dias, sendo
prorrogavel até trés vezes, por igual periodo, se persistirem as
razdes que levaram "a sua Declaragdo, nos termos do Artigo 292°
da CRM. Assim, os actos normativos de excepgdo restritivos de
direitos fundamentais, que ultrapassem os trinta dias da sua
vigéncia ou que sejam emanados a titulo de prorrogacdo do
estado de excepgao depois de esgotadas as trés vezes do periodo
de prorrogagdo constitucionalmente autorizados, padecem de
vicio de Inconstitucionalidade Temporal.

(vi) Inconstitucionalidade Material: 0s actos normativos de
excepgao, restritivos de direitos fundamentais, ndo podem: a)
suspender direitos insusceptiveis de suspensédo, b) suspender
direitos para além do necessario, ¢) modificar as regras
constitucionais organizatorias intangiveis, d) atribuir poderes as
autoridades para além dos limites constitucionais. Assim, os
actos normativos de excepcao restritivos de direitos
fundamentais “em nenhum caso pode limitar ou suspender os direitos
a vida, a integridade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nio
retroactividade da Lei Penal, o Direito da Defesa dos arquidos e a
Liberdade de Religido”, nos termos do Artigo 294° da CRM, sob
pena de Inconstitucionalidade Material. No mesmo sentido,
padecem de vicio de Inconstitucionalidade Material, os actos
normativos de excepgao que aprovem qualquer alteracio da
Constituigdo da Republica de Mogambique, pois, “na vigéncia do
estado de sitio ou de emergéncia ndo pode ser aprovada qualquer
alteragio da Constifuicdo” nos termos do Artigo 3022, da CRM.
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Finalmente estao inquinados de vicio de inconstitucionalidade material, os actos
normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais que nao revistam o
Cardcter Geral e Abstracto e que tenham efeito retroactivo, tendo em conta o disposto no
Artigo 56° n°4 da CRM.

CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise feita sobre o processo de controlo da constitucionalidade dos actos
normativos de excepc¢ao restritivos de direitos fundamentais na ordem juridica
mogcambicana, chegamos as seguintes conclusdes:

1. O Decreto Presidencial do Estado de Excep¢do restritivo de direitos
fundamentais tem um cardcter normativo e foi objecto de controlo da sua
constitucionalidade pelo Conselho Constitucional. No mesmo sentido, foi objecto de
controlo da constitucionalidade, a Lei da Assembleia da Republica que ratifica o
Decreto Presidencial de Excepgao restritivo de direitos fundamentais, incluindo os
actos de execugao do Estado de Excepcao que tenham natureza normativa.

2. O ambito de controlo da constitucionalidade dos Actos Normativos
Restritivo de Direitos Fundamentais deve ser estendido desde o Decreto Presidencial
de decretagdo até a Lei da Assembleia da Reptiblica que ratifica o decreto Presidencial
do Estado de Excepgdo, incluindo os actos de execucdo que tenham natureza
normativa.

3. No complexo sistema mogambicano de Fiscalizagdo da Constitucionalidade
dos actos normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais parece-nos ser
aplicavel ao Estado de Excepgao, apenas duas formas de fiscalizagdo: (1) a Fiscalizagdo
Abstracta Sucessiva da Constitucionalidade; a cargo do Conselho Constitucional e (2) a
Fiscalizagdo Concreta Sucessioa da Constitucionalidade, a cargo de qualquer Tribunal.

4. os parametros juridicos-constitucionais de controlo da constitucionalidade
dos actos normativos de excepgao restritivos de direitos fundamentais consistem na
verificacdo da inexisténcia ou da inexisténcia dos vicios de Inconstitucionalidade
Organica; Inconstitucionalidade formal; Inconstitucionalidade Procedimental,
Inconstitucionalidade Material, Inconstitucionalidade Temporal,
inconstitucionalidade territorial  entre outros vicios de inconstitucionalidade
admissiveis na Teoria do Direito Constitucional.

5. Partilhamos a posicao dos partidarios da Doutrina que assenta no respeito
escrupuloso dos limites de prorrogacao do estado de excepgao, que considera que o
Decreto Presidencial (n® 23/2020 de 05 de Agosto) padece de um vicio de
Inconstitucionalidade Temporal por ter violado o Artigo 292° da Constitui¢ao da
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Republica de Mogambique, que impde a Prorrogacio do Estado de Emergéncia, até ao
limite méaximo de trés vezes.
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