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Resumo

A presente Dissertagdo de Mestrado tem como objectivo central analisar a inconstitucionalidade dos Editais e o
Acesso de Trabalho de Docéncia: caso da Universidade Save (2020 — 2021). Os editais publicados pela UniSave, no
periodo de 2020 — 2021, obrigam que o candidato apresente o certificado de habilitagbes com média igual ou superior
a 14 valores nas disciplinas que pretende leccionar e trés anos de experiéncia de ensino no ensino superior. Estes
editais, mereceram debate, do qual surgiram dividas se deviam ou ndo constituir requisitos obrigatdrios se se cruzar
com a Constituicdo da Republica de Mogcambique, com vista a aferir a ligacdo entre os editais, o direito ao trabalho
e o principio da universalidade e igualdade estabelecidos nos artigos 84 e 35 da CRM respectivamente. A pesquisa
assumiu uma abordagem mista fundamentada na compulsa de documentos usados para a producdo dos editais e
legislacdo atinente a Administracdo Publica. O estudo constatou que os editais publicados pela UniSave violam os
principios constitucionais, nomeadamente, o direito ao trabalho e principio da universalidade e igualdade. Sendo
normas juridicas infraconstitucionais e com relagdo directa a Constituigdo, violando-a, elas sofrem de um vicio de
inconstitucionalidade que pode ser invocada por qualquer érgdo mencionado no n.° 2 do artigo 244 da CRM. Neste
caso, sugere que a UniSave se conforme com a CRM no sentido de garantir a efectivagdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Constitucionalidade; Direito ao trabalho; Docente; Editais; Ensino Superior.
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This Master’s Thesis focuses on analysing the Constitutionality of Public Notices and Access to Teaching Work: the
case of Save University (2020 — 2021). The notices published by UniSave, in the period 2020 — 2021, require the
candidate to present a certificate of qualifications with an average equal to or greater than 14 in the subjects they
intend to teach and three years of teaching experience in higher education. these notices merited debate, which led to
doubts as to whether or not they should constitute mandatory requirements if they intersect with the Constituition of
the Republic of Mozambique, with a view to assessing the connection between the notices, the right to work and the
principle of universality and equality. Enshrined in the same CRM. The objective of this Dissertation is to analyse
the constitutionality of the notices for access to teaching work at UniSave, particularly in the period 20020 -2022
with the constitutional principles of the right to work and equality. the research assumed a qualitative analysis based
on the compilation of documents used for the production of notices and legislation relating to Public Administration.
The research showed that the notices published by UniSave violate constitutional principles, namely the right to work
and the principle of universality and equality. Being infranconstitutional legal norms and directly related to the Con-
stitution, violating it, they suffer from an unconstitutionality defect that can be invoked by any body mentioned in
paragraph 2 of article 244 of the CRM. In this case, it suggests that UniSave conforms to CRM.

Keywords: Constitutionality; Right to Work; Techer; Notices; University Education
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O direito ao trabalho configura em Mogambique como Direito Constitucional. Homens e mu-
Iheres, incluindo jovens de ambos 0s sexos sempre que houver abertura de concursos na Uni-
versidade, procuram ter acesso ao trabalho independentemente do "aperto™ dos requisitos que
sdo impostos pelo edital, este nunca ficou "deserto™. Este direito ao trabalho é materializagédo

do artigo 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

O preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos comega por reconhecer a digni-
dade inerente a pessoa humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis. A maior substancia
deste reconhecimento funda-se particularmente, pela consagracdo do direito ao trabalho nos
termos do artigo 23 da referida Declara¢do Universal.

E neste sentido que todas as nagdes, incluindo Mocambique, o direito ao trabalho configura
como direito fundamental®. E por ser fundamental, significa que ndo pode ser violado im-

pondo-se a necessidade da sua efectivacdo na plenitude.

A pesquisa em voga trata da Analise da Constitucionalidade dos editais e o0 acesso ao trabalho
de docéncia: caso da Universidade Save (2020 — 2021). A mesma permite aferir o grau de
conformidade da exigéncia contida nos referidos instrumentos de recrutamento de pessoal para
o trabalho de docéncia nesta Instituicdo Publica de Ensino Superior. Ora, esta tematica permite

aferir o nivel de efectivacdo deste direito fundamental.

Esta temética funda-se no facto de alguns editais que obrigam que os candidatos ao trabalho
de docéncia na Universidade Save tenham que preencher, entre outros requisitos, a nota mi-
nima de 14 valores nas disciplinas que pretende leccionar e ndo s6, como também devem
provar documentalmente a experiéncia de ensino superior. Os requisitos exigidos nos editais
parecem bloguear o acesso ao trabalho de docéncia universidade em referéncias, conforme

consagra a CRM no seu artigo 84.

Importa referir que os editais publicados pela Universidade Save séo documentos infraconsti-
tucionais e parece colidir com o0s preceitos imperativos constitucionais designadamente, 0s

artigos 35 (Principio da universalidade e igualdade) e n.° 1 do artigo 84 (Direito ao Trabalho),

1 Ver artigo 84 da CRM, revista pela Lei n.° 11/2023, de 23 de Agosto.



ambos da CRM, que enquanto Lei Suprema da ordem juridica mogambicana, ndo pode ser

contrariada pelo referido edital.

Em Mogambique o acesso & Administracdo Publica é feito por meio de candidatura mediante
a afixacdo de editais e obedece estritamente aos requisitos de mérito e capacidades dos inte-
ressados. O concurso é feito em duas fases, nomeadamente analise documental e entrevista

com vista a apurar os melhores candidatos ao emprego.

Independentemente da nota que o candidato ao concurso tiver obtido na conclusdo do Ensino
Superior se é mestre com 10, 11, 12, 13,14, etc., todos tém a mesma categoria, cabendo o
apuramento do candidato que reunir e demonstrar melhores condicdes para actividade de do-

céncia no ensino superior.

1.1 Delimitacéo temporal e espacial da pesquisa

A luz do artigo 84 da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), que proclama o tra-
balho como um direito e dever de cada cidad&o e considerando o contexto estabelecido pelo n.°
1 do artigo 10 da Lei n.° 1/2023, de 17 de Margo, Lei atinente ao Ensino Superior que confere
autonomia administrativa as Instituicdes Publicas de Ensino Superior em relacdo a realizacédo
de concursos para a actividade de docéncia, impele a uma analise critica sobre 0s requisitos
impostos nos editais de concurso. Estes requisitos, explicitados nos editais, incluem a imposicéo
de uma nota minima de 14 valores como média global e nas disciplinas a serem leccionadas,
bem como a necessidade de experiéncia comprovada de pelo menos 3 anos no Ensino Superior.
Esta pesquisa visava investigar, de forma aprofundada, a possivel contradi¢do desses requisitos
especificos com os principios constitucionais e as leis em vigor na Republica de Mogambique.
O estudo permitiu compreender as implicacbes dessas exigéncias no exercicio do direito ao
trabalho, especialmente no que diz respeito ao acesso a docéncia nas instituicdes de Ensino
Superior publico em Mogambique. Foi realizada uma anélise minuciosa dos dispositivos legais
pertinentes, com destaque para a CRM, o Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho e a
Lein.°1/2023, supra, de modo a avaliar se os requisitos estipulados pelos editais estdo alinhados
com os principios fundamentais e normas estabelecidas para a Administragéo Publica.

Dentro deste contexto, foram examinadas possiveis discrepancias entre as exigéncias dos edi-
tais emitidos pela Universidade Save (UniSave) e as disposi¢Oes legais, bem como as conse-
quéncias juridicas e sociais derivadas dessa discrepancia. A investigacdo fornece ainda, subsi-

dios para reflexfes sobre a necessidade de revisdo e adequacdo dos requisitos de acesso ao



trabalho docente na UniSave, a fim de garantir a conformidade com as normas vigentes e pro-
mover a justica e igualdade no acesso ao emprego publico no sector educacional em Mogambi-
que.

Em relacdo a delimitacdo temporal, a pesquisa compreendeu o periodo de 2020 a 2021 por ter
sido o momento em que foi constatada a excluséo de cidaddos com requisitos para o trabalho
docente na UniSave. Quanto aos requisitos, se refere ao nivel exigido pelo Regulamento do
Ensino Superior para leccionacao, ou seja, no 1° ciclo deve possuir no minimo o grau académico
de Mestre e no 2° e 3° ciclo, o grau académico de Doutor? .

Quanto a delimitacdo espacial, a UniSave é uma Instituicdo Publica de Ensino Superior, loca-
lizado no Distrito de Chongoene e criada pelo Decreto n.° 6/2019, de 15 de Fevereiro. Esta
Universidade € resultado da restruturacdo do Ensino Superior €, por ser publica incumbe-lhe a

missao de conformar-se com a legislacdo em vigor na Administracdo Publica.

1.2 Problematizagdo

No contexto mogambicano, a educacdo em conformidade com a CRM e a Lei n.° 1/2023, de 17
de Marco (Lei do Ensino Superior) destacam-se pela énfase atribuida ao trabalho como um
direito e dever de cada cidaddo, conforme preconizado no artigo 84 da Constitui¢do. O n.° 1 do
artigo 10 da Lei do Ensino Superior, conferiu autonomia administrativa a Universidade Save,
concedendo-lhes a prerrogativa de conduzir concursos para a actividade de docéncia de maneira
auténoma.

Ainda no contexto da autonomia administrativa, o artigo 16 dos Estatutos da Universidade Save
estabelece que a UniSave dispbe de uma autonomia administrativa no quadro da legislacédo
aplicavel. Assim, tal como outras InstituicGes Publicas de Ensino Superior mogambicanas, go-
zando da autonomia de que dispde, publicam editais para apuramento de candidatos que pre-
tendem fazer parte do seu quadro de Pessoal de docéncia.

A andlise mais aprofundada revela um desafio intrinseco nesse cenario, concentrado nos requi-
sitos impostos nos editais desses concursos. Algumas dessas exigéncias, como a imposicao de
uma nota minima de 14 valores como média global e nas disciplinas a serem leccionadas, e a
demanda por experiéncia comprovada de pelo menos 3 anos no Ensino Superior, suscitaram
guestionamentos sobre sua conformidade com os principios constitucionais e as leis que nor-

teiam a Administragdo Publica no pais.

2 Ver n° 1 do artigo 10 do Decreto n.° 43/2023, de 2 de Agosto.
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Ao considerar o imperativo constitucional do direito ao trabalho, foi preciso avaliar como esses
requisitos especificos inseridos nos editais podem estar em contradicdo com o principio da
igualdade de oportunidades no acesso ao emprego publico, especialmente no contexto da do-
céncia na UniSave. A imposicao de uma nota minima de 14 valores e a exigéncia de experiéncia
prévia limitam injustamente o acesso ao emprego, potencialmente marginalizando candidatos
qualificados e comprometendo a diversidade e a representatividade no corpo docente.

Além disso, ao confrontar esses requisitos com o diploma legal que confere autonomia a Uni-
Save, destaca-se uma discrepancia, uma vez que o Diploma n.° 61/2000, de 5 de Julho®, n&o
estabelece especificamente tais critérios. I1sso levanta questdes sobre a legalidade e a conformi-
dade dessas exigéncias adicionais com as normas que regulam a Administracdo Publica no pais
e em particular, a Universidade Save.

O principio de legalidade referido anteriormente é, sem davida, um dos mais importantes Prin-
cipios Gerais de Direito aplicaveis a Administracdo Publica, e que alias, se encontra consagrado
na Constituicdo, explicitamente, no n.° 3 do artigo 2 conjugado com os n° 1 e 2 do artigo 4 das
Normas de Funcionamento dos Servi¢cos da Administracdo Publica, aprovadas pelo Decreto n.°
30/2001, de 15 de Outubro. Assim, os 6rgdos e agentes da Administracdo Publica s6 podem
agir no exercicio das suas fungdes com fundamento na lei e dentro dos limites por ela impostos.
Nesta conformidade, a Universidade Save é chamada a visitar os varios diplomas que regem a
actuacdo da Administracdo Publica no concernente aos requisitos para o acesso ao trabalho no
Ensino Superior. Sucede que a Administracdo Publica deve actuar em obediéncia a Lei e ao
direito dentro dos limites e fins dos poderes que Ihe estejam atribuidos®. E neste sentido que o
principio da legalidade aparece definido de uma forma positiva. Este principio cobre e abarca
todos os aspectos da actividade administrativa e ndo apenas aqueles que possam consistir na
lesdo de direitos ou interesses dos particulares. A Lei ndo é apenas um limite a actuacdo da
Administracdo Publica, como também o fundamento da acgdo administrativa.

O principio da submissdo da Administracdo Publica a Lei ndo exclui a liberdade das pessoas
colectivas publicas. De modo que esta liberdade, deve ser exercida dentro dos limites e sempres

com interesse na satisfagcéo das necessidades colectivas.

3 Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho, aprova o Regulamento de Concursos nas Carreiras de Regime
Geral e Especial da Area comum do aparelho do Estado.
4 Ver artigo 4 da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto.
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A regra geral, ndo é o principio da liberdade, mas sim o da competéncia. Segundo o principio
da liberdade, pode fazer-se tudo aquilo que a Lei ndo proibe e segundo o principio da compe-
téncia, pode fazer-se apenas aquilo que a Lei permite. O principio da igualdade®, vem consa-
grado nos artigos 35 e 36 CRM conjugados com artigo 14 das Normas de Funcionamento dos
Servigos da Administracdo Publica. Este principio obriga a Administracdo Publica a tratar
igualmente os cidaddos que se encontram em situacdo idéntica e desigualmente aquela cuja
situacdo for objectivamente diversa.

As normas administrativas encontram na lei o seu fundamento e parametro de validade®. Por
maioria de razdo, € 6bvio que essas normas devem estrita obediéncia a Constituicdo, enquanto
lei fundamental do Estado. Consequentemente, se as normas contrariarem uma lei, poderéo ser
consideradas ilegais e se entrarem em relacdo directa com a Constituicdo, violando-a em qual-

quer dos seus preceitos, padecerdo de inconstitucionalidade.

Face ao contexto do problema, esta pesquisa norteou-se por uma pergunta de pesquisa que é:
de que modo os editais de concursos para actividade de docéncia na Universidade Save,
notadamente, a exigéncia de uma nota minima de 14 valores e experiéncia de leccionagao
comprovada de pelo menos 3 anos no Ensino Superior, estdo em conformidade com os
principios constitucionais do direito ao trabalho e dos principios da universalidade e igual-
dade, considerando o contexto da autonomia administrativa conferida pela Lei n.° 1/2023,

de 17 de Marco (Lei de Ensino Superior)?

1.3 Justificativa

A realizacdo desta pesquisa se fundamentou numa abordagem multifacetada, considerando di-
versos aspectos de relevancia nos ambitos académico, social, profissional e pessoal. Deste
modo, no &mbito pessoal, a pesquisa foi motivada pelo comprometimento com a promog¢éo dos
direitos fundamentais, em particular o direito ao trabalho, reconhecido pela CRM’. A compre-
ensdo profunda dos requisitos de acesso ao emprego docente ndo apenas alinha-se com valores
de justica social, mas também contribui para o desenvolvimento de uma sociedade mais inclu-
siva e equitativa.

A pesquisa foi guiada pela necessidade de aprofundar o entendimento sobre os critérios de se-

leccdo para a actividade de docéncia e promover uma reflexao critica sobre a adequacdo desses

5 Lein.° 14/2011, de 10 de Agosto (Regula a formacéo da vontade da Administracdo Plblica e estabelece as normas
de defesa dos direitos e interesses dos particulares).
6 AMARAL, Diogo Freitas do, Cursos de Direito Administrativo. VVolume 11, 1986.

7 Ver artigo 84 da CRM, revista pela Lei n.° 11/2023, de 23 de Agosto.
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requisitos a realidade académica mogambicana, com implicacGes directas na formacao de pro-
fissionais e na producdo de conhecimento.

No contexto social, a pesquisa busca contribuir para o debate publico sobre politicas de acesso
ao trabalho, especialmente no sector educacional. A analise dos requisitos indicados nos editais
de concursos pode informar discussdes mais amplas sobre igualdade de oportunidades e diver-
sidade no emprego publico, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

No ambiente académico, a pesquisa preenche algumas lacunas de conhecimento ao explorar a
conformidade dos requisitos de acesso a docéncia com as leis e normas vigentes. Além disso,
contribui para a literatura académica sobre legislacdo educacional e principios constitucionais,
fornecendo uma base sélida para pesquisas futuras no campo do direito ao trabalho e autonomia
administrativa das Instituicdes Publicas de Ensino Superior.

Do ponto de vista institucional, a pesquisa pode fornece uma ferramenta juridico-administrativa
relevante para as InstituicGes Publicas de Ensino Superior, uma vez que a analise dos requisitos
influencia politicas internas e préaticas de recrutamento. A compreensdo aprofundada dessas
dindmicas contribui para a promocdo de ambientes académicos mais inclusivos e para a con-
formidade das préticas institucionais com as normas legais.

De modo geral, ao explorar a conformidade dos requisitos de acesso ao trabalho docente com
as Leis e principios fundamentais, a pesquisa contribui para a construgdo de um ambiente aca-
démico mais justo, diversificado e em consonancia com os valores constitucionais Republica
de Mocambique.

Nesse contexto, tornou-se imprescindivel examinar ndo apenas a legalidade dos requisitos, mas
também suas implicacdes no exercicio efectivo do direito ao trabalho, a diversidade no ambi-
ente académico e a qualidade do ensino nesta Instituicdo Publica de Ensino Superior. Destarte,
contribui para a reflexdo critica sobre a necessidade de revisao e adequacao desses requisitos,
de modo a assegurar uma concordancia efectiva com os principios constitucionais e as leis que
regem a Administracdo Pablica, promovendo um ambiente académico mais inclusivo e equita-

tivo na UniSave.

1.4 Objectivos
141 Geral
» Analisar a constitucionalidade dos requisitos estabelecidos nos editais de concursos para

a actividade de docéncia nas Institui¢cbes Publicas de Ensino Superior em Mogambique,
em particular a Universidade Save no periodo 2020 a 2021 com 0s principios constitu-

cionais do direito ao trabalho e da igualdade de oportunidades.
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1.4.2

Especificos

Identificar os requisitos especificos estabelecidos nos editais de concursos para docén-
cia na Universidade Save.

Compreender a conformidade dos editais do acesso ao trabalho de docéncia na UniSave
com o ordenamento juridico mogambicano.

Caracterizar a relacdo entre os requisitos impostos nos editais e as disposicOes da Lei
n.° 1/2023, de 17 de Marco, que confere autonomia administrativa a Universidade Save.
Aferir o impacto dos editais do acesso ao trabalho de docéncia na diversidade e repre-

sentatividade do corpo na UniSave.

1.5 Questdes de pesquisa
» Quais sdo os requisitos especificos estabelecidos nos editais de concursos para docéncia

na UniSave no periodo de 2020 a 20217

De que forma os editais do acesso ao trabalho de docéncia publicados na UniSave no
periodo de 2020 a 2021, se conformam com o ordenamento juridico mogambicano?
Sera que a autonomia administrativa consagrada na Lei n.° 1/2023, de 17 de Marco, € a
causa principal da violagédo do direito ao trabalho?

Qual é o impacto social que os editais do acesso ao trabalho de docéncia publicados na
UniSave no periodo de 2020 a 2021, trouxe na diversidade e representatividade do corpo

docente?

1.6 Constrangimentos

No decurso do processo de recolha de dados, houve constrangimentos caracterizados por:

» Indisponibilidade de alguns docentes para colaborar na pesquisa;

» A falta de aceitacdo pela Universidade Save para o pesquisador realizar a sua pesquisa;

» A discrepancia dos dados fornecidos por alguns docentes;

» Receio de fornecer informacdes sob o risco de represalias no sector de trabalho.

1.7 Organizacao da dissertacao

Esta dissertacdo compreende, para além da introducéo, das consideraces fipoisnais, referéncias

bibliogréaficas, anexos e apéndices, quatro capitulos de desenvolvimento do conteudo.

O Capitulo 1 divide-se em duas partes. Na primeira, referencial tedrico, apresenta-se as princi-

pais teorias que nortearam o estudo, nomeadamente o principio da igualdade e requisitos de
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ingresso no aparelho do Estado; na segunda, discute-se 0os conceitos-chave usados no estudo,
designadamente constitucionalidade, direito ao trabalho, docente, editais e ensino superior.

O Capitulo 2 é dedicado a Revisdo da Literatura e consiste na mengéo de diversos estudos ja
realizados sobre o tema desta pesquisa, em diferentes contextos geogréaficos, temporais e cir-
cunstanciais. O capitulo 3 é reservado a explicacdo da metodologia usada na realizacdo da pes-
quisa. Em termos concretos, nesse capitulo apresenta-se o tipo de pesquisa realizada, os méto-
dos de abordagem e de procedimento empregues e as técnicas e/ou instrumentos usados no

processo de recolha e tratamento de dados que corporizam o trabalho.

O Capitulo 4, que é o ultimo, consiste na apresentacdo, analise e interpretacdo dos dados. Esse
exercicio é feito com base nos resultados da entrevistas e revisdo bibliogréfica. Este € o capitulo
no qual procura-se responder as questdes de pesquisa e verifica-se o alcance dos objectivos

estabelecidos para a pesquisa.
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CAPITULO Il - REVISAO BIBLOGRAFICA/MARCO TEORICO

Este capitulo é dedicado ao enquadramento tedrico do tema da pesquisa e a discussdo dos prin-
cipais conceitos que a compdem. A questdo de enquadramento tedrico consiste na apresentacdo
de teorias que explicam os principios violados mormente, o direito ao trabalho e da universali-

dade e igualdade.

Os requisitos identificados nos editais de acesso ao trabalho de docéncia na UniSave exigem a
nota minima de 14 valores na disciplina que pretende leccionar e na média global. Outrossim,
ha exigéncia de trés anos de experiéncia no Ensino Superior. Estes requisitos, podem contrariar
0s principios constitucionais do direito ao trabalho e da universalidade e igualdade. A suspeita
é de que tais requisitos, mesmo sendo estabelecidos autonomamente, possam prejudicar a di-
versidade, representatividade e a qualidade do ambiente académico. Além disso, as questbes de
pesquisa levantam a possibilidade de uma discrepancia entre esses requisitos e as normas legais,

pode culminar com a ilegalidade e inconstitucionalidade dessas exigéncias adicionais.

A insercado dos requisitos acima referidos nos editais de acesso ao trabalho de docéncia na Uni-
Save pode de certa forma, propiciar a falta de emprego aos jovens recém-formados e ndo so,
como também representa um risco para a eclosdo de conflitos armados. Por outro lado, esta
exigéncia pode igualmente, constituir uma descriminagédo dentro da mesma classe dos gradua-

dos em diversas Instituicdes de Ensino Superior.

2.1 Principio da igualdade

O principio da igualdade constitui um dos elementos estruturantes do constitucionalismo mo-
derno, assumindo, ai, desde os seus primdrdios, um lugar de destaque®. Se tivermos em conta a
igualdade referida no artigo 35 da CRM, constata-se ainda que a Lei é igual para todos. A esta
colocacdo, equivale a afirmar que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais

perante a Lei.

O principio de igualdade deve ser considerando importante em todas as circunstancias pois, as
normas juridicas devem ser executadas sem olhar para as pessoas. Nisto, o principio da igual-

dade tem de ser traduzido numa pura exigéncia de generalidade da lei, devendo constituir-se

8 AMARAL, Diogo Freitas do, Cursos de Direito Administrativo. Volume 11, 1986.
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num limite que ndo sé os tribunais observam, mas também, as autoridades administrativas de-

vem observar na sua actividade.

Entendemos que a UniSave por constituir 6rgdo da Administracéo Publica, nas suas relacoes
com particulares, deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever nenhum administrado em
razdo da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, conviccdes politicas ou

ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica ou condigéo social.

A igualdade nos termos referidos no artigo 35 da CRM impde que se trate de modo igual o que
é igual juridicamente igual, e de modo diferente o que é juridicamente diferente, na medida da
diferenca. Ora, os candidatos ao trabalho docente que tiverem média inferior a 14 valores de-
veriam ser considerados no concurso pois, ttm o mesmo grau académico de Licenciados, Mes-

tre e Doutor que aqueles que apresentam médias iguais ou superiores a 14 valores.

Os requisitos exigidos nos editais publicados pela UniSave, no periodo de 2020 - 2021, ndo
tratam de modo igual aos graduados do Ensino Superior, como por exemplo, os Licenciados.
Neste caso, a UniSave reconhece licenciados que tenham média global igual ou superior a 14
valores e mesma situacdo nas disciplinas que pretende leccionar. Os que obtiveram médias
abaixo de 14 Valores, séo desconsiderados e, por consequéncia, privados de concorrer para o
trabalho de docéncia nesta instituicdo de Ensino Superior. E, por outro lado, dar origem a situ-
acdo de discriminacdo negativa no sentido de tratar as pessoas do mesmo nivel académico de
forma diferente. O n.° 2 do artigo 3 do Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho, estabe-
lece que o concurso de ingresso nas carreiras profissionais é aberto a todos os cidadaos vincu-
lados ou ndo aos 6rgdos do aparelho do Estado e visa o0 provimento de vagas existentes no

quadro de pessoal.

A UniSave como 0rgéo publico é chamado a observar o Diploma acima referido e ndo so, ao
n.° 3 do artigo 8 do Regulamento de Licenciamento e Funcionamento das Instituicdes do Ensino
Superior, aprovado pelo Decreto n.° 43/2023, de 2 de Agosto, que estabelece que ndo podem
exercer funcdes de docente e assistente os individuos que tenham sido condenados em sentenca
transitada em julgado, em penas inibitérias do exercicio de funcGes publicas, nos termos da

legislacdo penal.
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A proposito do referenciado na linha anterior, o legislador esclareceu em detalhe as situagdes
em que o cidaddo néo pode exercer a funcdo de docente e em nenhum momento, se referiu a
nota obtida no acto da formacéo nas diferentes instituices de ensino superior e também, sub-
traiu-se de legislar sobre a questdo de apresentar como condicdo para ser admitido, a experién-

cia no ensino superior.

2.2 Requisitos de ingresso no aparelho do Estado

O artigo 14 do Regulamento de Concursos nas Carreiras de Regime Geral e Especial da Area
Comum do aparelho do Estado, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho,
advoga que constituem documentos obrigatdrios, o certificado de habilitacdes e o bilhete de
identidade. A exigéncia do certificado de habilitagdes, serve para certificar em primeira instan-

cia o nivel académico e autenticidade do préprio documento.

O diploma referido anteriormente esta acima das normas produzidas pela UniSave. Este facto,
por si sO, chama atencdo para que se conforme com a "norma mae". O préoprio diploma, no seu
n.° 1 do artigo 26, define que sdo considerados aprovados os candidatos que obtiverem a nota
minima de 10 valores, com arredondamento que sera a média aritmética no caso de 2 ou mais
provas. A citacdo em causa é prova de que o legislador reconhece a aprovacao ao direito de

trabalho o candidato que tiver média 10 na avaliacéo.

E prova inequivoca de que os graduados com 10, 11, 12 e 13 valores deveriam ser admitidos
ao concurso em igualdade de circunstancias com os outros. O sistema de avaliacdo dos candi-
datos, vai se encarregar de posicionar cada candidato em func¢do do n.° 1 do artigo 27 do mesmo
Diploma legal. A lista final dos candidatos € afixada obedecendo a sequéncia da nota maior até

a nota mais baixa.

No periodo de 2020 a 2021 estava em vigor o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado (EGFAE), aprovado pela Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto. O artigo 13 deste instrumento,
estabelece que s&o requisitos gerais de nomeacéo para lugares do quadro de pessoal do aparelho
do Estado:

a) nacionalidade mogambicana;

b) registo de identificagdo tributaria;

c) idade igual ou superior a 18 anos;

d) sanidade mental e capacidade fisica compativel com a actividade que vai exercer
na Administracdo Publica;
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e) ndo ter sido aposentado ou reformado;

f) situagdo militar regularizada;

g) habilitacGes literarias minimas do segundo grau do nivel primario do Sistema Na-
cional de Educacdo ou equivalente, ou habilitacdes especificamente exigidas no
respectivo qualificador profissional.

Os requisitos indicados no EGFAE néo se referem a nota minima de 14 valores nas disciplinas
que pretende leccionar e nem a questdo de experiéncia na funcao publica. Os mesmos sdo para
ingresso e, é por essa razao que o legislador reconhece que os candidatos ainda ndo tém expe-

riéncia.

Neste sentido, o pesquisador entende que 0 acesso ao trabalho no sector publico, é disciplinado
pelo 250 da CRM, ao estabelecer que obedece estritamente aos requisitos de mérito e capaci-
dade dos interessados. Para complementar esta norma, impde-se que seja a Assembleia da Re-
publica a legislar sobre os requisitos obrigatorios para 0 acesso ao trabalho. Diante deste cir-
cunstancialismo, note-se que 0 nosso ordenamento juridico ainda ndo disp&e de legislacdo es-
pecifica que defina o estatuto juridico do pessoal das instituicGes de ensino superior publicas.
Assim, para efeitos de ingresso no aparelho do Estado, deve-se observar o que esta previsto no
EGFAE.

Em relacdo a inconstitucionalidade dos editais publicados pela UniSave, esta resulta da descon-
formidade com o artigo 35 da CRM por se tratar de um principio disciplinador de toda a acti-
vidade publica nas suas relagdes com os cidaddos, considerando a dignidade do ser humano que
deve ser salvaguardada. E, portanto, uma exigéncia da igualdade na aplicacio do direito cons-

titucional.

Ainda no contexto constitucional, o artigo 44 destaca que todo o cidaddo tem o dever de res-
peitar e considerar os seus semelhantes, sem discriminacdo de qualquer espécie e de manter
com eles relacdes que permitam promover, salvaguardar e reforcar o respeito, a tolerancia re-
ciproca e a solidariedade. O legislador chama atencao para o facto de ndo pautar pela discrimi-
nacao seja de qual for a natureza, porém, os editais publicados pela UniSave mostram, de forma

inequivoca, a referida discriminagéo.
2.3 Concurso publico

Concurso publico é um conjunto de actos ou operacdes que se destinam a recrutar, selecionar e
classificar ou graduar, segundo critérios rigorosos e objectivos as pessoas que se candidatam a
lugares de ingresso ou promocdo na Administracdo Publica e que preencham os requisitos pre-

viamente estabelecidos nos respectivos qualificadores profissionais. Nesta situacdo, nenhum
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cidad&o, pode ser excluido da possibilidade de ingresso por outros motivos que nao seja a falta
de requisitos de idade, habilitacbes académicas e profissionais e nacionalidade mogambicana.

Em funcdo do conceito acima, depreende-se que o concurso publico para preenchimento de
lugares, € um procedimento administrativo dirigido a um conjunto nao predeterminado de des-
tinatarios, em regime de concorréncia, visando escolher os candidatos mais habeis para integrar

no quadro de pessoal da UniSave.

Torna-se imperioso que a Administracdo Publica reserve o respeito pela igualdade de oportu-
nidades dos candidatos, a transparéncia nas relacdes juridico-administrativas e consubstancia
assim, um procedimento administrativo justo de recrutamento baseado no mérito. E também
reforca a garantia do Estado de direito democratico, a legitimacdo da Administracdo Publica e

0s principios materiais como a imparcialidade, legalidade e igualdade.

A UniSave tem de assegurar que ndo haja arbitrariedade de critérios para o acesso ao trabalho
docente para o preenchimento de vagas, pois o direito ao trabalho constitui um direito funda-
mental que figura na ordem juridica nacional como base de sustento e de promocéo da digni-
dade da pessoa humana. Decorre que o exercicio do direito ao trabalho, s6 pode ser limitado

por lei conforme o n.° 3 do artigo 56 da CRM.

O corolario do que esta anunciado no artigo 56 da CRM, é que nunca se deve criar normas
juridicas que lesem os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos sendo nos termos previstos
na propria Constituicdo. Por outro lado, o privilégio que se da aos candidatos com média igual
ou superior a 14 valores e experiéncia de leccionacao no ensino superior, advém de uma norma
infraconstitucional e discrimina os cidaddos interessados restringindo deste modo, o exercicio

do direito ao trabalho na UniSave.

O concurso para o ingresso no aparelho do Estado é um procedimento que visa o recrutamento
para o preenchimento de quadros na Funcgédo Publica através do qual se processa com respeito
aos principios de liberdade de candidatura, de igualdade de oportunidades para todos os candi-
datos mediante operacGes de avaliacdo e de classificacdo, conforme as aptiddes e especificida-
des de cada um dos candidatos. Desta feita, o favorecimento aos candidatos que tém nota igual
ou superior a 14 valores na disciplina que pretendem leccionar e experiéncia de ensino no en-
sino superior, constitui uma circunstancia impeditiva para os outros cidadaos interessados no

acesso ao trabalho docente na UniSave.
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Denota-se assim, uma limitacdo no exercicio de um direito material e formalmente constituci-
onal, o direito ao trabalho, cujas directrizes gerais de restri¢cdes dos direitos fundamentais estéo
previstas no artigo 56 da CRM. A limitacdo do direito ao trabalho docente poderia nos termos
definidos no n.° 2 da mesma Constituicdo, traduzir-se na salvaguarda de outos direitos, mas néo

é caso da UniSave.

A situacdo vertida nos editais de acesso ao trabalho docente na UniSave se traduz em dois

momentos essenciais para a pesquisa, nomeadamente:

a) A ilegalidade dos editais, e;
b) A inconstitucionalidade dos editais.

2.4 llegalidade de editais

Conforme foi trazido no corpo da pesquisa, 0 que € legal é tudo que se conforma com a Lei n.°
14/2011, de 10 de Agosto, referente a formacao da vontade da Administracdo Publica. O ilegal
é o inverso. Porque o edital ndo se conforma com o EGFAE e nem com o Regulamento de
Concursos nas Carreiras de Regime Geral e Especial da Area Comum do aparelho do Estado.
A declaracdo de ilegalidade de normas, pode ser manifestamente intentada junto do Tribunal

Administrativo®.

Os particulares dispdem de um pacote de garantias conforme se assaca no artigo 18 da Lei
supra. Destas garantias os particulares podiam denunciar a actuacdo da UniSave perante o Tri-
bunal Administrativo. A denuncia poderia resultar efectivamente na recusa do visto de outros
processos ligados ao mesmo concurso nos termos da alinea d) do artigo 77 da Republicacao da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, referente ao Funcionamento e Processo de Contas Pablicas
do Tribunal Administrativo. Considerando que o visto constitui acto jurisdicional condicionante
da eficacia global dos actos sujeitos a fiscalizacéo prévia, tal é o caso, havendo esta dendncia
ao Tribunal Administrativo, este encontraria fundamentos bastantes para a recusa de visto o que

daria espaco para anélise do percurso dos processos de concurso.

SAMARAL, Diogo Freitas do, Cursos de Direito Administrativo. Volume 11, 1986.
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On.°1doartigo 4 da Lei supra, advoga que a Administracdo Publica deve actuar em obediéncia
a lei e ao direito, dentro dos limites e fins dos poderes que Ihe estejam atribuidos. E neste con-
texto que os editais da UniSave tornados publicos nos anos 2020 e 2021 sdo protestados por

nao se conformarem com a lei.

2.5 Percurso constitucional mogambicana de 1975 a 2004 em comparagdo com a organi-
zacgao internacional do trabalho

Mocambique alcangou a independéncia nacional em 1975 de modo que a primeira Constituicao
da Republica foi criada no mesmo periodo marcando assim, a histéria constitucional. Este pri-
meiro livro constitucional que marca a historia de Mogambique, baseou-se entre outros docu-
mentos importantes, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Carta Africana dos

Direitos dos Povos, e da Organizacéao Internacional do Trabalho.

2.5.1 Constituicdo da RPM de 1975

A Constituicdo € a lei fundamental de um determinado Estado. Pois, ai estdo consagrados e
protegidos os direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Também estdo estabelecidas as re-
gras de organizacao e funcionamento dos 6rgdos estatuais bem como principios fundamentais

validos nesse Estado®.

Sem olharmos para o texto constitucional todo, fixando-nos tdo-s6 nos artigos 6° e 11°, conclu-
imos por estes preceitos que o Estado mocambicano sofria naquela altura uma forte influéncia
do sistema socialista. O artigo 6°, in fine, diz que no processo de edificacdo da base econémica
avancada da Republica Popular de Mogambique, o Estado procedera a liquidacdo do sistema
de exploragdo do homem para 0 homem.

10 ARAUJO, Raul; GOMES, Conceigdo. Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica. [Em linha].
Luanda: Observatdrio de Justica de Angola, Janeiro de 2014, pp. 50 e segts. [Consultado a 25 de Agosto de 2024].
Disponivel em Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica (uc.pt)

CARVALHO, Antonio. Independéncia dos Tribunais e dos Juizes. Macau: Revista Oriente/Ocidente. [Em li-
nha]. 4 de Janeiro de 2017. [Consultado a 07 de Agosto de 2024]. Disponivel em Independéncia dos tribunais e
dos juizes (iimacau.org.mo)

DABO, Aissa Ailba apud O PAIS. Em revisdo a Lei dos Tribunais Comunitarios.[Em linha]. Maputo. [Con-
sultado a 24 de Agosto de 2024]. Disponivel em Em revisdo a Lei dos Tribunais Comunitarios - O Pais - A verdade
como noticia (opais.co.mz)

DW. Caso Anastacio Matavele: Seis policias condenados a prisdo. [Em linha]. 2020. [Consultado a 13 de
Agosto de 2024]. Disponivel em Caso Anastacio Matavele: Seis policias condenados a prisdo — DW — 18/06/2020
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https://opj.ces.uc.pt/wp-content/uploads/2021/05/Para-um-Programa-Estrategico-da-Reforma-da-Justic%CC%A7a-em-Angola.pdf
https://iimacau.org.mo/index.php/pt/artigos-revista/155-independencia-dos-tribunais-e-dos-juizes
https://iimacau.org.mo/index.php/pt/artigos-revista/155-independencia-dos-tribunais-e-dos-juizes
https://opais.co.mz/em-revisao-a-lei-dos-tribunais-comunitarios/
https://opais.co.mz/em-revisao-a-lei-dos-tribunais-comunitarios/
https://www.dw.com/pt-002/caso-anast%C3%A1cio-matavele-seis-pol%C3%ADcias-condenados-a-pris%C3%A3o/a-53863961

O artigo 11° da CRM estabelece que o Estado encoraja os camponeses e trabalhadores indivi-
duais a organizarem-se em formas colectivas de producéo, cujo desenvolvimento apoia e ori-
enta. Quer dizer, as formas colectivas de producdo tém primazia sobre as outras, quer sobre as

individuais, quer sobre as mistas.

Esta situacdo ndo encontra paralelo na constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), a qual nédo discrimina qualquer das formas de producgéo, antes pugnando pela neutrali-
dade, deixando que cada trabalhador, cada ordenamento juridico, optem por si, em liberdade,
sobre qual das formas preferem optar.

A Declaracdo da Filadélfia enuncia principios sobre os quais a OIT repousa, entre eles o prin-
cipio de que o trabalho ndo é uma mercadoria, 0 de que a penuria, seja onde for, constitui um
perigo para a prosperidade geral e o de que a luta contra a caréncia, em qualquer nacao, deve
ser conduzida com infatigavel energia. Estes principios inspiraram, em parte, o legislador cons-
titucional mogambicano a denegar a tese de classificar o trabalho como mercadoria, antes clas-
sificando-o como direito e dever de cada cidaddo, destinando-se a combater a situacdo de atraso
criada pelo colonialismo. Justamente porque o legislador mogcambicano perfilha a ideia de que
a pendria, 5 seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral, veio a prescrever na
sua Constituicao que o trabalho é dignificado e protegido, e é forca motriz do desenvolvimento.

2.5.2 Constituicéo da Republica de Mogambique de 1990*!

Comecaremos esta sintese realcando, desde logo, a viragem politica que a CRM de 1990 operou
relativamente a de 1975. Temos aqui uma ruptura de regime. Quando se diz no Preambulo que
“Nos, povo mogambicano, determinados a aprofundar o ordenamento da vida politica no noSso
pais, dentro de um espirito de responsabilidade e pluralismo de opinido, decidimos organizar a
sociedade de tal forma que a vontade dos cidaddos seja o valor da nossa soberania.”, deixa-se
claro que se esta a romper com o regime de 1975 em que o Estado encorajava 0s camponeses e

trabalhadores individuais a organizarem-se em formas colectivas de produgéo.

1 ZINOCACASSA, Zacarias. O Sistema de Governo das Entidades Descentralizadas e as Medidas Tutelares
Sancionatérias na Ordem Juridica Mogcambicana. Nampula: Faculdade de Direito, Universidade Catdlica de
Moc¢ambique. Tese de Doutoramento em Direito, 2019.

SAL e CALDEIRA (s/d). Evolugéo constitucional na republica de mogambique. [Em linha]. s/d. Maputo, pp.
1-4. [Consultado a 03 de Agosto de 2024]. Disponivel em (Microsoft Word - Evolu\347\3430 Constitucional Na
Rep\372blica De Mo\347ambique.doc) (kufunda.net)
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No regime de 1975 o colectivo se sobrepde ao individual. No novo regime de 1990 hé respeito
por cada opinido e a vontade de cada cidaddo é o valor da soberania da sociedade, ou seja, a

parte integra o todo e tudo fara para confortar cada uma das suas partes.

A CRM de 1990 fala da constituicdo de uma sociedade de justica social. Mais uma vez, este
texto € inspirado, em grande medida, embora ndo exclusivamente, do texto constitucional da
OIT que, no seu preambulo, logo no 1° parégrafo diz: considerando que a paz para ser universal
e duradoura deve assentar sobre a justiga social.

Quando o legislador mocambicano fixa no capitulo Il a liberdade de associagédo, fa-lo inspi-
rando-se no principio da liberdade de expresséo e de associa¢do a que alude o nimero | do
anexo da Constituicdo da OIT. Os principios da OIT, nomeadamente o principio de emprego
integral para todos, o principio da ocupacédo de cada um segundo as suas habilidades e escolha,
o principio da normag&o sobre salarios, remuneracdo e horarios e outras condigdes de trabalho,
a fim de permitir que todos usufruam do progresso e o principio dos ajustes colectivos, encon-

tram eco no capitulo dos “Direitos e Deveres econémicos e sociais” da Constituigdo de 1990.

Com efeito, este capitulo classifica o trabalho como direito e dever de cada um. Fixa o principio
da livre escolha de profissdo, imp0e a fixacdo de justa remuneracdo, descanso e férias, proibe
despedimentos fora dos casos e termos estatuidos pela lei. Fixa a liberdade de estabelecimento
de associacdes profissionais e sindicais, vai mais longe ao fixar o direito a greve. Finalmente,

estabelece o direito a assisténcia em caso de incapacidade e velhice.

2.5.3 Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004

A maioria dos textos constitucionais actuais reconhece aos trabalhadores, além dos direitos
pessoais e de participacdo politica que todos os outros cidaddos também possuem, direitos que
S0 a eles sdo reconhecidos, facto que so se explica no quadro de um Estado Social de Direito.

Incluem-se ai tanto liberdades e direitos de participacdo como direitos a prestacdes do Estado e
tanto direitos emergentes da relacédo individual de trabalho. Sensivel ao papel histérico dos que
sO através da luta social lograram ascender a uma cidadania integral, tendo pela mesma via e
ao mesmo tempo contribuido de forma decisiva, tantas vezes a custa de pesados sacrificios,
para a consolidacgéo e alargamento dos restantes direitos fundamentais, designadamente de par-

ticipacéo politica.
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O legislador constituinte, claramente inspirado por um imaginario cultural que, queiramos ou
n&o, foi o da intervencdo laboral colectiva em prol da realiza¢éo dos direitos do Homem, elevou

o trabalhador ao paradigma constitucional®?.

E o que acontece na CRM, a qual, nos termos da definicdo do Estado mogambicano como um
Estado de Direito Democratico, possui um capitulo dedicado expressamente aos direitos, liber-

dades e garantias dos trabalhadores como artigo 84° - Direito ao trabalho.

O preambulo da CRM, no pendltimo paragrafo, estabelece que a presente Constituicdo rea-
firma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado mogambicano, consagra o
caracter soberano do Estado de Direito Democratico, baseado no pluralismo de expresséo, or-
ganizacdo partidaria e no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cida-

daos.

Antes mesmo de nos debrucarmos sobre a sintese comparativa, devemos fazer um ponto de
ordem. E que, compulsadas as Constituicdes de 1990 e de 2004, ndo so relativamente & consti-
tuicdo laboral, mas, de um modo geral, relativamente as duas Constitui¢cbes no seu todo, ndo
vemos qualquer corte epistemologico ou umbilical que justificasse a ideia de termos uma nova

Constituicao (a de 2004), relativamente a antiga (a de 1990).

O regime é 0 mesmo (de pendor capitalista, que se baseia na economia de mercado). Talvez
pudéssemos falar numa continuidade constitucional, mas nunca numa nova Constituicdo. Alias,
o preambulo da prdpria Constituicdo de 2004 deixa claro que ela é continuacdo da Constituicdo
de 1990. A Constituicdo de 1990 introduziu o Estado de Direito Democrético, alicergado na
separacao e interdependéncia dos poderes e no pluralismo politico, lan¢ando os parametros es-
truturais da modernizacao, contribuindo de forma decisiva para a instauracdo de um clima de-

mocratico que levou o pais a realizagdo das primeiras eleicdes multipartidarias.

A presente Constituicdo reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Es-
tado mogambicano, consagra o caracter soberano do Estado de Direito Democratico, baseado
no pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria e no respeito e garantia dos direitos e liber-
dades fundamentais dos cidaddos. Todas as consideracdes que foram feitas para a Constituigéo

de 1990 e a sua relagdo com a Constituicdo da OIT valem para a CRM de 2004.

12 ABRANTES, José Jodo, contrato de trabalho e direitos fundamentais, Coimbra, 2005.
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No entanto, sera bom de se dar uma nota de relevo ao artigo 4° desta ultima. O Estado reconhece
0s varios sistemas normativos e de resolugdo de conflitos que coexistem na sociedade mogam-
bicana, na medida em que ndo contrariem os valores e principios fundamentais da Constituicéo.
Ou seja, para o caso vertente das relacGes laborais, a Constituicdo admite que, os conflitos la-
borais possam ser dirimidos, a par das normas laborais e sem concorréncia daquelas, por outros

sistemas normativos, dando corpo por exceléncia ao pluralismo juridico.

2.5.4 Revisao Pontual da Constituicdo em 2018

O processo de revisao constitucional € sui generis, pois resultou de um acordo politico alcan-
cado entre Sua Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica, e o Lider da RENAMO, Afonso
Dhlakama. Este acordo tinha como objectivo por fim o “conflito armado”, que foi desencadeada

pela RENAMO em protestos contra os resultados das elei¢cdes de 2014.

No processo de dialogo politico, que depois evoluiu para uma negociacdo a RENAMO tinha
como principal exigéncia “governar nas provincias onde teve maioria” ou “indicar Governa
dores para a provincias onde teve maioria”, uma exigéncia que ndo tinha enquadramento legal,
pois as eleicOes de 2014 nédo visavam a elei¢do de Governadores provinciais, mas sim a elei¢cao
do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e das Assembleias Provinciais, uma

previsdo constitucional para eleicdo de Governadores Provinciais.

A primeira tentativa de uma iniciativa legislativa para acomodar as exigéncias da RENAMO
foi o projecto de lei para a criagdo das autarquias provinciais, que foi apresentada pela RE-
NAMO e ndo foi aprovada por ter sido considerada inconstitucional pela Assembleia da Repu-
blica. Este projecto de lei foi apresentada pela RENAMO apds dois encontros realizados em
dois dias, a 7 de Fevereiro de 2015, entre o Presidente da Republica Filipe Nyusi e o Lider da
RENAMO na Cidade de Maputo. Este primeiro encontro permitiu que os Deputados da RE-
NAMO fossem tomar posse na Assembleia da Repuablica, contra a posicao inicial que a RE-
NAMO havia assumido de ndo tomar posse, em protesto contra os resultados eleitorais.

O primeiro encontro entre o Presidente da Republica, Filipe Nyusi e o Lider da RENAMO,
Afonso Dhlakama, permitiu ainda reafirmar os principios estruturantes que ja fazem escola no

processo de resolucgdo de conflitos em Mogambique.

No alto interesse de restaurar a paz, o Governo “sofisticou” as exigéncias da RENAMO dando
um cunho, forma e contetido constitucional de modo a garantir que tivesse um enquadra mento

juridico. Foi neste &mbito que em vez de discutir a exigéncia da RENAMO para governar ou
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indicar Governadores nas provincias onde considerava que havia ganho, estruturou uma ideia

de descentralizagéo.

O acordo politico alcangado em 2018, foi fruto de um processo do dialogo politico que iniciou
em 2015. Primeiro através de um contacto directo entre o Presidente da Republica e o Lider da
RENAMO.

Apds o primeiro encontro entre ambos, foram constituidas delegacdes das duas partes que pros-
seguiram com o dialogo. Em Dezembro de 2017, o Presidente da Republica tomou a decisdo
de iniciar um dialogo directo com o Lider da RENAMO. Com o inicio do didlogo directo, em
uma semana chegou - se a um acordo para uma cessacéo das hostilidades por uma semana, para
facilitar o processo do didlogo que ja havia evoluido para um formato de negociacdes ao mais

alto nivel.

A trégua foi estendida duas vezes por 60 dias. A evolucao das negociacgdes entre o Presidente
da Republica e o Lider da RENAMO, levou a que o dialogo ganhasse um novo figurino e uma

objectivacao da agenda.

A agenda compreendia dois pontos: a descentralizacdo e a o desarmamento da RENAMO. Em
Fevereiro de 2017 foram criadas duas equipes para desenvolver as negociacfes, a Comissao

sobre assuntos militares e a comissdo sobre a descentralizacao.

Sobre os assuntos militares, o acordo ndo chegou a ser reduzido a forma escrita de um docu-
mento assinado por ambos por razdes circunstanciais. O contetido do acordo foi comunicado a
Nac&o pelo Presidente da Republica no dia 7 de Fevereiro de 2018, através de uma declaragdo
a imprensa. Ap6s esta comunicacao, o acordo foi transformado em uma proposta de revisdo
constitucional que foi depositada na Assembleia da Republica no dia 9 de Fevereiro de 2018.
O mesmo nao foi entre a FRELIMO e a RENAMO mas entre o Presidente da Republica e o
Lider da RENAMO.

Uma das questdes que se levanta é sobre a natureza juridica deste acordo, se é de natureza
privada ou publica, para dai entender-se a Assembleia da Republica, embora seja um 6rgéo
soberano. Deveria ou néo se sentir moralmente vinculado a este acordo. Na verdade, pelo cri-
tério dos sujeitos e pelo critério do objecto entende-se que se trata de um acordo de natureza
publica, pois tem como signatarios, por um lado o Presidente da Republica, que é o mais alto

magistrado da Nacdo que nos termos da Constitui¢do simboliza a unidade nacional.
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E o Chefe de Estado e Chefe do Governo e por outro lado o Lider da RENAMO, que tem um
estatuto juridico definido por lei como Presidente do maior partido da oposicéo. Pelo critério

do objecto também se depreende que é publico pois a paz ¢ um bem publico.

A proposta de Revisdo Constitucional foi apelidada formalmente como pontual. Na verdade, a
pontualidade da presente revisdo é apenas formal, no sentido de que nédo se pretende abrir um
processo ordinario de revisdo global da Constituicdo, pretendia-se apenas rever as disposi¢oes

constitucionais e introduzir novas no sentido de viabilizar juridicamente o acordo politico.

Do ponto de vista do seu impacto ela ndo € pontual, € profunda e com alcance geral que altera
a configuracdo da organizacdo e funcionamento do Estado, com mais énfase para o0s niveis
provincial e distrital, o que configura uma reforma do Estado, com a alteragcdo na natureza juri-
dica dos 6érgdos provinciais e distritais, criacdo de novos 6rgdos e redefinicao das atribuicdes e
competéncias dos 6rgaos ao nivel provincial e distrital. A necessidade de atribuicdo de poderes
a orgdos de governacdo descentralizada provinciais significou também a necessidade de recon-

figuracdo dos poderes de Governacdo Central.

O processo de revisao constitucional foi tomado pelo publico como se se tratasse de uma nova
Constituicdo. Mas ndo temos uma nova Constituicdo. A Assembleia da Republica ndo aprovou
uma nova Constituicdo, aprovou sim uma Lei de revisao pontual da Constituicdo da Republica.
N&o tendo sido aprovada uma nova Constituicdo da Republica e ndo tendo havido uma revisdo
gue mude a identidade da Constituicdo, a Constituicdo de 2004 continua em vigor. Em termos
de identidade continuaremos a chamar esta Constituicdo como sendo a Constituicdo de 2004,

pois mantém-se a sua identidade.

Em obediéncia ao disposto no artigo 296 da CRM, as alteracdes feitas foram inseridas no lugar
proprio, mediante as substitui¢des, supressdes e os aditamentos necessarios. Assim, foi harmo-

nizada a Constituicdo no seu novo texto e publicada conjuntamente com a Lei de revisao.

No processo de revisdo constitucional a Assembleia da Republica agiu no quadro do poder
constituido, por isso respeitou a forma, procedimentos, regras e limites estabelecidos pela pro-
pria Constituicdo da Republica para o exercicio do poder constituido, pelo qual o resultado ndo
poderia dar lugar a uma nova Constituicdo da Republica. Estariamos em face de uma nova

Constituicdo da Republica se tivesse acontecido uma das seguintes situacdes:

a) Se a Assembleia da Republica tivesse assumido poderes constituintes para a criagao de

uma nova Constituicdo da Republica;
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b) Se tivesse sido aberto um processo ordinario para uma revisao global da Constituicéo
da Republica, com ampla participagdo publica de partidos politicos, organiza¢bes da
sociedade civil, instituicdes académicas, sector privado e dos cidaddos em geral;

c) Se tivesse uma situacao de dupla revisdo, ou pretericdo dos limites de revisao constitu-

cional.

Portanto, o Presidente da Republica submeteu uma Proposta de Revisdo Pontual da Constitui-
cao da Republica e por conseguinte a Assembleia da Republica aprovou uma Lei de revisao
pontual da Constituicdo da Republica, e, por conseguinte, o Presidente da republica ndo pro-
mulgou uma nova Constituicao da Republica, mas sim Lei de Revisao Pontual da Constitui¢éo
da Republica. Portanto houve mudancas na Constituicdo da Republica, mas, ndo mudancas da
Constituicdo da Republica. Neste contexto, ndo tendo havido mudanca de Constituicdo, man-
tém-se a identidade constitucional de 2004, pelo que a Constituicdo em vigor é a Constitui¢do

de 2004 e é assim como ela deve ser designada.

2.5.5 Principios constitucionais estruturantes ndo alterados

N&o houve uma alteracdo dos principios estruturantes da Constituicdo e caracterizadores do
Estado Mocambicano, por isso mantem-se a identidade essencial da Constituigdo de 2004. A
Assembleia da Republica, agiu dentro dos limites fixados para uma revisao constitucional, agiu
no quadro de um poder constituido, pelo que houve mudancas na Constituicdo e ndo mudanca
da Constituicdo. A Revisdo Constitucional de 2018, respeitou e manteve os principios estrutu-
rantes da Constituicdo de 2004, designadamente:

a) Unidade Nacional e Unicidade do Estado;

b) O Principio de Estado de Direito Democratico;

c) Osdireitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos;

d) Principio da Descentralizacdo Administrativa;

e) A forma republicana do Governo e o actual sistema de Governo;

f) E reafirmado o principio do sufragio universal, pessoal, directo e periodico, para a elei-
cao dos titulares dos 6rgdos electivos a todos os niveis;

g) E constitucionalizado o principio do gradualismo, no processo de descentralizac&o;

h) E reafirmado o principio da Tutela do Estado sobre os 6rgdos descentralizados;

i) O caracter pluralista dos Estado;

J) A laicidade do Estado.
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2.5.6 Revisdo pontual da CRM em 2023

A revisdo da Constituicdo em 2018, apontava que o pais em 2019 iria desencadear pela primeira
vez a eleicdo de Governadores Provinciais segundo o entendimento entre o Governo e a RE-
NAMO e, na segunda fase da implementacdo dos acordos, em 2024 seria a eleicdo a escala
nacional, a eleicdo dos Administradores Distritais.

Durante o0s cinco anos de governagdo, 0 governo viu que o pais ainda ndo esta preparado sob
ponto de vista financeiro para suportar a logistica das elei¢des Distritais, pelo que decidiu sub-
meter a Assembleia da RepuUblica a proposta de revisao do n.° 3 do artigo 311 da CRM passando
a ter a seguinte redaccao: as primeiras elei¢des distritais tém lugar logo que sejam criadas as
condigdes para a sua realizagdo. Assim, ficam vedadas as elei¢cbes dos Administradores distri-
tais esperando-se efectivamente que o Governo crie condi¢des para o efeito.

2.6 Direitos fundamentais e direitos humanos

Em termos gerais, o0s direitos humanos sdo os direitos da pessoa humana reconhecidos pelas
normas de Direito internacional em vigor que podem assumir a forma de normas convencionais,
costumes ou principios do Direito internacional enquanto os direitos fundamentais sdo encon-

trados nos textos constitucionais?®.

Os direitos humanos distinguem-se dos direitos fundamentais porque estes sdo os direitos cons-
titucionalmente positivados e juridicamente garantidos no ordenamento juridico interno, en-
quanto os direitos humanos séo os direitos de todas as pessoas ou colectividades de pessoas
independentemente da sua posic&o juridica nos ordenamentos politico estaduais®.

Desta feita, fica claro que o principal elemento diferenciador entre os direitos humanos e os
direitos fundamentais é a sua fonte de origem. O primeiro caso, a fonte € internacional enquanto
no segundo, a fonte € interna. Os direitos humanos trazem uma dimensdo jusnaturalista-univer-
salista, enquanto os direitos fundamentais possuem um carater juridico-institucionalmente ga-

rantido, com uma limitag&o espaco-temporal.

13 MACIE, Albano. LicGes de Direito Administrativo Mogambique em especial. Funcdo Pablica. Funcionario &
Agentes do estado. Volume 1, Escolar Editora, 2013.

14 CANOTILHO, José Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edigdo, Coimbra, Almedina,
2003.
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Os direitos fundamentais denotam a expressdo constitucional que designa as situacdes juridicas
fundamentais das pessoas reconhecidas na Constituicdo e os direitos humanos séo aqueles que
se referem as situacdes juridicas resultantes da natureza ou da condicéo de ser humano e que o

Direito internacional reconhece.

Embora no século XXI a maioria dos padrdes dos direitos humanos se encontrem positivados
no direito convencional internacional, a positivacdo ndo € uma caracteristica essencial destas
garantias. O mesmo n&o se pode dizer sobre os direitos fundamentais, que devem essencial-
mente estar positivados na constituicdo, embora possamos reconhecer como fundamentais di-

reitos que ndo se encontram consagrados expressamente no texto da Constituicao.

Sem davida, tanto os direitos fundamentais como os direitos humanos partilham de verdadeiras
semelhancas, possuindo na sua origem os mesmos valores éticos (de justica e igualdade), apre-
sentando caracteristicas essenciais a natureza humana e tendo como finalidade comum a pro-

teccdo da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais séo, portanto, aquelas garantias positivadas e previstas na constitui-
c¢do, com forca normativa-constitucional. Para Mocambique, os direitos fundamentais séo prin-

cipalmente aqueles descritos na Constituicdo como € o caso do direito ao trabalho.

A Constituicdo mocambicana de 2004, preferiu utilizar o termo direitos humanos e ndo direitos
do homem, que, além de acompanhar melhor a traducdo da expressdo human rights, garante

uma perspetiva neutra no género.

2.7 Caracteristicas e classificacdo dos direitos fundamentais e dos direitos humanos

Como ja exposto, a compreensdo do conceito dos direitos fundamentais e dos direitos humanos
apoia-se em uma analise das suas caracteristicas e classificagdes. As principais caracteristicas
quer dos direitos fundamentais, quer dos direi tos humanos sdo: fundamentabilidade, universa-

lidade, inalienabilidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacéo.

a) Fundamental: estes direitos representam questfes essenciais para o ser humano, no que
respeita a sua existéncia e a sua autonomia. Eles contém uma natureza de necessidade,
ndo representando somente aspetos desejaveis. Sao direitos inerentes & propria nogéo de

pessoa humana, como direitos basicos das pessoas.

31



b) Universal: todas as pessoas podem ser titulares destes direitos. No ambito internacional,
esta caracteristica significa que todas as pessoas, independentemente do local onde re-
sidam, da sua nacionalidade ou cultura possuem direitos humanos. A existéncia de ca-
tegorias de direitos especificamente relevantes a certos grupos, por exemplo, mulheres,
criancas e pessoas portadoras de deficiéncia, ndo fere a caracteristica de universalidade
dos direitos humanos e dos direitos fundamentai trata-se das designadas diferenciagdes
positivas, necessarias ao respeito pelo principio da igualdade.

c) Inalienavel: o carater de inalienabilidade € um dos mais proeminentes dos direitos fun-
damentais e dos direitos humanos. Esta caracteristica refere-se a permanéncia e a indis-
ponibilidade destas garantias, significando que estas garantias ndo podem ser retiradas,
exceto em certas circunstancias e de acordo com os procedimentos aplicaveis, e 0 seu
titular ndo pode dispor, abdicar delas. Estes direitos extinguem-se somente com a morte
do titular.

d) Interdependentes e Interrelacionados: esta caracteristica relaciona-se principalmente
com a implementacdo destas garantias, provendo gue 0 gozo de um direito tem impacto
no gozo de outro direito. Estas relagdes encontram aplicacdo tanto nos direitos econo-

micos, sociais, e culturais como nos direitos civis e politicos.

Estas caracteristicas ndo representam somente a posi¢do da doutrina internacional e nacional,
mas refletem o conceito de direitos humanos previsto na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

As classificagOes dos direitos fundamentais e dos direitos humanos representam um instru-
mento importante para identificar os seus beneficiarios, as fontes, assim como algumas questfes
especificas relativas a sua implementacao, incluindo a sua forca juridica. Os direitos fundamen-
tais individuais e institucionais sdo considerados fundamentais na Constituicdo porque repor-
tam sempre aos individuos, porém, alguns direitos s6 podem ser garantidos num ambito insti-
tucional, dentro de uma perspetiva de colectividade, como em associag¢des, grupos e instituicoes
stricto sensu. Estes direitos ainda sdo garantias individuais, mas a sua realizac¢do é condicionada

a atribuig&o de direitos a determinadas instituicoes.

2.8 Acto administrativo
A UniSave sendo uma pessoa colectiva de direito publico, pratica actos administrativos visando

a satisfacdo do interesse publico. E por esta via, que se assume a legalidade dos seus actos e
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comportamentos se eles estiverem em conformidade com o ordenamento juridico mogambi-

cano.

O acto administrativo pode ser objecto da impugnacéo contenciosa, de modo a compreende-lo,
para melhor entender as etapas seguintes. E que n&o existe recurso contencioso sem acto admi-
nistrativo, ainda que tacito, que o justifique. Assim, sobre ele abordaremos o conceito, a natu-

reza, o objecto, a funcdo e os efeitos.

2.9 Natureza do acto administrativo

O conceito de acto administrativo foi construido com base em considerac6es de natureza juris-
dicional, e ocorreu em duas fases: Na primeira, que coincide com os primérdios da Revolugéo
Francesa, 0 acto administrativo surge para delimitar as ac¢des da administracdo publica exclu-
idas por lei da fiscalizagdo dos tribunais judiciais, no &mbito da separa¢do de poderes, consubs-
tanciado na absoluta abstencédo dos tribunais judiciais de intervir na actividade administrativa
(Amaral, 1986). Nesta fase, o conceito funcionou ao servico da independéncia da administracao

perante o poder judicial, mais concretamente como garantia da administracao.

Na segunda fase o conceito de acto administrativo surge com o fim de definir as actuacdes da
administragdo publica submetidas ao controlo dos Tribunais Administrativos. Trata-se de um
conceito ao servico das garantias dos particulares. Ainda hoje, o conceito de acto administrativo
desempenha esta funcdo, de delimitar comportamentos susceptiveis de fiscalizacdo contenci-
osa, designadamente através do meio processual conhecido por recurso contencioso de anula-

cao.

As concepc0es tedricas acerca dos actos administrativos tem variado muito, de pais para pais e
de autor para autor e ainda ndo séo coincidentes. As divergéncias adveém, quer das diferencas
dos conteudos dos varios direitos nacionais, quer das diferencas de concepgdes ou de sistemas

dos varios autores, quer ainda das diferencas de redaccdo ou formulacéo.

Assim, ha quem entenda que sdo actos administrativos apenas 0s actos juridicos, e quem de-
fenda que o podem ser também os actos materiais ou 0s meros factos involuntarios ou naturais.
H& quem pensa que 0s sdo 0s organicamente administrativos os praticados por 6rgaos da admi-
nistracdo publica ou os materialmente administrativos quando praticados sobre matéria admi-
nistrativa, por 6rgaos ndo administrativos - legislativos, politicos, judiciais ou por particulares.
H& quem sustenta que sé sdo actos administrativos os que versam sobre uma situacao individual

num caso concreto, e ha quem diga que também os sdo os regulamentos.
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Na verdade, tanto os regulamentos como o0s actos administrativos sdo comandos juridicos uni-
laterais emitidos por um érgdo competente no exercicio de um poder publico de autoridade,
mas o0s regulamentos, como normas juridicas que sdo, Sdo regras gerais e abstractas, ao passo
que os actos administrativos, sendo actos juridicos, sdo decisdes individuais e concretas. En-
quanto na doutrina o acto administrativo é o acto juridico unilateral praticado, no exercicio do
poder administrativo, por um érgao da administracdo ou por outra entidade publica ou privada
para tal habilitada por lei, e que traduz uma decisao tendente a produzir efeitos juridicos sobre

uma situagdo individual e concreta®®.

A Lei define o acto administrativo como decisao de um 6rgdo da administracdo que, nos termos
de direito pablico, visa produzir efeitos juridicos numa situacdo individual e concreta. Acata-
mos estas posicdes. Trata-se de uma situagéo individual e concreta, uma situacao da vida real,

em contraposicdo com as situacdes gerais e abstractas como as visadas pelas normas.

Por isso, um pretenso acto administrativo que ndo contenha em si mesmo a individualizacéo do
destinatario a que se aplica e do caso sobre que versa ndo pode valer, perante a ordem juridica,
como acto administrativo, ou pelo menos como acto valido e eficaz. Sobre a natureza juridica

do acto administrativo, as posi¢es também ndo sdo unanimes.

Assim, para uns, este tem a natureza de um negdcio juridico e, para outros, a de uma sentenca,
havendo ainda quem diga que o acto administrativo tem a natureza de um acto unilateral de

autoridade publica, ao servigo de um fim administrativo.

Para esta Ultima posicao, o acto administrativo ndo pode ser negdcio juridico porque negdcio
juridico é figura do direito privado, enquanto o acto administrativo pertence ao direito publico.
O negacio juridico assenta na autonomia da vontade das partes e estd ao servico dos particula-
res, pelo contrario, o acto administrativo assenta na vontade normativa e é exercido em nome

da satisfacdo do interesse da colectividade.

15 Assim dispde 0 glossario do anexo da Lei n® 14/2011, de 10 de Agosto, que regula a formacio da vontade da
Administracdo Publica e estabelece as normas de defesa dos direitos e interesses dos particulares, adiante desig-
nada por Lei do Procedimento Administrativo, LPA.
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2.10 Objecto, fungéo e efeitos do acto administrativo

O objecto do acto administrativo consiste da realidade exterior sobre que o acto incide uma
pessoa, uma coisa, ou um acto administrativo primario. Assim, por exemplo, na inconstitucio-
nalidade, o contetdo do acto é a decisdo de declaracdo de inconstitucionalidade, mas o objecto

é o edital de concursos para acesso ao trabalho docente na UniSave.

Para além da producéo de efeitos juridicos numa situacdo individual e concreta os actos admi-
nistrativos constituem igualmente uma forma de desempenho da fungdo administrativa, naquilo

que consubstancia o poder administrativo.

Seguindo a ldgica da separacéo de poderes'®, diriamos que o poder detido pela administracéo
publica é o poder executivo. Contudo, porque nos dias de hoje a administracdo publica ndo é
realizada apenas pelo Estado, mas também por outros entes distintos deste, embora criados ou
autorizados por si como autarquias locais, associagdes publicas, institutos publicos, fundos e
fundacgdes publicas, empresas publicas e privadas. Esse poder denomina-se por poder adminis-
trativo, que inclui o poder executivo, pois o Estado, apesar de criar ou autorizar outras pessoas
colectivas publicas e privadas para o exercicio da actividade administrativa, ndo se demite das

suas fungoes.

O conceito de poder administrativo nos remete, antes de mais, para a existéncia de outros po-
deres. O poder legislativo e o poder judicial, que, no seu conjunto’, concretizam a doutrina
politica e o principio constitucional de separacdo de poderes, um principio com tradi¢do nos

planos dos direitos constitucional e administrativo.

Enquanto no plano do Direito Constitucional o principio de separacdo de poderes visou retirar
ao Rei e aos seus Ministros a funcdo de legislar, deixando-lhes apenas com a funcéo politica e
a funcdo administrativa, os poderes legislativo e executivo, como forma de prevenir o arbitrio

e 0 despotismo da autoridade e, por essa via, garantir o respeito pelos direitos do cidadao, no

16 TORRES, Herminio; POMBAL, Anténio; KATUPA, Mateus, et. all. Controle Social do Poder Politico em
Mocambique - Divisdo de Poderes. Maputo: CIEDIMA, 2004.

UCAMA, Anténio. A independéncia do poder judicial em Mogambique versus morosidade e incerteza das
decisdes judiciais. Revista Ballot: Rio de Janeiro, 2016, pp. 95-112. [Consultado a 04 de Agosto]. Disponivel em
Ballot (uerj.br)

17 Consiste, basicamente, numa dupla distingdo: a distincéo intelectual das funcdes do Estado, e a distingdo politica
dos 6rgdos que devem desempenhar tais fungfes». AMARAL, Diogo Freitas do. Obra citada, p. 11.
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plano do direito administrativo teve como finalidade a separacéo entre a administracéo e a jus-
tica, retirando daquela a funcéo judicial e desta a fungdo administrativa, visando a eliminagéo

da confusdo que entdo existia entre estas funcdes e 0s respectivos 0rgaos.

Em Mocambique o principio de separacdo de poderes esta previsto no artigo 134 da CRM?8,
separacao que, entretanto, ndo € absoluta: trata-se de uma separacéo interdependente de pode-
res. Para além do acto administrativo, outros modos do exercicio do poder administrativo sdo o

regulamento administrativo, o contrato administrativo e as operagdes materiais.

Efectivamente, no exercicio das suas funcdes, a UniSave pode ser confrontada com a necessi-
dade de criar, completar ou desenvolver normas juridicas de celebrar contratos bilaterais com
entes privados e praticar outro tipo de operagdes visando a viabilizacdo das suas actividades e

0 cumprimento da sua missao.

Mas o que muitas vezes ocorre na UniSave é esta ser chamada a resolver problemas especificos,
casos individuais, situacdes concretas, o que o faz, na maior parte das vezes através de decistes
unilaterais, por via da préatica de actos administrativos. O pesquisador julga que, embora ndo
seja uma sentenca, o acto administrativo tem efeitos constitutivos sobre a situacao individual e
concreta em que incide, constituir, modificar e extinguir direitos, factores que produzem efeitos

distintos na esfera juridica dos respectivos destinatarios.

2.11 Inconstitucionalidade dos editais

A inconstitucionalidade das normas juridicas é a contrariedade da Lei ou de um acto normativo
ao que dispde a Constituicdo. Essa incompatibilidade pode ser formal se ndo forem observa-
das as regras necessarias ao processo de elaboracdo e edicdo legislativa e finalmente, pode
ser material quando diz respeito ao proprio contetdo da Lei ou do acto normativo, se ele esta

conforme o0s principios e normas constitucionais.

Os editais para 0 acesso ao trabalho docente publicados pela UniSave constituem normas juri-
dicas infraconstitucionais. Neste caso, a sua natureza tem relagéo directa com a CRM sobretudo
no diz respeito ao principio da universalidade e igualdade, direito ao trabalho e acesso ao esta-

tuto de funcionario. Os referidos editais de acesso ao trabalho de docéncia colidem com os

18 Os orgdos de soberania assentam nos principios de separagio e interdependéncia de poderes consagrados na
Constituicao e devem obediéncia a Constituicdo e as leis.
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principios constitucionais anteriormente mencionados, de modo que podem ser declarados in-
constitucionais nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 243 e n.° 1 do artigo 244, ambos da
CRM?,

A Constituicdo é a mais elevada expressao juridica da soberania do povo e de uma nagéo. E o
instrumento juridico mais estavel para a conservagdo do Estado de Direito Democréatico. Dai
esta realidade juridica significar a submissdo de todos os cidaddos e dos proprios titulares dos
6rgdos do Estado ao Direito®, a lei, restaurando, em tltima instancia, a submissdo a Magna Lei.

A Grande Carta é a lei fundamental, 0 meio mediante o qual uma sociedade se organiza e res-
tringe actos ou exige prestacdes estatais, quer prescrevendo direitos, deveres e garantias, quer

conferindo o fundamento de validade de todas as leis e actos normativos?L.

Neste contexto, a constituicdo hodierna é a ordenacdo sistematica e racional da comunidade
politica através de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se

fixam os limites do poder politico?.

Os preceitos ou normas que a integram, em razao de suas caracteristicas e objectivos, acham-
se num grau hierarquico supremo face a todas as demais normas juridicas que compdem deter-
minado ordenamento juridico. Desta forma, a Constituicdo encontra-se no apice do sistema ju-
ridico mogambicano, nela se encontrando a propria estrutura e as normas fundamentais do Es-

tado que a acolhe.

A supremacia da Constituicdo é a especial caracteristica que lhe confere predominancia sobre
as demais normas juridicas, subordinando-as aos seus comandos. E justamente tal qualidade de
supremacia que atribui a determinada norma juridica a denominacédo de lei constitucional ou

preceito constitucional.

19 Artigo 243 da CRM. Competéncias do Conselho Constitucional

Artigo 244 CRM. Solicitacdo de apreciacdo de inconstitucionalidade.

20 Segundo a norma do n.° 3, primeira parte, do artigo 2.° da Constitui¢do da RepUblica de Mogambique de 2004:
“(...) o Estado subordina-se a Constitui¢do (...).”

2IMagna Carta, em latim, € um documento de 1215 que limitou o poder dos monarcas da Inglaterra, especialmente
o do rei Jodo, que o assinou, impedindo assim o exercicio do poder absoluto. Resultou de desentendimentos entre
Jodo, o0 Papa e os bardes ingleses acerca das prerrogativas do soberano. Segundo os termos da Carta Magna, Jodo
deveria renunciar a certos direitos e respeitar determinados procedimentos legais, bem como reconhecer que a
vontade do rei estaria sujeita a lei. Considera-se a Magna Carta o primeiro capitulo de um longo processo histérico
que levaria ao surgimento do constitucionalismo. Cfr. Carta Magna de 1215 criou condicdes para liberdades e
direitos civis. Disponivel em:«http://www.dw.com/pt/carta-magna de-1215-criou-condi¢Ges-para-liberdades-e-di-
reitos-civis/a-4213323». Consultado em 10.08.2024.

22 CANOTILHO, José Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Almedina,
2003, p. 52.
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Sendo assim, todas as normas devem adequar-se aos parametros constitucionais, sob pena de
resultarem inconstitucionais e ndo poderem pertencer ao ordenamento juridico vigente?. Isto
é, 0 sistema juridico que se apresenta nessa estrutura escalonada tendo em seu vértice superior,
a Constituicdo, deve ser coerente e racional. Qualquer conflito ou contradicdo que agrida o
postulado da primazia da Carta Magna viola pelo menos um principio essencial, o da Suprema-

cia da Constituicdo, comprometendo assim a harmonia do ordenamento juridico.

Desde logo, a compreenséo da Constituicdo como Lei fundamental implica o reconhecimento
da supremacia na ordem juridica, bem como a existéncia de mecanismos suficientes para ga-

ranti-la juridicamente contra agressoes.

Para assegurar tal supremacia, necessario se mostra um controlo sobre as Leis e 0s actos nor-
mativos, o denominado controlo de constitucionalidade. Controlar a Constituicdo significa im-
pedir a eficacia de normas contrarias a Constituicéo e, para tanto, a defesa da Carta Maior pres-
supde a existéncia de garantias e institutos destinados a assegurar a observancia, a aplicagéo, a

estabilidade e a conservacdo das suas normas.

A ideia de controlo esta intimamente conexionada a de rigidez constitucional, como é o caso de
Mocambique?*. Somente em constituicdes rigidas, em relaco as quais se entende que nenhum
acto normativo delas decorrentes pode modifica-las, é possivel verificar-se a superioridade da

norma constitucional em face das demais normas.

O controlo de constitucionalidade é definido como o acto de submeter a verificacdo de compa-
tibilidade das normas de um determinado ordenamento juridico com os comandos do parametro
constitucional em vigor, formal e materialmente, retirando do sistema juridico tornando nulo

ou anulado aquelas que com elas forem inconciliaveis.

Assim, o controlo de constitucionalidade caracteriza-se como a concretiza¢do e um desenvol-
vimento do direito constitucional, mediante a fiscalizacdo da observancia e cumprimento das

normas e principios vigentes.

Tal assertiva propicia a percep¢do de que os actos normativos devem ser subordinados, formal,
procedimental, e substancialmente, ao parametro constitucional. Portanto, de nada adiantaria a

existéncia da soberania constitucional se nédo fosse realizado um sistema eficiente de defesa da

230 n.° 4 do artigo 2.° da Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004 consagra a prevaléncia das normas
constitucionais sobre todas as demais normas do nosso ordenamento juridico.
24 MACIE, Albano, Direito do Processo Parlamentar Mogambicano, Maputo, Escolar Editora, 2012, p. 79
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Constituicdo, para que ela prevalecesse sempre soberana diante das Leis e de outros actos nor-
mativos que eventualmente a contrariasse. Para tal, o controlo de constitucionalidade é o prin-

cipal mecanismo, o meio de reac¢do mais eficiente nos paises de Constituicdo rigida.

Por ele ¢ possivel garantir a unidade e eliminar os factores de desarmonia, que sao as Leis e
actos normativos que se opdem a Lei fundamental, conflituando com os seus principios e de-
mais normas. Vale dizer ainda, que a ideia de controlo anda geralmente associado a um pensa-

mento negativo.

O juiz ordinério controla a constitucionalidade dos actos normativos, desaplicando as normas
eventualmente ndo conformes com a constituicdo. O Conselho Constitucional controla a legiti-

midade constitucional, anulando os actos legislativos contrarios a lei fundamental.

Se ndo se pode contestar que o principio da judicial review reconhece apenas aos tribunais o
poder de constatar a nulidade de uma norma legal contraria a Constituicdo e desaplica-la no
caso concreto, e que o controlo concentrado abstracto é fundamentalmente uma legislagéo ne-
gativa eliminadora das normas ndo compativeis com a constitui¢cdo, nem por isso se pode deixar
de reconhecer constituir a tarefa de controlo também uma tarefa de concretizacdo e desenvol-

vimento constitucional?®.

A fiscalizacdo constitucional é exercida pelos 6rgdos que detém garantias de independéncia,
caracterizando-se como preventivo e discricionario. Em contrapartida, a fiscalizacdo jurisdici-
onal é exercida por 6rgdos detentores de garantias de independéncia, como o Poder Judiciario,
0S quais nao participam na criagédo das Leis, mas agem por forca da Lei e de forma definitiva e

com pouca discricionariedade.

Desta fiscalizacdo, pode-se destacar a difusa e concentrada. A difusa ocorre quando todos 0s
tribunais judiciais ou comuns recebem o poder do conhecimento da inconstitucionalidade,
sendo caracterizada por ser concreta, de modo predominante subjectiva e incidental, e as deci-

sOes do tribunal esgotarem-se no caso concreto, com eficécia inter partes.

Quanto a fiscalizacdo concentrada compete a um sO 6rgdo ou eventualmente a um nimero re-
duzi do de orgaos e é efectuada por via de accéo ou de recurso. Esta modalidade de fiscalizagédo
é, em regra, abstracta, objectiva e principal, sendo que as decisdes desta tipologia de fiscaliza-

cdo podem ser tanto de efeitos erga omnes, como quando seja ainda concentrada e subjectiva

25 CANOTILHO, José Gomes, Direito Constitucional ... ob. cit., p. 891.
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inter partes. Entretanto, no plano meramente tedrico nada obsta que seja exercida por érgdos
ndo jurisdicionais. Isto é, ela pode ser confiada quer a um 6rgao jurisdicional, quer a um 6rgédo

politico.

No que respeita ao tempo de controlo ou a sua relagdo com a formagédo dos comportamentos ou
actos, a fiscalizagio pode ser preventiva ou sucessiva. E preventiva a que se exerce mediante
peticdo do Presidente da Republica dirigida ao Conselho Constitucional, referente a qualquer
diploma que lhe tenha sido submetido para promulgagao. E sucessiva a que incide sobre Leis e

demais actos normativos dos 6rgaos do Estado, em qualquer momento da sua vigéncia.

Compete ao Conselho Constitucional o controlo da constitucionalidade das normas e da legali-
dade das leis, sendo a Gltima jurisdicao de deciséo, e juizo obrigatorio no julgamento de recurso
de decisbes de inconstitucionalidade e de ilegalidade, e, em fiscalizacdo abstracta sucessiva,
como o Unico 6rgdo do poder judiciario com competéncia para declarar a inconstitucionalidade

de actos normativos com forca obrigatéria geral?®.

Assim, cabe ao Conselho Constitucional, de modo primacial, avaliar a inconstitucionalidade

das normas e a ilegalidade de leis, constituindo a sua competéncia central.

2.12 Conselho constitucional: natureza e competéncias

O Conselho Constitucional mogambicano, pese embora ndo exibir a denominagéo de Tribunal,
é um 6rgdo de caréacter jurisdicional porque exerce uma funcdo equiparavel a dos outros tribu-
nais, ainda assim com funcgdes especificas e com uma estrutura organica prépria, relativa a sua
composicdo e designacdo dos seus juizes, que € distinto do quadro e procedimento comum de
designacdo dos juizes dos restantes tribunais. Alias, a natureza jurisdicional do Conselho Cons-
titucional € expressamente referida no n.° 1 do artigo 240 da CRM, que o define como “6rgio
ao qual compete especialmente administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitu-

cional.

Trata-se de um 6rgdo situado no topo da hierarquia dos tribunais, uma vez que as suas decistes
sdo irrecorriveis para qualquer outro tribunal. Parece que a nossa Constituicdo, entretanto, tor-
nou o Conselho Constitucional independente dos restantes tribunais, através da inclusdo das

disposicdes que Ihe dizem respeito em titulos diferentes dos tribunais que integram o poder

26 Vide artigo 243 da CRM
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judiciario®’. No entanto, das decisdes deste 6rgdo de justica constitucional ndo ha recurso para

qualquer outro tribunal.

Dai o Conselho Constitucional puder ser considerado, ao menos sob perspectiva funcional,
como situado no topo da hierarquia dos tribunais?®. Além do mais, o Conselho Constitucional
¢ 0 0rgdo que se encontra em posicdo mais elevada no julgamento de matérias de natureza
juridico-constitucional, podendo ser considerado o mais alto intérprete da Constituicdo, uma
vez ser 0 Unico 6rgdo com competéncia para interpretar as normas constitucionais. Para além
de avaliar e declarar a inconstitucionalidade das leis e a legalidade de actos normativos do Es-
tado, varias outras competéncias sdo constitucionalmente atribuidas ao Conselho Constitucio-
nal, como sejam,
a de verificar preventivamente a constitucionalidade dos referendos, dirimir
conflitos de competéncia entre 6rgdos de soberania, verificar os requisitos le-
gais exigidos para as candidaturas a Presidente da Republica, declarar a inca-
pacidade permanente do Presidente da Republica, verificar a morte e perda de
mandato do Presidente da Republica, apreciar, em ultimo lugar, 0s recursos e
as reclamagcdes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais nos ter-
mos da lei, decidir, em dltima instancia, a legalidade da constituigdo de parti-
dos politicos e suas coligacfes, bem como apreciar a legalidade das suas de-
nominagoes, siglas, simbolos e ordenar a respectiva extingdo nos termos da
Constituicdo e da lei, julgar as ac¢Bes de impugnagdo de eleicdes e de delibe-
racdo dos 6rgdos de partidos politicos, julgar as ac¢es que tenham por objecto
0 contencioso relativo ao mandato dos deputados, julgar as ac¢fes que tenham
por objecto as incompatibilidades previstas na Constituicdo e na lei. Cabe

igualmente ao Conselho Constitucional receber e fiscalizar, nos termos da lei,
as declaracdes sobre incompatibilidades, patrimoénio e rendimento dos diri-

gentes superiores do Estado e titulares de cargos governativos.

No quadro das competéncias nucleares do Conselho Constitucional destaca-se, em primeiro
lugar, a competéncia para fiscalizar a constitucionalidade de normas juridicas de forma abs-
tracta, quer a titulo preventivo quer a titulo sucessivo e de forma concreta através de recursos
para si submetidos das decisdes dos outros tribunais que recusem a aplicacdo de qualquer norma
cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo ou norma que tenha sido jul-
gada inconstitucional pelo Conselho Constitucional. Em segundo lugar, a competéncia para

avaliar e verificar o ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas legislativas

27O Conselho Constitucional ndo integra a estrutura do poder judicial, como facilmente se depreende da norma
do artigo 222 (espécies de tribunais) da CRM

28 Os acdrdaos do Conselho Constitucional sdo insusceptiveis de recurso e prevalecem sobre outras decisfes —
artigo 247, n.° 1, in fine, da CRM.
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necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais, a denominada inconstitucionali-
dade por omisséo. E, em terceiro lugar, a competéncia para fiscalizar, por via abstracta ou por

via concreta ou incidental, certas formas de ilegalidade de normas juridicas?®.

2.13 Direitos sociais

Os direitos sociais representam uma categoria fundamental dentro do escopo dos direitos hu-
manos, abrangendo prerrogativas e garantias relacionadas ao bem-estar e a qualidade de vida
dos individuos em uma sociedade. Estes direitos visam assegurar condi¢des dignas de existén-
cia, promovendo a igualdade material e a justica social®.

A historia dos direitos sociais esté intrinsecamente ligada ao desenvolvimento das sociedades e
as lutas por melhores condic¢des de vida. No contexto moderno, sua consolidacdo ganhou des-
taque apods a Segunda Guerra Mundial, com a adopc¢do da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948. A Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo da Organizacéo Inter-
nacional do Trabalho (OIT) também contribuiram para reforcar a importancia dos direitos so-

ciais®L.

desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948, os direitos
sociais foram reconhecidos, junto com os direitos civis e os direitos politicos, no
elenco dos direitos humanos: direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho
igual, direito a previdéncia social em caso de doenca, velhice, morte do arrimo de
familia e desemprego involuntério, direito a uma renda condizente com uma vida
digna, direito ao repouso e ao lazer (ai incluindo o direito a férias remuneradas) e o
direito & educacgdo. Todos esses sdo considerados direitos que devem caber a todos 0s
individuos igualmente, sem distin¢do de raga, religido, credo politico, idade e sexo.

Em face do acima exposto, importa referir que os direitos sociais englobam uma variedade de
garantias, incluindo o direito a educacdo, a salde, a previdéncia social, ao trabalho digno, a
moradia e a cultura. Estdo voltados para criar condi¢cdes que permitam aos individuos desen-
volver plenamente suas potencialidades, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais

justa e equitativa.

29 Inconstitucionalidade e ilegalidade sdo, ambas, violagdes de normas juridicas por actos do poder. Elas ocorrem
sempre que o poder viola a Constituicdo, a lei, ou qualquer outra norma por si emanada e que o vincula. A distin¢éo
patente entre a inconstitucionalidade e a ilegalidade encontra-se na qualidade dos preceitos infringidos, sendo, por
um lado, a violagdo de normas formalmente constitucionais considerada de inconstitucionalidade e, por outro, a
ofensa de normas contidas em lei ordinéria ou dela emanada reputada ilegalidade. Isto €, se a norma delimita
pressupostos, elementos, requisitos for a Constitui¢do, o acto reputar-se-a inconstitucional em caso de desconfor-
midade; e se tais comportamentos forem contrérios a uma lei ndo constitucional, estamos ante uma ilegalidade.
Cfr. MIRANDA, Jorge, Manual de Direito ... op. cit., p.p. 22-24.

30 LOPES, José Reinaldo de Lima, Direitos sociais: teoria e pratica, Sdo Paulo, Método, 2006.

81 GIL, Fernando, Mimésis e Negacdo, Lisboa, 1984.
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Nas legislagdes nacionais, os direitos sociais sdo frequentemente consagrados em constituicoes
e leis especificas. No ambito internacional, tratados e convengdes, como o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), destacam a importancia desses direitos
como componentes fundamentais da dignidade humana®.

Apesar dos avangos, a efectivagdo dos direitos sociais enfrenta desafios, tais como a desigual-
dade socioecondmica, discriminagdes e pressdes econdmicas. A escassez de recursos e a resis-
téncia de alguns sectores da sociedade podem gerar tensdes entre a aspiracédo ideal dos direitos
sociais e sua implementacéo pratica.

Num contexto contemporaneo, a pandemia da COVID-19 evidenciou a relevancia dos direitos
sociais, destacando a necessidade de sistemas de salde robustos, politicas de proteccao social
eficientes e a garantia de condic6es de trabalho dignas. A discussdo sobre a inclusdo digital e a
preservacio ambiental também se integra cada vez mais ao debate sobre direitos sociais®®.

Os direitos sociais representam uma conquista significativa na evolucao dos direitos humanos,
visando a construcdo de sociedades mais justas e igualitarias. Contudo, sua plena efectivacao
demanda esfor¢os continuos para superar desafios e promover politicas que assegurem o acesso
universal a condicdes dignas de vida. A discussdo sobre direitos sociais permanece central no
cenario académico e nas agendas politicas, reflectindo a busca constante por uma sociedade

mais equitativa e inclusiva.

2.14 Direito ao trabalho

O direito ao trabalho é uma componente fundamental dos direitos sociais e humanos, reconhe-
cido como um dos pilares para a dignidade e a realizacdo plena dos individuos. Este direito
implica ndo apenas 0 acesso ao emprego, mas também condi¢des laborais justas, remuneragdo
adequada e um ambiente de trabalho seguro*.

A concepcdo do direito ao trabalho tem raizes histéricas nas lutas por condigdes laborais mais

justas, que remontam & Revolucgéo Industrial. No entanto, sua consagracdo ganhou destaque no

32 ONU, Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Resolugdo n.2.200-A (XXI) da As-
sembleia Geral das Nag¢Bes Unidas, em 16 de dezembro de 1966

33 MACHADO-STURZA, Janaina; FREIRE-RODEMBUSCH, Claudine & KESKE, Henrique Alexander. “O di-
reito a salde e os paradoxos na efetivacdo dos direitos sociais fundamentais: politicas publicas em tempos da
Covid-19”, Opinion Juridica, Vol. 19, n°® SPE40, 2020, pp. 421-439.

34 Cf. Lei n.° 11/2023, de 23 de Agosto, altera o nimero 3 do artigo 11 da Constituicdo da Republica de Mocam-
bique, alterada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.
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século XX, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que proclamou o di-
reito ao trabalho como parte integrante dos direitos humanos®. Pode-se entender que o direito

ao trabalho.

E um sistema juridico permeado por institutos, valores, regras e principios dirigidos
aos trabalhadores subordinados e assemelhados, aos empregadores, empresas coliga-
das, tomadores de servico, para tutela do contrato minimo de trabalho, das obrigacGes
decorrentes das relacdes de trabalho, das medidas que visam a protecdo da sociedade
trabalhadora, sempre norteadas pelos principios constitucionais, principalmente o da
dignidade da pessoa humana. Também é recheado de normas destinadas aos sindica-
tos e associacdes representativas; a atenuacdo e forma de solucdo dos conflitos indi-
viduais, coletivos e difusos, existentes entre capital e trabalho; a estabilizacéo da eco-
nomia social a melhoria da condicéo social de todos os relacionados.*

O direito ao trabalho engloba ndo apenas a oportunidade de obter emprego, mas também a
garantia de um ambiente laboral saudavel, a proibicao do trabalho infantil, a igualdade salarial
e o direito & formagao profissional. Além disso, inclui a protec¢do contra a discriminagdo no
local de trabalho e o direito a liberdade sindical.

Muitas constituicGes nacionais reconhecem o direito ao trabalho, e tratados internacionais,
como o PIDESC, estabelecem obrigacdes especificas para garantir condi¢6es laborais justas. A
OIT desempenha um papel crucial na promocéo e fiscalizagdo desses direitos em nivel global.
Apesar dos avangos, persistem desafios relacionados com o direito ao trabalho.

A precarizacdo laboral, a informalidade, a discriminacdo de género e as condic¢des de trabalho
inadequadas sdo algumas das questdes que desafiam a plena realizacdo desse direito. Tensdes
entre as demandas do mercado e a protec¢édo dos direitos dos trabalhadores também representam
um desafio constante.

No mundo contemporaneo, as transformacdes tecnoldgicas, a globalizacdo e as crises econo-
micas tém impactos significativos no mundo do trabalho. A discussao sobre trabalho remoto,
direitos digitais, seguranga ocupacional e igualdade de género no mercado de trabalho reflecte
as complexidades contemporaneas associadas ao direito ao trabalho.

O direito ao trabalho é um elemento essencial para o funcionamento justo e equitativo das so-

ciedades. Sua evolugéo ao longo do tempo reflecte as aspiragdes humanas por condicoes labo-

35 ONU, Comité de Redaccdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, Adoptada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢fes Unidas (resolucdo 217 A 111) em 10 de
Dezembro 1948.

% NUCLEO PREPARATORIO DE EXAME DE ORDEM, Direito ao Trabalho. Acedido 22 de Fevereiro de
2024 em http://www.cursojuridico.com/euvoupassar/upload/2540.
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rais dignas e justas. Embora tenham ocorrido avangos, a persisténcia de desafios destaca a im-
portancia continua de esforgos para garantir a realizagdo plena do direito ao trabalho, promo-
vendo assim uma sociedade mais justa e inclusiva.

As normas constitucionais podem revestir a eficacia plena e contida. As normas constitucionais
com eficécia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, com-
portamentos e situacdes, que o legislador constituinte, directa ou indirectamente, quis regular.
Enquanto as da eficacia contida sdo as que o legislador constituinte regulou suficientemente
os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacao restritiva por
parte da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos
termos de conceitos gerais nelas enunciados®’.

Assim, o direito ao trabalho constitui uma norma de eficacia contida de modo que pode ser
limitado por normas infraconstitucionais na condi¢do de que elas obedecam aos principios
constitucionais. Mogambique enfrenta nos ultimos dez anos dificuldades financeiras enormes
que condicionam a contratacdo de novos ingressos para o aparelho do Estado.

Portanto, na circunstancia acima, pode haver lugar a limitacao do acesso ao trabalho por forca
da inflaccdo acentuada do metical sendo que este fendmeno abrange a todos até que as con-

dicbes favorecam a economia nacional.

2.15 Trabalho como um direito humano

O reconhecimento do trabalho como um direito humano é fundamental para a construcdo de
sociedades justas e igualitarias. Este direito, consagrado em documentos internacionais e legis-
lacBes nacionais, reflecte ndo apenas a necessidade econémica, mas também a importancia in-

trinseca do trabalho na dignidade e realizacdo pessoal dos individuos.

O direito ao trabalho é o direito de reclamar e obter um emprego remunerado. A sua
satisfacdo ou efectivacdo tem mais a ver com a respectiva estrutura social e econémica
do que com a sua afirmacdo solene em textos legais. De facto, ndo basta afirmar a sua
existéncia e reconhecimento; é necessario, antes de mais, saber se a respectiva forma-
¢ao econdmica e social o comporta, ou seja, € necessario articula-lo com as condic6es
materiais que aquela formacéo supde e os principios em que assenta, parecendo seguro
que s6 desta forma se podera determinar o seu contelido e natureza®2.

S7DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, orelha do li-
vro, 2006.
3 LEITE, Jorge. Direito do trabalho. Universidade de Coimbra, Coimbra, 1998, p. 10.
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O direito ao trabalho estd consagrado em diversos instrumentos internacionais, como a Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que, em seu artigo 23%, proclama o direito de
toda pessoa a condicdes de trabalho justas e favoraveis. O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais complementa essa proteccao, estabelecendo obrigacoes espe-
cificas dos Estados na promocao e proteccdo desse direito.

O direito ao trabalho inclui o acesso ao emprego, sem discriminacdo, garantindo igualdade de
oportunidades para todos os individuos, independentemente de racga, género, religido ou qual-
quer outra caracteristica. Além do acesso ao emprego, o direito ao trabalho engloba a garantia
de condices laborais dignas, incluindo salérios justos, jornadas de trabalho razoaveis e ambi-
entes seguros.

Os direitos humanos no trabalho demandam a eliminacdo de discriminacdo, assegurando que
todos os trabalhadores sejam tratados com igualdade e justica, independentemente de caracte-
risticas pessoais. Ora, a liberdade sindical € uma dimensdo intrinseca ao direito ao trabalho,
permitindo que os trabalhadores se organizem e defendam seus interesses colectivos*C.

Em contraste, a globalizacdo e as mudancas econdmicas trouxeram desafios, como 0 aumento
do trabalho precério e informal, demandando esforcos para proteger trabalhadores em condi-
cOes vulneraveis. Assim, as inovacgdes tecnoldgicas e a automacgdo geram questdes sobre a adap-
tacdo do direito ao trabalho a novas formas de emprego, garantindo a proteccdo dos trabalha-
dores em ambientes digitais.

O trabalho é um direito humano e um pilar essencial na construcdo de sociedades baseadas na
justica e igualdade**. A fundamentagcéo juridica internacional destaca sua importancia, enquanto
os desafios contemporéaneos exigem uma abordagem dindmica para assegurar que o direito ao
trabalho seja plenamente realizado em meio as transformag@es sociais e econdémicas. Sua pro-
teccdo e promocdo continuada sdo cruciais para a garantia da dignidade e realizacdo de todos

os individuos no contexto laboral.

2.16 Acesso ao mercado de trabalho em Mogambique
O acesso ao mercado de trabalho em Mocambique é uma questdo de relevancia critica, consi-

derando o seu papel no desenvolvimento econdémico e social do pais. Véarios sdo os desafios,

39 ONU, Comité de Redaccdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, op. cit.

40 FERREIRA, Mério Cesar; LEITE, José Vieira & MENDES, Ana Magndlia, “Mudando a gestdo da qualidade
de vida no trabalho”, In: Revista Psicologia: Organizagdes e Trabalho, vol. 9, n® 2, 2009, pp. 109-123.

4l CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista Sdo Paulo, Método, 2020.
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oportunidades e dindmicas envolvidas no processo de insercdo profissional no pais abordando
desde os factores macroecondémicos até as experiéncias individuais dos candidatos.

Assim, Mocambique, localizado na regido sudeste da Africa, apresenta um contexto macroeco-
nomico dinamico que tem experimentado transformacdes notaveis nas ultimas décadas, mor-
mente com o boom dos recursos naturais, com destaque para o carvao mineral (Moatize-Tete)
e a descoberta de importantes jazidas de gas natural na bacia do Rovuma, em Cabo Delgado®.
A existéncia desses recursos espoleta o interesse de empresas transnacionais mineiras e petro-
liferas, factores que aumentaram a expectativa quanto ao crescimento econdmico do pais. Essas
empresas, ndo obstante a problemética do pagamento de impostos, tém empregado milhares de
mogambicanos, 0 que contribuem para o crescimento material da economia do pais®.

Nessa linha, importa referir que a andlise dos fluxos de investimento estrangeiro directo (IED)
proporciona uma visao sobre a confianca dos investidores no ambiente de negécios mogambi-

cano.

O baixo nivel de educacéo afecta dramaticamente o emprego e a produtividade. Além
disso, o rapido crescimento da populagdo também aumenta o desemprego, com a en-
trada anual de 500.000 novos participantes no mercado de trabalho. A Organizacao
Internacional do Trabalho estimou que a taxa de emprego diminuiu de 82,2% em 1991
para 76% em 2018; inversamente, a taxa de desemprego aumentou de 2,4% em 1991
para 3,2% em 2018. O Governo de Mogambique introduziu assim a Politica Nacional
de Emprego (2016-2020) para promover mais e melhores empregos, de modo a alcan-
car o ODS 8. O Fundo das Nacbes Unidas para os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel apoia um programa em Nampula e Cabo Delgado, para estimular o em-
prego dos jovens*,

Apesar do crescimento econdémico positivo, calculado em 5% em 2023, segundo o Relatério do
Governo mogambicano divulgado a 14 de Fevereiro de 2024, Mogambique enfrenta desafios,
incluindo desigualdades regionais, vulnerabilidade a choques externos e a necessidade de di-
versificacdo econdmica para reduzir a dependéncia de sectores especificos.

O crescimento econdmico tem repercussdes directas no mercado de trabalho. A criacdo de em-
pregos, a demanda por diferentes habilidades e as oportunidades de desenvolvimento profissio-
nal estdo intrinsecamente ligadas ao desempenho econémico. Deste modo, considerar as pers-
pectivas futuras do crescimento econdmico mogambicano é vital para orientar politicas e estra-

tégias.

42DIAS, Viriato Caetano. Recursos Naturais e Desenvolvimento Democratico em Mogcambique. Tese de Doutora-
mento em Teoria Juridico-Politica e Relagdes Internacionais, Universidade de Evora, Evora, 2018, p. vii.

43 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA, Alguns desafios na indUstria extractiva em Mogambique, disponivel
no site htt://cipmoz.org, acessado no dia 10 de Agosto de .2024.

4 KAHN, Michael, GO-SPIN Country Profiles in Science, Technology and Innovation Policy, vol. 9, NagGes
Unidas Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural, Paris, 2021, p. 35.
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O trabalho em Mogambique constitui um direito fundamental e ndo s6, o cidaddo goza do direito
de preferéncia, ou seja, escolher a profissdo que Ihe aprouve. E igualmente direito do cidado,
ndo ser submetido a trabalho compulsivo. Analisados os requisitos impostos pela UniSave,
criam possibilidades para que os cidaddos ndo tenham livre escolha do trabalho na qualidade

de docente desta instituicdo de Ensino Superior.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se a metodologia utilizada na realizacdo deste trabalho de pesquisa.
Primeiro foi feita a caracterizacdo do estudo, indicando o tipo de pesquisa quanto a abordagem
do problema, quanto a natureza e quanto aos objectivos. A seguir, debrugou-se sobre 0s méto-
dos de procedimento utilizados para, por fim, indicar-se os instrumentos utilizados para a reco-
Iha de dados.

Quando se fala de investigacdo cientifica a prior levantam-se duas questdes: a primeira “Qual
¢ o problema?” e a segunda “Que devo fazer?”, com estas duas questdes temos a sintese do
processo de investigacdo. A investigacdo cientifica deve responder a dois requisitos: que seja
cientifica e que seja adequada, e caracteriza-se pela multiplicidade e pela dependéncia contex-

tual®.

O mesmo autor afirma que esta multiplicidade se deve as diferentes abordagens, modelos e
paradigmas existentes, e a dependéncia contextual resulta do facto de que o pesquisador ndo
pode dissociar-se do contexto sociocultural em que esté inserido.

De recordar que o presente estudo visa essencialmente responder a seguinte questdo: de que
modo os editais de concursos para actividade de docéncia na Universidade Save, notadamente,
a exigéncia de uma nota minima de 14 valores e experiéncia de leccionacdo comprovada de
pelo menos 3 anos no Ensino Superior, estdo em conformidade com os principios constitucio-
nais do direito ao trabalho e dos principios da universalidade e igualdade, considerando o con-
texto da autonomia administrativa conferida pela Lei n.° 1/2023, de 17 de Marco (Lei de Ensino
Superior)?

Neste contexto, o desenho metodologico foi definido considerando que o objecto de estudo se
direciona no sentido de compreender a contribuicdo da UniSave no processo de promover o
acesso ao trabalho docente aos cidaddos mogambicanos.

No contexto desta investigagdo como estratégia para responder a questdo inicial utiliza-se a
abordagem mista com enfoque interpretativo e orientado pelo método estudo de caso descritivo,
que consiste num exame detalhado de uma situacdo, sujeito ou acontecimento. A escolha da
metodologia mista justifica-se pelo facto de que ela permite utilizar métodos e técnicas de na-

tureza qualitativa.

45 Coutinho, C. P. (2014). Metodologia de investiga¢do em ciéncias sociais € humanas : Teoria e Pratica (2.a ed.).
Coimbra, Portugal: Almedina.
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A investigagdo desenvolvida com recurso as metodologias mistas nas Ciéncias Sociais e Com-
portamentais é amplamente reconhecida nos dias de hoje*. Este autor, refere ainda que, a me-

todologia mista acolhe cada vez mais consenso no que diz respeito ao estudo.

A pesquisa qualitativa entre metodologias e métodos, proporciona dados de melhor qualidade
e constitui um método de investigagdo bastante consistente*’. A vantagem da integrag&o con-

siste em tirar melhores beneficios das abordagens para responder a uma questao especifica®.

3.1 Paradigma na metodologia qualitativa

Na perspectiva de algumas teses de compatibilidade, as questdes dos paradigmas na metodolo-
gia qualitativa continuam sendo uma érea de interesse entre varios autores*. Os dois autores
identificaram pelo menos seis tipos de diferentes perspectivas em relacdo ao tema dos paradig-

mas e a metodologia qualitativa, nomeadamente:

1) A-paradigmatica - que supGe uma independéncia entre métodos e paradigmas, possibilitando

a metodologia qualitativa;
2) Incompatibilidade dos paradigmas — impossibilitando a pesquisa qualitativa;

3) Complementaridade — é possivel a metodologia qualitativa, mas os componentes qualitativo

e quantitativo devem permanecer separados;

4) Unico paradigma — a pesquisa qualitativa fundamentada por Gnico paradigma (ex. pragma-

tismo ou teoria transformativa);
5) Dialética — engajando distintos paradigmas numa pesquisa de natureza qualitativa;

6) Multiplos — onde cada paradigma tem a melhor aplicagdo em um particular tipo de estudo,

mas que pode fundamentar também a pesquisa qualitativa.

46 Da Silva, J. J. S. L. (2018). Desenvolvimento de um ambiente virtual de aprendizagem para ensinar a disciplina
de Educacdo Visual e Tecnolégica: efeitos na Aprendizagem, Competéncias TIC e Atitudes dos alunos. Tese de
Doutoramento, Universidade de Lishoa, Instituto de Educac&o, Lisboa, Portugal.

47 Symonds, J. E. & Gorard, S. (2008). The death of mixed methods: research labels and their casualties. Em The
British Educational Research Association (Ed.), BERA Annual conference. Edinburgh, UK: Heriot Watt Univer-
sity, pp. 1-19.

48 Paranhos, R., Figueiredo Filho, D. B., Da Rocha, E. C., da Silva Junior, J. A. & Freitas, D. (2016). Uma intro-
ducdo aos métodos mistos. Sociologias, 18(42),pp. 384—411. https://doi.org/10.1590/15174522-018004221

49 Teddlie, C. & Tashakkori, A. (2009). The Foundations of Mixed Mehthods. Integrating: Quantitative and Qual-
itative Approaches in The Social and Behavioural Science. Los Angeles, CA: Sage.
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Uma grande parte dos autores da pesquisa qualitativa defendem o pragmatismo como uma cor-
rente filosofica adequada para sustentar a abordagem e concordam que tal filosofia seja bem

desenvolvida e atractiva para integrar abordagens e perspectivas®°.

O pragmatismo oferece uma justificacdo epistemoldgica ou seja, através de valores ou padrdes
epistémicos pragmaticos e logica que utiliza a combinacdo de métodos e ideias que ajudem a
melhor enquadrar, abordar e fornecer respostas provisorias as perguntas de pesquisa para mis-

turar abordagens e métodos®’.

Pois, os autores acima citados acrescem que um pragmatico rejeitaria uma tese de incompatibi-
lidade e alegaria que paradigmas de pesquisa podem permanecer separados, mas também po-

dem ser misturados em outro paradigma de pesquisa.

O pragmatismo € uma concepcao que surge mais das accOes, das situacdes e das consequéncias
do que das condicBes antecedentes®. O autor acresce que os pesquisadores ndo se concentram
nos métodos, mas no problema e utilizam todas as abordagens disponiveis para entender o pro-
blema. E nesta perspectiva que neste estudo escolheu-se uma metodologia qualitativa.

3.2 Quanto a abordagem

A investigacdo é tida como um conjunto articulado de postulados, de valores conhecidos, de
teorias comuns e de regras que sao aceites por todos os elementos de uma comunidade cientifica
num dado momento historico e cumpre duas funcdes principais : unificacdo de conceitos e de
legitimacao entre os investigadores®.

O investigador formula as interpretacdes que faz dos problemas considerando a existéncia de
trés grandes paradigmas na investigacdo: i) o paradigma positivista/pds-positivista, que se fun-
damenta basicamente numa metodologia de aspecto quantitativo; ii) o construtivista-interpre-
tativo, assume uma ontologia relativista; iii) O paradigma sécio-critico ou hermenéutico. Assim
sendo, a presente investigacdo pauta pelo paradigma de estudo interpretativo por ele explicita-

mente procurar entender os fenémenos no seu estado natural®*.

50Tréz, T. de A. e. (2012). Continuum Entre a Abordagem Qualitativa E Quantitativa Characterizing Mixed Meth-
ods Research in Education : a Continuum Between Qualitative and Quantitative Approaches. Atos De Pesquisa
Em Educacdo -, 7(4), pp. 1132-1157.

51 Johnson, R. B., Onwuegbuzie, A. J., & Turner, L. A. (2006). The Validity Issue in Mixed Research. Research
in the Schools, 13(1), 48-63.

52 Creswell, J. W. (2010). Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. Artmed (2.a ed.). Porto
Alegre, Brasil. Obtido de http://ir.obihiro.ac.jp/dspace/handle/10322/3933

53 Coutinho, C. P. (2014). Metodologia de investigacdo em ciéncias sociais e humanas : Teoria e Pratica (2.a ed.).
Coimbra, Portugal: Almedina.

54 Aires, L. (2015). Paradigma Qualitativo e Praticas de Investigacdo Educacional. Lisboa, Portugal: UNIVERSI-
DADE ABERTA.
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A pesquisa interpretativa visa buscar questdes educativas para compreender o ponto de vista de
qguem vive e interpreta o significado que do tema em estudo. Assim, a pesquisa ao adoptar o
paradigma interpretativo, permite compreender como a UniSave operacionaliza o direito ao
trabalho.

A pesquisa é classificada como qualitativa com base na sua natureza.

Ora, uma abordagem qualitativa é caracterizada pela exploracdo aprofundada de significados,
contextos e experiéncias. A mesma, prop06s analisar a constitucionalidade dos concursos publi-
Ccos para 0 acesso ao trabalho docente na Universidade Save, examinando ndo apenas 0s aspec-
tos quantitativos, como notas e anos de experiéncia, mas também os significados subjacentes a
esses requisitos.

Ao explorar as implicacBes desses requisitos na diversidade, representatividade e qualidade do
ambiente académico, a pesquisa tras compreensdo aprofundada dos fenémenos sociais em jogo.
Ainda mais, a natureza qualitativa da pesquisa permite a contextualizacao e interpretacdo dos
dados dentro do ambiente académico mogambicano, onde, a analise ndo se limita a nUmeros
(pesquisa gquantitativa), mas busca compreender o contexto especifico em que os requisitos sdo
aplicados, interpretando o significado desses requisitos para os diversos actores envolvidos.

A pesquisa ndo apenas identifica padrGes e relacBes causais, como é comum em abordagens
quantitativas, mas faz também, entender os processos sociais subjacentes aos editais para o
acesso ao trabalho docente, o que inclui analisar o impacto nas relag@es sociais, a dindmica do
emprego e a qualidade do ensino superior.

Deste modo, a abordagem qualitativa € apropriada para uma pesquisa que compreende os fend-
menos sociais, significados e contextos associados aos requisitos de acesso ao trabalho docente
na UniSave. A escolha desta abordagem metodolégica permitiu fazer uma analise mais rica e

contextualmente informada dos aspectos abordados pela pesquisa.

3.3 Tipo de pesquisa

A pesquisa é classificada como basica, sustentada por uma abordagem centrada na busca de
conhecimento tedrico e conceitual, sem uma aplicacdo préatica imediata prevista. Entende-se
que a pesquisa proposta tem como objectivo principal gerar conhecimentos novos e aprofundar
a compreensdo dos requisitos de acesso ao trabalho nas Institui¢cbes Publicas de Ensino Superior
em Mocambique. Nao ha uma énfase imediata na resolucdo pratica de problemas especificos,
mas sim na contribuicdo para o avanco do conhecimento no campo da legislacdo educacional e

direitos constitucionais.

52



A pesquisa em causa busca identificar principios constitucionais e legais, analisando requisitos
de acesso ao trabalho docente. Os resultados esperados da pesquisa podem ter aplicabilidade
em contextos mais amplos, permitindo generalizaces teoricas e conceptuais sobre a conformi-
dade dos requisitos com normas constitucionais e legais.

Destaca-se que a natureza basica da pesquisa se reveste de particular importancia na analise dos
principios constitucionais e legais em relacdo aos requisitos de acesso ao trabalho docente. A
busca por verdades universais e a contribuicao para o conhecimento tedrico destacam a natureza
fundamental da pesquisa.

Outrossim, a pesquisa basica busca preencher lacunas no entendimento teérico e conceitual
relacionadas aos requisitos de acesso ao trabalho na UniSave. Neste diapasdo, a pesquisa ex-
plorou e analisou os requisitos estabelecidos, contribuindo para a geracdo de conhecimentos
novos sobre a conformidade desses requisitos com os principios constitucionais e legais em
Mocambique. A busca pela compreensdo mais profunda e abstracta dos fendmenos envolvidos
ressalta a natureza basica da pesquisa.

Assim, a classificacdo como pesquisa basica € justificada pela énfase na geracdo de conheci-
mento tedrico e pela busca de verdades universais relacionadas aos principios constitucionais e

requisitos legais para acesso ao trabalho na UniSave.

3.4. Quanto aos fins ou objectivos

Com base na descricdo dos objectivos da pesquisa, ela € classificada como uma combinacgéo de
Exploratoria e Descritiva. Enquanto exploratoria, a pesquisa propde-se a analisar a constituci-
onalidade dos editais dos concursos publicos para o acesso ao trabalho de docéncia na Univer-
sidade Save, com o objectivo de compreender se estdo em conformidade com os principios
constitucionais do direito ao trabalho e da igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a explo-
racdo do problema é evidente, buscando maior familiaridade com os requisitos estabelecidos
nos concursos e suas implicagdes. O levantamento bibliografico, a analise de exemplos e a
possivel realizacdo de estudos de caso séo abordagens exploratorias tipicas.

Quanto a sua inclinacéo para pesquisa descritiva, alem de explorar o problema, a pesquisa busca
descrever as caracteristicas dos requisitos em questao e analisar como eles impactam a diversi-
dade, representatividade e qualidade no ambiente académico da Universidade Save. A descrigdo
das caracteristicas especificas dos requisitos, bem como a analise das relacBes entre esses re-
quisitos e os principios constitucionais, reflecte uma abordagem descritiva. A utilizagdo de téc-

nicas padronizadas, pode ser incorporada na colecta de dados para uma analise mais detalhada.
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De modo geral, a pesquisa apresenta uma natureza exploratdria ao buscar uma compreensdo
inicial do problema e descritiva ao buscar descrever as caracteristicas dos requisitos e suas re-
lacOes. Essa abordagem mista contribuira para uma analise abrangente dos requisitos de acesso

ao trabalho nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior em Mocambique.

3.5 Métodos de procedimento

A pesquisa utiliza o método de anélise bibliografica ao buscar explicar o problema em estudo,
através do uso de conhecimentos disponiveis em teorias publicadas em livros, artigos, periodi-
cos e outras fontes de informacdo bibliograficas, algumas disponiveis na internet. Assim, a ex-
ploracdo das leis, incluindo a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), bem como as
referéncias bibliogréaficas citadas, indicam uma busca sistematica e critica do conhecimento
documental existente sobre 0 acesso ao trabalho de docéncia na Universidade Save.

O método de estudo de caso € evidente na descricdo do procedimento técnico que envolve o
método dedutivo que consiste em regra partir do geral para o especifico ou particular. A anélise
dos requisitos de acesso ao trabalho docente na Universidade permite o amplo conhecimento
do fendmeno. A pesquisa visa compreender a realidade especifica desta instituicao de ensino
superior, 0 que caracteriza um estudo de caso. Assim, serd alvo de estudo a Universidade Save,
em Chongoene, na provincia de Gaza.

Como ja foi referido, o tipo de pesquisa que conduziu a investigacdo mista é o estudo de caso
que consiste em uma investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de um con-
texto da vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos®. Segundo o autor esta estratégia é escolhida geralmente quando € preciso responder
a questoes do tipo “como” e “porque” ou o pesquisador se encontra num cotexto onde tem
pouco controlo sobre os eventos pesquisados.

No estudo de caso o objecto é observado e analisado na sua complexidade de forma contextua-
lizada e dindmica, recorrendo a multiplas fontes e a maltiplas técnicas de forma a captar dife-
rentes olhares que traduzem essa mesma complexidade®®.

A finalidade do estudo de caso é a compreensao integral, descritiva e interpretativa do objecto

de estudo, numa éptica de descoberta®”’.

%5 Yin, R. K. (2001). ESTUDO DE CASO: Planejamento e Métodos (2.a ed.). Porto Alegre, Brasil: Bookman.

56 Amado, Jodo & Freire, 1. (2014). Estudo de caso na investigagdo em educagdo. Em Jodo Amado (Ed.), Manual
de Investigagdo Qualitativa em Educacdo (2.a ed.). Coimbra, Portugal: Impresa da Universidade de Coimbra, 123—
146.

57 Coimbra, M. D. N. C. T. & Martins, A. M. D. O. (2014). O Estudo De Caso Como Abordagem Metodoldgica
No Ensino Superior. Nuances: estudos sobre Educacdo, 24(3), 31-46. https://doi.org/10.14572/nuanc
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Os autores mostram que o estudo de caso tendo como intencionalidade a investigacdo de uma
realidade, torna-se preferencial para a pesquisa de praticas em comunidade educativa como é o
caso do estudo em analise. Um outro ambito onde o estudo de caso € geralmente utilizado é o
organizacional. Os estudos de caso podem ter diferentes naturezas, nomeadamente®®:

a) Descritivo, apresenta detalhadamente um relato de um fenémeno social, procurando
ilustrar a complexidade da situacdo e 0s aspectos envolvidos;

b) Interpretativo, além de conter uma rica descricdo do fendmeno estudado, busca encon-
trar padrdes nos dados e desenvolver categorias conceituais que permitam ilustrar, con-
firmar ou se opor a suposices teoricas;

c) Avaliativo, a preocupacao é gerar dados obtidos de forma cuidadosa, empirica e siste-
matica, com o objectivo de apreciar o mérito e julgar os resultados e a efetividade de
um programa. Tomando em considerac¢do o acima descrito, pode-se depreender que 0
presente estudo tem o seu enquadramento na modalidade do estudo de caso descritivo
porque procurou compreender a constitucionalidade dos editais dos concursos de traba-
Iho docente na UniSave, acreditando que este pode contribuir no discernimento desta
problematica. Contudo, o estudo de caso permite compreender as decisdes tomadas pe-
las empresas como por exemplo o processo de implementacdo de uma inovagao ou a
mudanca organizacional®®. Os estudos de caso descritivos ndo se orientam por hipéteses
previamente estabelecidas e séo considerados importantes na medida que se apresentam
informac@es sobre fendmenos pouco estudados. O mesmo autor sublinha que a maioria
dos casos descritivos na realidade, constituem uma combinacédo de descricdo e interpre-
tacdo ou descricdo e avaliacdo.

A realizacdo de um estudo de caso ndo é tarefa facil, frequentemente, os trabalhos sdo sujeitos
a criticas em funcéo de limitagdes metodologicas na escolha do(s) caso(s), analise dos dados e
geracdo de conclusdes suportadas pelas evidéncias®®.

Os estudos de casos ndo so isentos de criticas, como nomeadamente®®:

1) uma alegada falta de rigor nas investigacoes;

ii) os resultados sdo pouco generalizaveis;

iii) pode levar muito tempo.

%8Goday, A. S. (2006). Estudo de Caso ualitativo. Em C. K. Godoi, R. Bandeira De Melo & A. B. Da Silva (Eds.),
Pesquisa Qualitativa em Estudos Organizacionais - Paradigmas, Estratégias e Métodos (pp. 115-146). S&o Paulo,
Brasil: Saraiva.

59Yin, R. K. (2001). ESTUDO DE CASO: Planejamento e Métodos (2.a ed.). Porto Alegre, Brasil: Bookman.

8 MIGUEL, P. A. C. (2007). Estudo de caso na engenharia de producdo: estruturacdo e recomendag@es para sua
conducdo. Production, 17(1), 216-229. https://doi.org/10.1590/s0103 65132007000100015

®1YIN, R. K. (2001). ESTUDO DE CASO: Planejamento e Métodos (2.a ed.). Porto Alegre, Brasil: Bookman.
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Uma das dificuldades mais comuns e, sobretudo em jovens investigadores, é a defini¢do do
caso, a sua demarcacéo e fronteiras®?. Assim para manter a qualidade dos estudos de caso, ha
alguns requisitos, entre os quais®®:

i) saber formular boas perguntas e interpretar as respostas;

ii) a utilizacdo de multiplas fontes para recolha de dados;

iii) descartar-se das proprias ideologias e preconceitos;

iv) ter capacidade de reconhecer os dados relevantes.

Em conclusdo, as vantagens do estudo de caso emergem na possibilidade de conhecer, descre-

ver e interpretar uma realidade social®,

3.6 Técnicas e instrumentos de recolha de dados

No ambito das técnicas de recolha de dados, serdo usadas a analise documental, a pesquisa
bibliogréafica e a entrevista. A analise documental sera materializada através de leitura de docu-
mentos institucionais, nomeadamente, os editais dos concursos publicados. Estes documentos
serdo importantes para fundamentagdo do problema e aprofundamento da matéria em pesquisa.
A andlise documental, é importante por ajudar ao pesquisador a compreender a realidade do
problema. Ademais, ela difere da pesquisa bibliografica porque as suas fontes resultam de do-

cumentos®.

Pretende-se ainda, utilizar a pesquisa bibliografica, que consiste na obtencéo do registo dispo-
nivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, tais como livros, artigos,
teses, etc., ou seja, utiliza-se dados ou de categorias tedricas ja trabalhadas por outros pesqui-
sadores e devidamente registados.

Para a recolha de dados serdo utilizadas as seguintes técnicas: a revisao bibliografica e a analise
documental. A primeira, revisao bibliogréfica tera como fundamento a recolha de informacdes
sobre o0 que ja foi escrito sobre a conceptualizagéo, criacdo e evolucdo da Constitucionalidade
dos editais e 0 acesso ao trabalho de docéncia nas Instituicoes publicas de Ensino Superior

(UniSave), terminando nas principais teorias que servirdo de base para a elaboragéo do trabalho.

62 AMADO, Jodo & Freire, I. (2014). Estudo de caso na investigacdo em educacdo. Em Jodo Amado (Ed.), Manual
de Investigacdo Qualitativa em Educacdo (2.a ed.). Coimbra, Portugal: Impresa da Universidade de Coimbra, 123—
146.

63 YIN, R. K. (2001). ESTUDO DE CASO: Planejamento e Métodos (2.a ed.). Porto Alegre, Brasil: Bookman

6 COIMBRA, M. D. N. C. T. & Martins, A. M. D. O. (2014). O Estudo De Caso Como Abordagem Metodoldgica
No Ensino Superior. Nuances: estudos sobre Educacdo, 24(3), 31-46. https://doi.org/10.14572/nuan-
ces.v24i3.2696.

65 MALHEIRQS, Bruno Taranto. Metodologia da Pesquisa em Educacdo. Rio de Janeiro: LTC, 2011.
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A consulta dessas informacdes seré realizada em diversas obras (publicadas e ndo publicadas),
tais como teses de doutoramento, artigos cientificos, revistas, jornais, legislacdo aplicada,
compilacdes de varios autores disponibilizados nas plataformas digitais, como Google
Académico, Google Books (portal de difusdo cientifica hispanica, com enfoque para as ciéncias
humanas e sociais).

De forma mais evidente, a pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informagdes em
documentos a serem facultados pela Direccdo de Recursos Humanos da UniSave por se tratar

do sector que emite os editais de concurso para contratacdo de novos docentes.

3.7 Anélise documental

Tradicionalmente, diversas areas do conhecimento, entre as quais Histéria, Direito, Educacéo
e Ciéncias Sociais, valeram-se da analise documental como base ou apoio para a pesquisa cien-
tifica®®. Segundo este autor, os pesquisadores nas Ciéncias Sociais utilizam a anélise de docu-
mentos como parte de referéncia dos estudos sobre a sociedade, ao lado de outras técnicas de

investigacao.

A analise documental é uma série de operacBes que visam estudar documentos no intuito de
compreender circunstancias sociais e econémicas. Essas operagdes procuram esclarecer o con-
tetdo expresso nos documentos selecionados, a fim de facilitar a sua consulta e referencia-
¢30%” Nesta perspectiva, o objectivo da analise documental é obter o méaximo de informacéo

(aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).

A técnica da analise documental enquadra-se nas diversas metodologias de investigacdo, no-
meadamente: quantitativa, qualitativa e mista®®. Para os dois autores esta técnica é especial-

mente importante na analise de:

i.  fendbmenos macro - sociais, demogréaficos e socioeconémicos;
ii.  mudangas sociais e do desenvolvimento histérico;
iii.  mudancgas a nivel organizacional; e

iv. ideologias, sistemas de valores e da cultura.

66 MOREIRA, S. V. (2005). Analise documental com método e como técnica. Em J. Duarte & A. Barros (Eds.),
Métodos e técnicas de pesquisa em comunicagdo (Atlas S.A.). Sao Paulo, Brasil, pp. 269-279.

67 BARDIN, L. (2014). Analise de conteddo (4.a ed.). Lisboa, Portugal: Edigdes 70.
https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

68 QUIVY, R., & Campenhoudt, L. Van. (1998). Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais (2.a ed.). Lishoa:
Gradiva.
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A analise documental visa mostrar a situacao actual de um assunto determinado ou a evolugao
historica de um problema. No &mbito da pesquisa cientifica, pode-se classificar a anélise docu-
mental a0 mesmo tempo como método e técnica. Para o autor pode-se considerar método por-
que “pressupde o angulo escolhido com base numa investigagdo”. Mas também como técnica,
porque € um recurso que permite a obtencdo de dados, geralmente complementando outras téc-

nicas como a entrevista e o questionario, como no caso deste estudo®®.

O conceito de analise documental esté ligado a nogdo de documento’. Segundo os dois autores
as Ciéncias sociais, em torno da ideia de documentos, herdaram influéncias do movimento po-
sitivista que considera como “verdadeiros os documentos escritos/textuais e ligados a uma ins-

tituicdo como fonte produtora.

Nesta perspectiva, se reconhece uma diferenca entre analise documental e andlise de conte-
udo’. Segundo o autor a primeira trabalha sobre os documentos enquanto a segunda sobre as
mensagens. Além disso acrescenta que existem outras diferencas importantes entre ambas as
analises, uma é que a analise documental é essencialmente tematica, enquanto esta é apenas
uma técnica utilizada pela andlise de contedo. Outra diferenca que o autor indica é que o ob-
jectivo basico da analise documental é a determinacao fiel dos fendmenos sociais, ao contrario
da analise de contetdo que visa manipular mensagens e verificar indicadores que permitam

inferir sobre uma realidade diferente daquela da mensagem.

A nivel de fontes documentais, a anélise documental caracteriza-se pela pesquisa de materiais
gue ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de

acordo com os objectos da pesquisa’?.

As fontes podem ser muito diversificadas, classificadas em duas grandes tipologias, nomeada-
mente de primeira mio e de segunda mao’®. Para o autor, os documentos de primeira mao sio
documentos conservados por exemplo em arquivos de 6rgdos publicos e institui¢des privadas,

que ndo receberam nenhum tratamento analitico. Diferentemente dos documentos de segunda

8 MOREIRA, S. V. (2005). Analise documental com método e como técnica. Em J. Duarte & A. Barros (Eds.),
Métodos e técnicas de pesquisa em comunicagdo (Atlas S.A.). Sao Paulo, Brasil, pp. 269-279.

70 GARCIA JUNIOR, E. F., Medeiros, S. & Augusta, C. (2017). Analise documental: uma metodologia da pes-
quisa para a Ciéncia da Informagdo. Tematica, 13(7), 138-150. https://doi.org/10.22478/ufpb.1807-
8931.2017v13n7.35383

L RICHARDSON, R. J. (1999). Pesquisa social: Métodos e técnicas (3.a ed.). Sdo Paulo, Brasil: Atlas.

72 GIL, A. C. (2008). Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Métodos e técnicas de pesquisa social (6.a ed., Vol.
264). Sao Paulo, Brasil: Atlas.

73 GIL, A. C. (2008). Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Métodos e técnicas de pesquisa social (6.a ed., Vol.
264). Sao Paulo, Brasil: Atlas.
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mao que ja foram de alguma forma analisados, tais como: relatorios de empresas e tabelas es-

tatisticas.

As informacdes das fontes documentais sdo um elemento relevante neste tipo de estudo’. Se-

gundo o autor as fontes podem ser:

i) cartas ou memorandos;

ii) agendas, minutas ou relatrios;

iii) documentos administrativos;

iv) Estudos ou avalia¢Ges formais do mesmo contexto em analise;

V) Artigos publicados em jornais ou outros.

Quadro 1. Mostra os pontos fortes e fracos das fontes documentais

Pontos fortes Pontos fracos

= Estavel — pode ser revisada inimeras = Capacidade de recuperacao — pode ser
Vezes; baixa;

= Discreta — ndo foi criada como resul- = Selectivdade tendenciosa, se a colecta
tado do estudo do caso; ndo estiver completa;

= Exacta-— contém nomes, referéncias e = Relato de visdes tendenciosas — re-
detalhes exactos de um evento; flecte as ideias preconcebidas (desco-

= Ampla cobertura — longo espacgo de nhecidas) do autor;
tempo, muitos eventos emuitos ambi- = Acesso — pode ser deliberadamente
entes distintos. negado.

Fonte: adaptado de Yin (2001, p.108)

Além dos pontos fortes mostrados no Quadro 01, uma outra vantagem da analise documental,
que deriva da utilizacdo de fonte documentais, é ndo exigir contacto com os sujeitos da pesquisa

gue podem prejudicar, pelas circunstancias que envolvem o contacto, os dados obtidos.

Do outro lado, como mostra 0 Quadro 01, a anélise documental também apresenta limitagoes,
e as criticas mais frequentes que sdo a ndo representatividade e subjectividade dos documen-

tos’. Este perigo de falta ou reduzida da representatividade e subjectividade, é ainda maior com

74 YIN, R. K. (2001). ESTUDO DE CASO: Planejamento e Métodos (2.a ed.). Porto Alegre, Brasil: Bookman.
75 Gil, A. C. (2002). Como elaborar projectos de pesquisa (4.a ed.). Sao Paulo, Brasil: Atlas.
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0s documentos de segunda mdo, onde ndo existem garantias que o redactor ndo tenha feito

cortes ou cometido erros.

Para superar algumas destas limitacGes € preciso pautar pela prudéncia e que a analise inicia-se
pela avaliagdo preliminar de cada documento, realizado uma leitura critica no olhar dos seguin-
tes elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e conceitos-

chave’®.

O exame do contexto social no qual foi produzido o documento é indispensavel porque permite
apreender os esquemas conceituais do seu ou dos seus autores e evitar interpretar o contetido

em funcéo do contexto do pesquisador’’.

A seguir é importante conhecer o autor ou autores, enquanto para o autor, é impensavel inter-
pretar um texto sem saber 0s interesses 0 0s motivos que levaram a escrever. Elucidar a identi-
dade do autor melhora a credibilidade de um texto e a interpretacdo que é dada de alguns fac-

tos’®.

Porém, o contexto e 0 conhecimento dos autores ndo € suficiente, é também importante asse-
gurar se a autenticidade e confiabilidade do texto em exame. Assim € sempre importante veri-
ficar a procedéncia do texto’®. O autor acresce que em alguns casos é necessario considerar a
qualidade da transmissdo do contetdo, que ndo foi alterado no caminho. Isso é uma questdo

importante para os historiadores que devem considerar possiveis erros de transmissao.

Outro elemento a considerar € a natureza do texto, como por exemplo verificar se o relatorio é
publico ou privado e quem sdo os destinatarios originais. A estrutura de um texto pode variar

enormemente conforme o contexto no qual é redigido®.

Cellard, A. (2008). A analise documental. Em J. Poupart, J.-P. Deslauriers, L. Groulx, A. Laperriére, R. Mayer,
& A. Pires (Eds.), A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos (pp. 295-316). Petropolis,,
Brasil: Vozes.
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Mayer, & A. Pires (Eds.), A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos (pp. 295-316). Pe-
tropolis,, Brasil: Vo Cellard, A. (2008). A analise documental. Em J. Poupart, J.-P. Deslauriers, L. Groulx, A.
Laperriére, R. Mayer, & A. Pires (Eds.), A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos (pp.
295-316). Petropolis,, Brasil: Vozes.zes.
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No fim, é necessario considerar uma andlise preliminar em rela¢do a compreensao dos conceitos
chave e a ldgica interna do texto®!. Segundo o autor, isso é mais evidente nos textos antigos
quando o significado pode evolver nos anos, ou no caso de texto em um outro idioma, como
por exemplo na traducdo de documentos da lingua inglesa para a lingua portuguesa, onde o

tradutor pode alterar significado de algumas expressoes.

No que tange a analise documental, é possivel identificar trés fases distintas na realizacao desta

como sejam:

1) A pré-analise do material documental, nesta fase o material é consultado, seleccionado
e organizado;
2) A efectiva andlise do material documental seleccionado com vista a alcangar um nivel
de codificacdo, classificagéo e categorizagéo;
3) A andlise dos resultados com o tratamento e interpretacdo dos materiais com objectivo
de encontrar padroes, estabelecer tendéncias ou conceber relacoes.
Como foi anteriormente apresentado é preciso fazer uma pré-analise como fase de organizacgéo
para estabelecer um programa com o objectivo de escolher os dos documentos a serem subme-
tidos a analise.
Na fase de pré-analise se acresce mais duas missGes, nomeadamente a formulacdo das hipéte-
ses/objectivos e a elaboracio de indicadores que fundamentem a interpretacio final®?. Na rea-
lidade, para este autor, a formulacdo de hip6tese ndo deve ser sempre estabelecida na pré-ana-
lise, mas algumas analises efectuam-se sem ideias pré-concebidas para evitar que o trabalho
seja insidiosamente orientado por hipoteses implicitas).
A fase de elaboracdo de indicadores corresponde a organizacgao sistematica do texto que contem
referéncias as hipoteses/objectivos. Considerando os elementos inseridos no contexto deste es-
tudo a analise documental foi efectuada somente a partir de documentos normativos da UniSave

que foram aprovados por um érgdo da Universidade, o Magnifico Reitor.

3.8 Entrevista semi-estruturada
Quanto a entrevista, optou-se pela semi-estruturada foi feita com base num guido contendo

entre trés a seis perguntas em funcdo dos objectivos definidos para cada grupo de trabalho. O

82 BARDIN, L. (2014). Analise de conteido (4.a ed.). Lisboa, Portugal: EdicGes 70.
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004
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guido de entrevista, como instrumento de pesquisa, foi usado para a recolha de informagdes na

forma de texto que serve de base a realizacdo de uma entrevista propriamente dita.

As questdes elaboradas, em resumo, séo (exemplo):

1. Dados pessoais dos entrevistados, cujo objectivo é de aferir o nivel académico, o sexo
e a Faculdade a que presta servico.

2. A forma como entrou para a UniSave, se foi por via ingresso pela primeira vez para o
aparelho do Estado ou por via de mobilidade.

3. O entendimento do pesquisado sobre os requisitos exigidos pelo EGFAE e pelos editais
publicados pela UniSave.

4. A relacdo entre os requisitos exigidos pela UniSave e 0s principios constitucionais.

5. O impacto social dos editais publicados pela UniSave.

3.9 Populacéo-alvo, amostra e tipo de abordagem
O universo ou populagdo € um conjunto definido de elementos que possuem determinadas ca-
racteristicas®®. Assim, a populacio-alvo desta pesquisa é constituida por docentes da UniSave

que entraram para esta institui¢do por via ingresso ou por mobilidade.

Para conferir transparéncia e credibilidade da informacéo, acresce-se ao conjunto de docentes
mais 5 técnicos da Direc¢do dos Recursos Humanos, sendo o lugar onde sdo processadas as

informacdes relativas aos concursos de ingresso.

Quanto a amostra é constituida por um conjunto de sujeitos retirados de uma populagéo, cons-
tituindo a amostragem num conjunto de operagdes que permitem escolher um grupo de sujeitos
ou qualquer outro elemento representativo da populagio estudada®*. Ora, para esta pesquisa, a
amostra é formada por 6 (seis) docentes e 5 (cinco) técnicos da Direccéo de Recursos Humanos
da UniSave.

3.10 Distribuicéo da amostra/sujeitos da pesquisa

A pesquisa incidiu aos docentes com os graus académicos de Mestre e outros de Doutor distri-
buidos em diversas faculdades nomeadamente, Faculdade de Economia e Administracdo, Fa-
culdade de Medicina Veterinaria e Zootécnica, Faculdade de Ciéncias Naturais e Exactas e Es-

83 GIL, A.C. (2008). Métodos e técnicas de pesquisa Social. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas
84 FREIXO, M. (2009). Metodologia Cientifica: Fundamentos, Métodos e Técnicas. Lisboa: Instituto Piaget.
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cola Superior de Ciéncias Agrérias da UniSave. Relativamente aos docentes sujeitos a pes-

quisa, foram aqueles que se tenham integrado ao Quadro de Pessoal por via de contratacdo de

Nnovos ingressos.

Quadro 2. Caracterizagdo da amostra por sexo e nivel académico

Sexo N.° de amos- | Percentagem Nivel académico
tra Licenciados Mestres Doutores
Feminino 2 33.3 1 1
Masculino 4 66.7 1 3
Total 6 100 2 4
Técnicos da Direccao dos Recursos Humanos
Femininos 3 60 3 0 0
Masculino 2 40 2 0 0
Total 5 100 5 0 0

Fonte: Autor, 2024.

Em relacdo a amostragem escolhida foi por conveniéncia, isto é, ndo probabilistica, por ser a

que se adequa ao contexto da abordagem qualitativa e quantitativa, que possibilita aceder a uma

parcela dos elementos da populagio-alvo em representacdo do universo em estudo®.

Quadro 3. Codificacéo dos entrevistados.

Designacao Sexo Grau Cddigo
F Mestre A
F Mestre B
Docentes Masculino Doutor C
Masculino Doutor D
Masculino Doutor E
Técnicos da Direccdo | Feminino Licenciado Al
de Recursos Humanos | Feminino Licenciado Bl
Feminino Licenciado C1
Masculino Licenciado D1
Masculino Licenciado El

Fonte: autor, 2024

BMAROCO, J. e BISPO, R. (2005), Estatistica Aplicada as Ciéncias Sociais e Humanas, 22 edicgéo, Lisboa, Cli-
mepsi Editores LAUREANO, Raul M. S., BOTELHO, Maria do Carmo (2017), SPSS: 0 meu manual de consulta
répida, 3? edicdo, Edi¢des Silabo Folhas de apoio as aulas elaboradas pelos docentes (lectures' notes)
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3.11 Apresentacdo, andlise de conteudo e de dados

Para andlise de dados sera em primeiro lugar, necessario organizar e analisar o material reco-
Ihido, conforme sejam os relatos observados e produzidos em trabalhos institucional e de inte-
raccao com os entrevistados, as transcri¢cGes de entrevistas, as analises de documentos e as de-
mais informag@es disponiveis que seguidamente serdo categorizados®.

A categorizacdo nos permite extrair dados da realidade empirica na medida em que construimos
categorias cognitivas visando estabelecer conexdes e relagdes que possibilitem a proposicédo de
novas explicacdes e interpretacdes®’.

Da mesma forma, as categorias nos ajudam a organizar, separar, unir, classificar e validar as
respostas encontradas pelos nossos instrumentos de colecta de dados. A analise de conteudo foi
feita através da interpretacdo visando compreender criticamente o sentido das informacdes ob-
tidas.

Essa interpretacdo estd no dominio da descodificacdo de modo a se alcancar a profundidade
objectiva e subjectiva das narra¢es dos sujeitos. A entrevista feita aos docentes objecto de
recolha de informacéo foi codificada para permitir melhor analise e aprofundamento da infor-

macao fornecida.

3.12 Questdes éticas

A pesquisa foi realizada com consentimento dos envolvidos no processo de recolha de dados,
obedecendo a condi¢do do anonimato e todos inquiridos foram igualmente tratados da mesma
maneira. Importa destacar a exclusdo no processo de tratamento de dados de algumas respostas
dos inquiridos ou por serem iguais ou por ndo terem nada a ver com as questfes requeridas, 0
que no entendimento do pesquisador, desvirtua a real intengdo da pesquisa. Apesar disso, 0S
resultados obtidos na pesquisa sao fidveis.

Quanto a confidencialidade da informacéo fornecida pela UniSave, o pesquisador garantiu que
ndo vai partilhar com outros 6rgdos sendo for com a Universidade Catolica de Mogambique
(UCM). Para o processo de recolha de informagdo, houve obediéncia da hierarquia, pois o pes-
quisador solicitou primeiro, a autorizagdo e depois contactou os visados na pesquisa para for-

necerem a informacao.

86 RICHARDSON, R. J. (1999). Pesquisa social: Métodos e técnicas (3.a ed.). Sdo Paulo, Brasil: Atlas.
8 CANOTILHO, José Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Almedina,

2003.
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CAPITULO 1V: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RE-
SULTADOS

Este capitulo consiste na apresentacdo, analise e discussdo dos resultados recolhidos em relacéo
ao estudo dos factores determinantes na inclusao dos requisitos nos editais de acesso ao trabalho
docente na UniSave nos anos 2020 a 2021. O capitulo apresenta, em primeiro lugar, o aspecto
geral do local de estudo, neste caso a Universidade Save. De seguida, apresentam-se os dados
dos docentes afectos em diversas Faculdades submetidos a entrevista. A terceira parte aborda
as respostas dos docentes submetidos a entrevista. A parte final do capitulo, € reservada ao
debate dos resultados alcangados e sua confrontacdo com a revisdo bibliografica e o referencial

tedrico.
Relembrar que os objectivos desta pesquisa sao:

1) Geral: analisar a constitucionalidade dos requisitos estabelecidos nos editais de concur-
sos para a actividade de docéncia nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior em Mo-
cambique, em particular a Universidade Save no periodo 2020 a 2021 com os principios
constitucionais do direito ao trabalho e da igualdade de oportunidades.

2) Especificos:

a) ldentificar os requisitos especificos estabelecidos nos editais de concursos para docén-
cia na Universidade Save;

b) Compreender a conformidade dos editais do acesso ao trabalho de docéncia na UniSave
com o ordenamento juridico mogambicano;

c) Caracterizar a relacdo entre os requisitos impostos nos editais e as disposi¢oes da Lei
n.° 1/2023, de 17 de Marco, que confere autonomia administrativa a Universidade Save;

d) Aferir o impacto dos editais do acesso ao trabalho de docéncia na diversidade e repre-

sentatividade do corpo na UniSave.
Nesta perspectiva, foram fixadas as seguintes quest6es de pesquisa:

a) Quais sdo os requisitos especificos estabelecidos nos editais de concursos para docéncia
na UniSave no periodo de 2020 a 2021?

b) De que forma os editais do acesso ao trabalho de docéncia publicados na UniSave no
periodo de 2020 a 2021, se conformam com o ordenamento juridico mogambicano?

c) Sera gque a autonomia administrativa consagrada na Lei n.° 1/2023, de 17 de Marco, € a

causa principal da violacéo do direito ao trabalho?

65



d) Qual € o impacto social que os editais do acesso ao trabalho de docéncia publicados na

UniSave no periodo de 2020 a 2021, trouxe na diversidade e representatividade do corpo

docente?

A apresentacdo e discussao dos resultados desta pesquisa foi feita em funcéo da analise docu-

mental e posteriormente nas respostas obtidas durante as entrevistas. De referir que foram en-

trevistados 6 docentes e 5 técnicos da Direccdo dos Recursos Humanos todos na condicdo de

anonimato.

Quadro 4. Fontes para a comparacdo dos dados

Instrumento

Artigos em referéncia

Justificacéo

Constituicdo da Republica de

Mogambique

ARTIGO 35
(Principio da universali-
dade e igualdade)
Todos os cidad&os séo iguais
perante a lei, gozam dos mes-
mos direitos e estdo sujeitos
aos mesmos deveres, inde-
pendentemente da cor, raca,
sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de
instrugdo, posicdo social, es-
tado civil dos pais, profissdo

ou opcdo politica.

ARTIGO 56
(Principios gerais)
1. Os direitos e liberdades in-
dividuais sdo directamente
aplicaveis, vinculam as enti-
dades publicas e privadas, séo
garantidos pelo Estado e de-
vem ser exercidos no quadro

da Constituicdo e das leis.

Verificar se a imposicdo dos
requisitos de possuir média
global igual ou superior a 14
valores e experiéncia com-
provada de leccionacdo no
ensino superior fere ou nédo
ao principio da universali-

dade igualdade.

Pretendia-se aferir se a Uni-
Save respeita ou ndo as liber-
dades individuais. No caso
em apreco, ndo ha razdo para
limitacdo dos direitos dos ci-
daddos. A UniSave poderia
ter deixado os cidadaos con-
correrem livremente porque

ndo havia pressupostos da

66



2. O exercicio dos direitos e
liberdades pode ser limitado
em razdo da salvaguarda de
outros direitos ou interesses
protegidos pela Constituigéo.
3. A lei s6 pode limitar os di-
reitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente pre-
vistos na Constituicao.

4. As restrigdes legais dos di-
reitos e das liberdades devem
revestir caracter geral e abs-
tracto e ndo podem ter efeito

retroactivo.

ARTIGO 69
(Direito de impugnacao)
O cidadao pode impugnar 0s
actos que violam os seus di-
reitos estabelecidos na Cons-

tituicdo e nas demais leis.

ARTIGO 84

(Direito ao trabalho)
1. O trabalho constitui direito
e dever de cada cidadéo.
2. Cada cidadao tem direito a
livre escolha da profisséo.
3. O trabalho compulsivo é
proibido, exceptuando-se o
trabalho realizado no quadro

da legislagéo penal.

salvaguarda de outros direi-
tos sendo a pretensdo de tra-

balho docente.

Em relagdo a esta norma
constitucional, pretendia-se
verificar se os candidatos ex-
cluidos do concurso ao traba-
Iho docente na UniSave tém

ou ndo direito a impugnacao.

Este constitui um dos pontos
mais essenciais da pesquisa.
A pesquisa pretendia aferir
se 0s candidatos excluidos
nas candidaturas alegada-
mente porque terminaram a
formacdo com médias inferi-
ores a 14 valores e falta de
experiéncia de leccionagéo
no ensino superior tém ou
néo direito ao emprego.

A CRM no que tange ao en-

sino superior, garante a
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ARTIGO 114
(Ensino superior)

1. O acesso as instituicdes pu-
blicas do ensino superior
deve garantir a igualdade e
equidade de oportunidades e
a democratizacdo do ensino,
tendo em conta as necessida-
des em quadros qualificados
e elevacdo do nivel educativo
e cientifico no pais.

2. As instituicdes publicas do
ensino superior sdo pessoas
colectivas de direito publico,
tém personalidade juridica e
gozam de autonomia cienti-
fica, pedagogica, financeira e
administrativa, sem prejuizo
de adequada avaliacdo da
qualidade do ensino, nos ter-

mos da lei.

ARTIGO 112
(Trabalho)
1. O trabalho é a forca motriz
do desenvolvimento e é dig-

nificado e protegido.

igualdade e equidade de
oportunidades. A intencéo
foi analisar se a UniSave
sendo pessoa colectiva de di-
reito publico, conserva ou
ndo o principio de igualdade
de oportunidades. Os titula-
res de grau de Mestre ainda
que tenham médias diferen-
tes sdo iguais perante a Lei.
A prestacdo de cada um du-
rante 0 concurso € que sera
relevante para o seu apura-

mento.

A CRM protege o trabalho
como direito de todo o cida-
ddo. Neste caso pretendia-se
saber se a UniSave operacio-
naliza esta proteccdo consti-
tucional ou ndo. Pelas buscas
feitas na instituigdo conclui-
se gque a exclusdo durante o
recrutamento baseada na
nota inferior a 14 valores e
falta de experiencia de lecci-

onacdo no ensino superior
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corresponde a ndo protecgédo
do trabalho com forca mo-

triz.

Diploma  Ministerial n.°
61/200, de 5 de Julho, que
aprova 0 Regulamento de
Concursos nas Carreiras de
Regime Geral e Especial da
Area Comum do Aparelho de

Estado

1.

b)

d)

Artigo 2

Principios gerais

A abertura de con-
curso de ingresso e de
promocdo é feita me-
diante autorizacdo do
dirigente competente
para nomear para res-
pectiva carreira.

No processo de recru-
tamento,  selecgéo,
classificacdo ou gra-
duacdo dos candida-
tos, devem ser obser-
vados 0s seguintes
principios:

Liberdade de candi-
datura no caso dos
concursos de in-
gresso;

Divulgacéo prévia de
todos os actos relacio-
nados com o con-
curso;

Obijectividade no mé-
todo e critérios de
avaliacdo;

Garantia de condigdes

e oportunidades

Neste caso pretendia-se saber
se 0 Reitor da UniSave tinha
ou ndo competéncia para au-
torizar a abertura do con-
curso. A resposta é sim, por-
que tem competéncias para
nomear. Outro aspecto im-
portante avaliado, é a liber-
dade de candidatura, mas
com a exclusdo de candida-
tos baseada nos requisitos es-
pecificos, quebra este princi-
pio. lgualmente, constatou-
se que ndo houve garantiaem
termos especificos de igual-
dade de oportunidades para
todos os candidatos ao traba-

lho docente.
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iguais para todos os
candidatos;

ARTIGO 3

Tipo de concurso
2. O concurso de in-
gresso nas carreiras
profissionais € aberto
a todos os cidadaos
vinculados ou ndo aos
orgéos do aparelho de
Estado e visa o provi-
mento de vagas exis-
tentes no quadro de

pessoal.

Requisitos de admissdo aos

concursos

ARTIGO 14
Ingresso
Constituem documentos de
apresentacdo obrigatoria o
certificado de habilitagdes li-
terarias e o bilhete de identi-

dade.

O concurso de ingresso €
destinado a todos interessa-
dos para o preenchimento de
vagas no quadro de pessoal
da UniSave. No entanto,
constatou-se que os editais
nédo respeitaram este tipo de
concurso sendo que para to-
dos os efeitos, pode ser de-

cretado inconstitucional.

Neste caso pretendia-se com-
parar 0s requisitos deste di-
ploma legal e os requisitos
especificos dos editais da
UniSave nos anos 2020 a
2021. A constatagdo € que o
diploma que impde como do-
cumentos obrigatorios é su-
perior que 0s documentos
emanados pela instituicdo

pesquisada.

Em relacéo a nota de aprova-
¢do nos concursos indicada

neste diploma legal, susci-
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Do resultado dos concursos
e do recurso-reclamacéo
ARTIGO 26
Nota de aprovacao
1. Séo

aprovados os candi-

considerados

datos que obtiverem a
nota minima de 10 va-
lores, com arredonda-
mento, que sera a mé-
dia aritmética no caso

de 2 ou mais provas.

tava davida se a UniSave ti-
nha ou ndo razéo de cobrar
nota minima de 14 valores.
Analisada esta norma, con-
clui-se a UniSave procedeu
de forma ilegal ao impor a
nota minima porque o legis-
lador reconhece aprovacao a

partir de 10 valores.

Decreto n.° 6/2019, de 15 de
Fevereiro, que aprova o0s Es-

tatutos da Universidade Save

ARTIGO 57
(Competéncias do Reitor)
1. S&o competéncias do
Reitor:
a) Dirigir e representar a
Universidade Save;
b) Nomear e cessar di-
rectores, assessores,
chefes de departa-
mentos, chefes de re-
particbes e demais ti-
tulares de oOrgdos da

Universidade.

Com este artigo pretendia-se
saber se 0 Reitor tinha ou ndo

competéncias para nomear.

Decreto n.° 32/2023, de 8 de
Junho, que aprova o Regula-
mento dos Funcionarios e

Agentes do Estado

Artigo 8
(Instrugdo do processo de
admissao)

No acto da candidatura aos
concursos de ingresso no apa-
relho do Estado, séo exigidos

0s seguintes documentos:

Este € mais um instrumento
de operacionalizacdo de con-
cursos no Estado. Aqui o ob-
jectivo foi comparar 0s re-
quisitos especificos dos edi-

tais da UniSave com a instru-
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a) requerimento dirigido a en-
tidade competente;

b) certidao de registo de nas-
cimento ou fotocdpia autenti-
cada do Bilhete de Identi-
dade;

c) fotocdpia do cartdo ou da
declaracio do Ndmero Unico
de Identificacdo Tributéria
(NUIT);

d) atestado de sanidade men-
tal e capacidade fisica com-
pativel com a actividade que
vai exercer na Administracdo
Pablica, emitido pela enti-
dade competente;

e) declaracdo sob compro-
misso de honra de n&o estar
na situacdo de aposentado; e
f) fotocopia autenticada do
certificado de habilitagdes li-
terérias exigidas para o provi-
mento no lugar.

2. Em caso de caducidade dos
documentos referidosnon.® 1
do presente artigo, devem ser
actualizados pelos candidatos
aprovados no concurso para
efeitos de instrucdo do pro-
cesso do seu provimento.

3. A falta de entrega de docu-

mentos, a entrega de docu-

cdo emanada pelo Regula-
mento geral. A constatacdo é
que a epigrafe do artigo co-
meca por “instrucdo do pro-
cesso de admisséo".

A UniSave se estivesse im-
buida de espirito do principio
da submissdo Administracéo
Publica a lei, ndo faria outra
coisa & margem sendo fazer
copia fiel destes requisitos

para 0s seus editais.
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mentos fora do prazo, a en-
trega de documentos falsos e
a entrega de documentos in-
completos, implica a exclu-
séo do candidato e no seu lu-
gar é chamado o candidato a
seguir conforme a lista de
classificagdo final.

4. O prazo para a entrega dos
documentos referidos no n.° 2
do presente artigo € de 30 dias
a contar da data de publicacdo
do edital no jornal de maior
circulagéo, na vitrina da insti-
tuicdo ou na pagina de inter-
net da instituicdo, bem como
nas radios.

5. E proibida a realizagio de
testes de HIV/SIDA aos can-
didatos a vaga no aparelho do
Estado sem o seu consenti-
mento.

6. O disposto no presente ar-
tigo aplica-se também aos

concursos de contratagao.

Fonte: autor, 2024

4.1 Descricéo do local de estudo

O estudo foi realizado na UniSave, nas Direc¢des de Recursos Humanos, Académica e nas

Faculdades, conforme ilustra o quadro abaixo. A UniSave tem a sua Reitoria no Distrito de

Chongoene e tem representagdes na provincia de Inhambane denominadas, Extenséo de Ma-

xixe e Extensdo da Massinga.

73



Quadro 5 - Estrutura das unidades orgéanicas da UniSave

Unidades Académicas territori- | Localizacdo dos IS/ES e das Faculdades
ais

Faculdade de Economia e Administracéo

Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia
Extensdo de Chongoene Faculdade de Ciéncias Naturais e Exactas

Escola Superior de Ciéncias Agrarias

Faculdade de Gestdo de Transportes e Comunicacdes

Faculdade de Ciéncias de Saude e Desportos
Extensdo de Maxixe Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais

Instituto Superior de Engenharias e Construcéo Civil
Extensdo de Massinga Faculdade de Educacéo e Psicologia

Fonte: Regulamento Geral Interno da UniSave, 2019

A UniSave apresenta uma estrutura organica atipica em relagdo as outras instituicGes de Ensino
Superior, porque esta distribuiu Institutos Superiores, Escolas Superiores e Faculdades pelas
trés Extensdes que possui. Nenhuma Universidade em Mocambique tem uma estrutura similar,
mas € caracteristico das autonomias de que as Instituicdes de Ensino Superior (PES) gozam.
Porém, a pesquisa concentrou-se na UniSave —Sede (Chongoene) por se tratar do local onde se

situa a Reitoria e, a0 mesmo tempo, ponto de origem dos actos administrativos em discussao.

A Direccdo de Recursos Humanos, no contexto das suas fungdes cabe-lhe planificar e executar
as actividades de recrutamento, selec¢éo e afectacdo de pessoal com base nas politicas e planos
definidos pela UniSave®®. E neste contexto que surgem os editais da UniSave visando o recru-

tamento, seleccéo e afectacdo do pessoal docente.

A alinea m) do n.° 1 do artigo 67 do Regulamento Geral Interno estabelece que deve realizar
estudos e pesquisas na area de recrutamento e seleccdo visando o seu aperfeicoamento. Ora, a

inclusdo dos requisitos colocados em causa, teria sido matéria de pesquisa por esta direc¢éo,

88 UNIVERSIDADE SAVE, Regulamento Geral Interno, aprovado pela Deliberagdo n.° 2/2019, de 1 de Agosto.
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mas, ndo aconteceu. Pelo facto da falta de autorizagéo para a realizagio da pesquisa, 0 pesqui-
sador entrevistou sem anuéncia da instituicdo, dois funcionarios afectos a Direc¢do de Recursos
Humanos os quais referiram que no momento em que foram elaborados e publicados os editais

de concursos, ndo houve participacdo de todos 0s técnicos.

Adicionalmente, os entrevistados lamentaram o facto de a UniSave ter impedido a participagéo
de cidaddos aos concursos alegadamente porque ndo obtiveram medias iguais ou superiores a
catorze valores durante a formacdo. Fundamentaram ainda, que a questdo de experiéncia de
leccionacgdo no ensino superior colocou também em causa o principio de igualdade entre os
cidad&os no acesso a oportunidade de emprego porque nem todos os graduados ap6s a formacéo
conseguem ter contratacao nas diversas Instituicbes de Ensino Superior para a leccionacao de

aulas.

O local escolhido para a pesquisa, antes era designada Universidade Pedagdgica — Delegacdo
de Gaza, Universidade Pedagdgica — Delegacao de Maxixe e Universidade Pedagdgica — Dele-
gacdo de Massinga, mas com a restruturacao desta Universidade, através do Decreto n.° 6/2019,
de 15 de Fevereiro, se estabeleceu no artigo 1, que é criada a Universidade Save, abreviada-
mente designada UniSave. E no artigo 2 do mesmo Decreto, foi esclarecido que todos os recur-
sos humanos, materiais e financeiros da UP-Massinga, UP-Maxixe e UP — Gaza, transitam para

a Universidade Save.

E neste contexto que apesar de se considerar uma Universidade nova em termos da sua consti-
tuicdo, ela ja vem com alguma experiéncia administrativa e pedagogica da extinta Universidade
Pedagogica. A legislacdo que orienta o processo de novas admissdes para o trabalho docente
ndo foi alterada, pelo que, a UniSave deveria ter continuado com 0 mesmo espirito e quica,

procurar melhorar os documentos do concurso.

4.2 Andlise dos dados dos docentes
Os docentes sdo actores essenciais no processo de docéncia, investigacdo cientifica e exten-
s&0%. No caso da UniSave como institui¢do publica de Ensino Superior impde-se que 0 seu

corpo docente seja composto por Mestres e Doutores.

Por despacho de 26 de Junho de 2020, do Reitor da UniSave, foi aberto o concurso publico para
o0 preenchimento do seu Quadro de Pessoal, docentes e investigadores. Para o efeito, foram

8 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Universidade Save, Regulamento Geral Interno, 2019.
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fixados no mesmo edital requisitos gerais e especificos, mas interessam os especificos constan-
tes da pagina 2 do referido edital. Os nimeros 1 e 2 dos requisitos especificos, esclarecem que
o candidato deve ter concluido o curso universitario exigido, com pelo menos a media global
igual ou superior a 14 (catorze valores) e ter a classificacdo minima igual ou superior a 14

(catorze) valores na(s) disciplina(s) a concorrer.

O concurso publico para o preenchimento de vagas na UniSave foi autorizado por um 6rgao
com competéncia para tal e, este acto conforma-se com o n.° 1 do artigo 2 do Diploma Minis-
terial n.° 61/2000, de 5 de Julho. O 6rgéo referido é o Reitor da Universidade que Ihe foram
atribuidas competéncias especificas nos Estatutos®.

O mesmo diploma legal chama atencéo aos fazedores da Administracao Publica em geral e, em
especial & UniSave para observancia rigorosa da liberdade de candidatura nos concursos de
ingresso e a garantia de condicOes e oportunidades iguais para todos os candidatos conforme se

assaca nas alineas a) e d) do n.° 6 do artigo 2 do diploma retro mencionado.

A UniSave ao inscrever os requisitos especificos de que o candidato possua pelo menos média
global de 14 valores e nas disciplinas que pretende leccionar, choca os principios de liberdade
de candidatura e de garantia de condi¢cdes e oportunidades iguais para todos os candidatos.
Quando se aborda a questdo de oportunidades iguais para todos os candidatos, € preciso alinhar
o facto de que ainda que tenha média inferior a 14 valores, ndo deixa de ser mestre ou licenciado

conforme for o caso.

O legislador foi mais claro quando menciona que 0 concurso de ingresso nas carreiras profis-
sionais € aberto a todos os cidadaos vinculados ou ndo aos 6rgdos do aparelho de Estado e visa
0 provimento de vagas existentes no Quadro de Pessoal nos termos do n.° 2 do artigo 3 do
Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho, atinente ao Regulamento de Concursos nas

Carreiras de Regime Geral e Especial da Area comum do aparelho do Estado.

No ponto |11, da pagina 2 do edital, se esclarece que a modalidade de admissdo é documental
seguida de uma entrevista profissional para os pré-seleccionados. Os pré-seleccionados, refe-
rem-se aos candidatos que tenham apresentado todos os documentos exigidos no acto de can-
didatura. Relativamente a entrevista profissional, esta visa apurar o conhecimento do candidato

nas matérias relacionadas com a area de ensino superior, o nivel de experiéncia profissional, o

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto n.° 6/2019, de 15 de Fevereiro, que aprova os Estatutos da Univer-
sidade Save.
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grau de conhecimento da legislagéo relativa ao ensino superior e capacidade de argumentacao
nos termos do artigo 25 do Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho.

4.3 Procedimentos para abertura do concurso para ingresso no aparelho do Estado

O processo de contratacdo de docentes assim como de outros funcionarios € antecedido pela
comunicagdo de vagas disponiveis pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e ensino Superior.
O segundo passo é abertura do aviso do concurso de ingresso para o aparelho do Estado e caso

concreto, vagas disponiveis e por especialidade na UniSave®.,

Em obediéncia ao principio de legalidade, a UniSave ndo pode contratar docentes que ultrapas-
sem as vagas comunicadas pelo Ministério de tutela. A tutela consiste no conjunto dos po-
deres de intervencio de uma pessoa colectiva publica na gestdao de outra pessoa
colectiva, a fim de assegurar a legalidade ou o mérito da sua actuacdo. O fim é
assegurar, em nome da entidade tutelar, que a entidade tutelada cumpra as leis
em vigor e garantir que sejam adoptadas solug¢ées convenientes e oportunas para

a prossecucao do interesse publico92.

Ademais, o processo do concurso publico para vagas de trabalho obedece a um
principio de liberdade de candidatura, sendo que o ingresso, promoc¢ido e mudanca
de carreira profissional estao condicionados a participacdo em concurso aberto para

o efeito9s.

Assim, a liberdade de candidatura impde que quem tiver o nivel académico de Mes-
tre ou de Doutor esta habilitado querendo, para participar do concurso. O EGFAE
na qualidade de norma juridica de cumprimento obrigatério da Administra¢ao Pua-

blica nunca fez referéncia a uma condicio de nota minima para o acesso ao traba-

lho.

Depois da abertura do concurso publico para a contratacao de docentes, segue a
fase de recepcao das candidaturas devendo obedecer ao principio de transparéncia.

Esta fase é por outras palavras chamada de recrutamento de pessoal®4.

91 Vide artigo 17 da Lei do Ensino Superior
92 AMARAL, Diogo Freitas do, Cursos de Direito Administrativo. Volume I, 1986.

93 Vide o0 n.° 2 do artigo 34 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE).
94 Vide artigo 35 do EGFAE.
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No acto da candidatura aos concursos de ingresso no aparelho do Estado, sao exi-

gidos os seguintes documentos?:

a) Requerimento dirigido a entidade competente;

b) Certidao de registo de nascimento ou fotocdpia autenticada do Bilhete de Identidade;

c) c) Fotocdpia do cartdo ou da declaragio do Nimero Unico de Identificacdo Tributaria
(NUIT);

d) d) Atestado de sanidade mental e capacidade fisica compativel com a actividade que
vai exercer na Administracdo Publica, emitido pela entidade competente;

e) e) Declaragdo sob compromisso de honra de ndo estar na situacéo de aposentado; e

f) f) Fotocopia autenticada do certificado de habilitacdes literarias exigidas para o provi-

mento no lugar.

2. Em caso de caducidade dos documentos referidos no n.°1 do presente artigo, devem ser ac-
tualizados pelos candidatos aprovados no concurso para efeitos de instru¢do do processo do seu

provimento.

3. A falta de entrega de documentos, a entrega de documentos fora do prazo, a entrega de do-
cumentos falsos e a entrega de documentos incompletos, implica a exclusdo do candidato e no

seu lugar é chamado o candidato a seguir conforme a lista de classificacdo final.

4. O prazo para a entrega dos documentos referidos no n.° 2 do presente artigo € de 30 dias a
contar da data de publicacdo do edital no jornal de maior circulacdo, na vitrina da instituicdo ou

na pagina de internet da instituicdo, bem como nas radios.

5. E proibida a realizagdo de testes de HIV/SIDA aos candidatos & vaga no aparelho do Estado

sem 0 seu consentimento.
6. O disposto no presente artigo aplica-se também aos concursos de contratacéo.

No conjunto dos documentos exigidos no RGFAE, ndo constam notas como por exemplo a
exigéncia da média minima de 14 valores e experiéncia comprovada de leccionagdo no Ensino
Superior. O que constitui motivo de afastamento do candidato é a entrega dos documentos fora

do prazo bem como a apresentacdo de documentos falsos ou entdo incompletos. E condig&o

95 Vide artigo 8 do Regulamento do Estatuto dos Funcionarios e Agentes do Estado (REGFAE).
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para ingressar no aparelho do Estado, a idade igual ou superior a 18 anos desde que permita
completar no minimo 180 contribuicdes para o efeito de aposentacao®.

4.4 Debate dos resultados alcancados

A entrevista aos docentes e técnicos de recursos Humanos (A, B, C, D, Ee F; Al, B1; C1; D1
e E1) incidiu sobre a analise da constitucionalidade dos requisitos dos concursos para a activi-
dade de docéncia na UniSave. Dos seis docentes entrevistados e que todos solicitaram anoni-
mato sobretudo porque a instituicdo ndo abriu portas para o pesquisador realizar o trabalho,
cinco responderam que 0s requisitos que constam dos editais publicados pela instituicdo, con-
tradizem a CRM. Estes fundamentam alegando que todos os cidadaos séo iguais perante a Lei

e gozam dos mesmos direitos e deveres.

4.4.1 Transcricio da entrevista

Em relagdo & questdo colocada, o entrevistado A%’ afirmou que entrou para a Universidade
Save por meio de um concurso documental seguido de entrevista em 2020. Referiu que escolheu
a Universidade Save porque queria estar perto da familia. E quanto aos requisitos, no momento
da candidatura ndo havia prestado atengédo que eventualmente houvesse incoeréncia, mas agora

percebeu que ha falta de ajustamento entre os requisitos gerais e os especificos.

O direito ao trabalho deveria ser estimado e promovido sobretudo por Instituicfes de Ensino
Superior por se tratar de um direito fundamental do ser humano. Real¢ou que a Constituigéo
consagra o trabalho como direito de todo o cidaddo e ao colocar os requisitos especificos como
possuir média global igual ou superior a 14 valores € uma injustica para 0s jovens mogambica-
nos. Como consequéncia disso, ha muitos jovens sem emprego e sobretudo no Distrito de Chon-

goene.

Em relacgéo as questdes colocadas ao entrevistado B na sala n° 1 da UniSave®® o qual afirmou
que entrou para UniSave em 2019 apds ter visto o concurso de ingresso no facebook. Tratou os
documentos para participar, mas consciente que nao tinha experiéncia de leccionagdo no ensino

superior e que achava isso um exagero.

Afirmou ainda que os requisitos especificos impediram a participacao dos potenciais candidatos

porque muitos ndo conseguiram alcangar a média de 14 valores durante a formagdo académica.

% Vide artigo 9 do REGFAE.
97 Foi entrevistado no dia 3 de Junho de 2024
98 Foi entrevistado no dia 3 de Junho de 2024
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A UniSave devia deixa-los concorrer e a entrevista profissional seria 0 momento de apurar

quem apresenta dominio da disciplina que pretende leccionar.

Sublinhou que a CRM estabelece que todo o cidaddo tem direito ao trabalho e assim, ndo se
explica que alguém tendo média final 12 valores seja impedido de pelo menos concorrer alega-
damente porque ndo obteve média 14 valores durante a formac&o. Ao fazer constar esses requi-

sitos nos editais do concurso, tornam este inconstitucional.

Relativamente as questdes colocadas ao entrevistado C*, na Biblioteca da UniSave tendo pe-
dido que fosse uma entrevista de cinco minutos porque depois tinha aulas. Depois de uma abor-
dagem geral sobre o assunto a se tratar, o entrevistado respondeu o seguinte: a UniSave fez
muito bem por indicar que os candidatos deviam possuir pelo menos média 14 nas disciplinas
que pretende leccionar. Acrescentou que ndo vé& nenhum problema quando a instituicdo pre-

tenda contratar alguém que tenha experiéncia de lecciona¢do no ensino superior.

A Constituicdo ndo impede que as instituicGes do Estado possam avancgar 0s requisitos especi-
ficos que lhes aprouver para garantir que seleccionem melhores quadros para leccionar no en-
sino superior. Actualmente esta institui¢do ja ndo coloca os tais requisitos nos editais de con-

curso de ingresso, mas que seria indispensavel.

Em relagdo as questdes colocadas ao entrevistado D%, pediu que fosse entrevistado no seu
gabinete porque estava a atender assuntos sensiveis e que nao Ihe davam jeito para se deslocar.
Desta feita, respondeu a entrevista nos seguintes termos: ingressou para a UniSave em 2021 por
via concurso documental. Acrescentou que alguns dos seus colegas quando viram o edital do
concurso ignoraram os requisitos especificos. Submeteram as suas candidaturas e foram exclu-
idos sob o fundamento de que ndo reuniam requisitos de experiéncia de lecciona¢do no ensino

superior e média inferior a 14 valores.

O entrevistado sublinhou que a UniSave cometeu durante esse tempo ilegalidade porque todos
os cidadaos sdo iguais perante a Lei de modo que nédo faz sentido esta exclusdo para o emprego.
Se o candidato ndo reune requisitos para o que se pretende, o juri da entrevista vai constatar o
facto e sera excluido por justa causa. E lamentavel que isto tenha acontecido numa Universi-
dade, mas dois dos seus colegas, que terminaram o curso com media global abaixo de 14 valores

conseguiram emprego na Universidade Pedagdgica de Maputo.

99 Entrevistado no dia 4 de Junho de 2024
100 Entrevistado no dia 4 de Junho de 2024

80



Em relacdo as questdes colocadas ao entrevistado E'%' na Biblioteca da UniSave que pediu
urgéncia porque a seguir teria aulas. Quanto a entrevista afirmou que entrou para UniSave via
concurso documental em 2020 embora sem certeza que haveria de conseguir. Acrescentou que

escolheu a UniSave porque fixou a residéncia na cidade de Xai-Xai.

Afirmou ainda que sempre compulsou a legislacéo e percebeu que alguns dos requisitos espe-
cificos constantes do edital de concurso, colidem com a CRM e com diversa legislacdo vigente
em Mogcambique, mas, como queria emprego, concorreu e felizmente consegui ultrapassar a
barreira porque ndo tinha experiéncia de leccionagdo no ensino superior e média global inferior
a 14 valores. Respondeu que ndo acha correcto impor que o candidato apresente o certificado
de habilitacbes com média global igual o superior a 14 valores porque pode ser que se esteja a

criar caminhos para a corrupcao.

Finalmente, em relacio ao entrevistado F1%2 na sala 5 da UniSave o qual disse em poucas pala-
vras que: concorreu em 2021 e felizmente foi apurado. Agradece a Deus pelo facto de ter con-
seguido emprego, mas achou estranho exigirem experiéncia de leccionacdo no ensino superior
porque muitos jovens quando terminam a Faculdade, procuram o trabalho. Também estava du-
vidoso porque terminou o Mestrado com media 14 valores, mas viu muitos casos de médias
superiores a dele. Surpreendentemente, alguns com médias quinze e dezasseis ficaram e o jari

preferiu apurar alguns concorrentes com médias abaixo de 16 valores.

Os documentos dos concursos tornados publicos séo inconstitucionais por chocarem o principio
fundamental segundo o qual todos os cidad&dos sdo iguais perante a Lei e nos termos do artigo

48 da mesma Constituicdo, todo o cidaddo tem direito ao trabalho.

Faz ainda, uma ligacdo entre a CRM e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao referir
que o trabalho foi consagrado como direito humano no contexto dos Direitos Humanos e em
segunda instancia, como direito fundamental por constar da CRM. Os requisitos que constam
dos editais tais como de possuir nota global igual ou superior a 14 valores e exigéncia de expe-

riéncia de leccionagdo no ensino superior, foram colocados em causa pelo entrevistado.

Dos seis docentes entrevistados, um tem opinido antagonica aos outros pois, para este a impo-
sicdo dos requisitos tais como apresentacdo de um certificado de habilitagdes com média global
igual ou superior a 14 valores e exigéncia da experiéncia de lecciona¢do no ensino superior

constitui um mecanismo de seleccdo de melhores quadros. Termina a sua abordagem referindo

101 Entrevistado no dia 4 de Junho de 2024
102 Entrevistado no dia 6 de Junho de 2024
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que o principio da universalidade e igualdade ndo pode ser chamado para regular factos da vida
profissional da academia.

Analisadas as duas posi¢des dos docentes, 83,3% alinha a posi¢do segundo a qual os requisitos
especificos nomeadamente, a média global igual ou superior a catorze valores e experiéncia de
leccionacdo no ensino superior, ndo deveriam fazer parte dos editais publicados pela UniSave
devido ao conflito com o Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho e sobretudo, com a
CRM.

Dos seis docentes entrevistados, apenas 16,7 % acha que 0s requisitos especificos impostos nos
editais da UniSave, se conformam com a CRM e demais legislacdo atinente a Administracdo

Publica, pelo que ndo se pode avancar para ilegalidade e nem para inconstitucionalidade.

O pesquisador interagiu com os técnicos afectos a Direccdo de Recursos Humanos da UniSave
cujo objectivo foi de colher as sensibilidades destes em relacédo aos requisitados impostos pela
instituicdo. A primeira accdao que um dos técnicos desencadeou, foi de partilhar os editais ela-
borados e publicados pela UniSave para facilitar o processo de entrevista.

E, a semelhanca dos docentes, estes cinco técnicos dos Recursos Humanos entrevistados, soli-
citaram anonimato fundamentando que nédo foram autorizados para falar em nome da institui-

¢do, mas que estavam em condicdes para colaborar com o pesquisador.

Durante a entrevista, demonstraram conhecimento profundo dos requisitos gerais e especificos
inseridos nos editais publicados pela UniSave. Dos cinco entrevistados, trés o que corresponde
a 60 %, afirmaram que se sentiam constrangidos com a insercao dos requisitos especificos mor-
mente a média global igual ou superior a catorze valores e, a experiéncia de leccionacao no

ensino superior.

Para estes entrevistados, é necessario dar oportunidade a todos candidatos para leccionagao no
ensino superior concorrerem desde que apresentem o certificado de habilitacGes literarias do
nivel exigido. Avancaram que o facto de ter havido imposi¢do daqueles requisitos nos editais,
a UniSave, perdeu oportunidade de se reconciliar com 0s jovens na componente de acesso ao
trabalho docente pois, esta instituicdo de ensino, deve se fazer sentir na comunidade onde ela

se encontra inserida.

Os candidatos ao trabalho docente, ndo entram de forma automatica e, é por isso que ha con-
curso publico para apurar os melhores no meio de tantos melhores. E possivel que o candidato

gue tenha terminado o nivel com uma média inferior a catorze valores, durante a entrevista
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profissional, demonstre mais competéncias em relacdo a aquele que apresentou o certificado de
habilitagdes com uma média de catorze valores. A entrevista profissional € um indicador crucial

para aferir a capacidade dos candidatos ao trabalho docente.

Adicionaram aos outros argumentos, o facto de que desta maneira, a UniSave contribui para o
maior indice de desemprego na regido sul e para o pais em geral. Com este comportamento de
desrespeito aos principios de dignidade da pessoa humana e pelos direitos fundamentais a ela
inerente, igualdade, tolerancia e ndo discriminacdo, participacdo no desenvolvimento econd-

mico, cientifico, social e cultural do pais da regido e do mundo®,

Em relagdo as questdes colocadas a técnica A1'%, afirmou que trabalhava na extinta Universi-
dade Pedagdgica — Delegacdo de Gaza, e com a reforma do ensino superior, transitou automa-
ticamente para a UniSave. Quanto a entrevista respondeu o seguinte: ndo é necessario usar ne-
nhuma lupa para detectar que ha incongruéncia de alguns requisitos especificos, sendo que 0s

mesmos lesam a CRM mas, como subalterno ficou sem palavra na altura dos factos.

A entrevistada sublinhou que o jari tem competéncias para durante a entrevista profissional,
apurar o candidato que demonstrar equilibrio emocional e dominio de conhecimentos na area
que pretende leccionar. Nem sempre a média acima de 14 valores significa ter capacidades
porque 0 mundo esta corrompido. Acrescentou que na area compulsam pastas de processos
individuais e interagem com muitos colegas. Nisso, tiram ila¢cdes de que a nota ndo é sempre

que pode ser tida como indicador Unico para dizer que tem capacidades.

Relativamente as questdes colocadas a técnica B11%, esta foi muito directo a referir em resumo
que: a UniSave perdeu oportunidade de se expor melhor perante a comunidade académica. E
certo que precisa de melhores quadros, mas ndo deve pautar pela exclusdo baseada na experi-
éncia de leccionacdo no ensino superior e nota minima de 14 valores. Para esta entrevista, o

comportamento da UniSave é sancionavel por violar a CRM.

Em relagio as questdes colocadas a técnica C1%, preferiu que fosse entrevistada fora do cam-
pus por temer represalias e respondeu nos seguintes termos: veio para a UniSave por mobilidade

e nunca tinha visto um concurso na Administracdo Publica a ser de total exclusdo como o0s

103 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto n.° 6/2019, de 15 de Fevereiro, aprova os Estatutos da Universi-
dade Save in Boletim da Republica, | série n.° 32 de 15 de Fevereiro.

104Entrevistada no dia 11 de Junho de 2024

105 Entrevistada no dia 11 de Junho de 2024

106 Entrevistada no dia 11 de Junho de 2024
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concursos da UniSave. De onde vem, 0s concursos sdo baseados no Estatuto Geral dos Funci-
onarios e Agentes do Estado e com especificidade ao Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de
Julho. Acha que a instituicdo devia se basear nos mesmos instrumentos para evitar atropelos.
Portanto, os editais dos concursos da UniSave, apesar de ser da sua institui¢éo, estao inquinados

do vicio de inconstitucionalidade.

Relativamente as questdes colocadas ao técnico D1%7, que sem reservas disse 0 seguinte: ndo
vé nenhuma ilegalidade quanto aos requisitos especificos e alias, ¢ tarefa da instituicdo recrutar
quadros qualificados para preencher o seu quadro de pessoal. Acrescentou que trabalha desde
que a UP — Delegacdo de Gaza se instalou e nunca houve problemas do género.

O técnico D1, sublinhou que os candidatos que tiverem medias abaixo de 14 valores devem
procurar oportunidades noutras instituicdes do Estado pois, esta ndo é a Gnica que fornece vagas
de emprego. Se puderem contactar as privadas pode ajudar para reunir experiéncia de lecciona-

¢a0 Nno ensino superior.

Para terminar, foi entrevistado o técnico E11%, o qual fez os seguintes comentarios: é novo na
UniSave. Disse que foi convidado pelo seu colega de carteira no nivel secundario. Quanto aos
requisitos de acesso ao trabalho docente, ndo havia pensado que algumas pessoas estivessem a
questionar, mas assegura que esta tudo bem. N&o ha motivos para alarme, ou seja, ndo ha ne-

nhuma ilegalidade nesses editais de concurso.

Relativamente ao impacto na sociedade, embora esteja a sensivelmente a quatro anos nesta ins-
tituicdo, ainda ndo receberam reclamacdes relacionadas com a exclus@o durante o processo de

recrutamento.

107 Entrevistado no dia 12 de Junho de 2024
108 Entrevistado no dia 12 de Junho de 2024

84



CAPITULO V - CONCLUSOES E SUGESTOES

5.1 Conclusdes

A presente dissertacdo € fruto de uma pesquisa cujo problema € de que modo os editais de
concursos para a actividade de docéncia na Universidade Save, notadamente a exigéncia de
uma nota minima de 14 valores e experiéncia comprovada de pelo menos 3 anos de leccionacgao
no Ensino Superior, estdo em conformidade com os principios constitucionais do direito ao
trabalho e da igualdade de oportunidades, considerando o contexto da autonomia administrativa
conferida pela Lei n.° 1/2023, de 17 de Mar¢o?

A UniSave no gozo da autonomia administrativa recruta e selecciona pessoal para o preenchi-
mento do seu quadro de pessoal. Assim, tratando-se de uma instituicdo publica de Ensino Su-
perior impGe-se a semelhanca de outras, que cumpra voluntariamente a legislagdo em vigor na

Republica de Mogambique.
A pesquisa incidiu sobre as seguintes normas:

1) Lein.°11/2023, de 23 de Agosto, que altera o nimero 3, do artigo 311 da Constituicao
da Republica de 2004, alterada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

2) Lei n.° 4/2022, de 11 de Fevereiro, que aprova o Estatuto Geral dos Funcionérios e
Agentes do Estado.

3) Lein.° 14/2011, de 10 de Agosto, atinente a formulacdo da vontade da Administracdo
Publica.

4) Lein.°1/2023, de 17 de Marco, atinente ao Ensino Superior.

5) Decreto n.° 32/2023, de 8 de Junho, que aprova o Regulamento dos Funcionarios e
Agentes do Estado.

6) Decreto n.° 6/2019, de 15 de Fevereiro, que aprova os Estatutos da Universidade Save.

7) Decreto n.° 43/2023, de 2 de Agosto, que aprova o Regulamento de Licenciamento e
Funcionamento das Institui¢cbes do Ensino Superior e revoga o Decreto n.° 46/2018, de
1 de Agosto.

8) Decreto n.° 30/2011, de 15 de Outubro, que aprova as Normas de Funcionamento dos

Servigos da Administragdo Publica.
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9) Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho, que aprova o Regulamento de Concur-
sos nas Carreiras de Regime Geral e Especial da a&rea comum do aparelho de Estado.

Assim, verificada a literatura trazida nesta dissertacao e sobretudo uma analise aprofundada da
Constituicdo e com as diversas normas juridicas que demandam a UniSave, o pesquisador che-
gou a conclusdo que os editais de concurso para o0 aceso ao trabalho docente lesam de forma

grosseira e flagrante a CRM.

Igualmente, no contexto das entrevistas efectuadas aos 6 docentes e 5 técnicos da Direccéo de
Recursos Humanos totalizando 11, dos quais 8 o que corresponde a 72,72% convergem a ideia
de que os editais ofendem a Constituicdo e demais legislacdo em vigor na Republica de Mo-
cambique enquanto 3 o que corresponde a 27,27% sublinhou que ndo havia problemas em in-

serir requisitos em causa nos editais.

A pesquisa tem como objectivo geral analisar a constitucionalidade dos requisitos estabelecidos
nos editais de concursos para a actividade de docéncia nas Instituicdes Publicas de Ensino Su-
perior em Mogambique, em particular a Universidade Save no periodo de 2020 a 2021 com 0s

principios constitucionais do direito ao trabalho e da igualdade de oportunidades.

No que concerne ao objectivo geral cruzando com analise documental e entrevista aos docentes
e técnicos dos Recursos Humanos resulta concluir que ha lugar para decretar ilegalidades e
inconstitucionalidade dos editais por entrarem em relacdo directa ao direito ao trabalho e prin-

cipio da universalidade e igualdade violando-os de forma grosseira.

Em relagdo ao primeiro objectivo especifico, mormente identificar os requisitos especificos es-
tabelecidos nos editais de concursos para docéncia na Universidade Save, foi constatado que de
facto os editais de 2020 a 2021, tém de forma expressa o0s requisitos especificos de possuir pelo
menos meédia global igual ou superior a 14 valores e experiéncia de leccionagdo no ensino su-

perior de pelos 3 anos.

Quanto ao segundo objectivo, compreender a conformidade dos editais do acesso ao trabalho
de docéncia na UniSave com o ordenamento juridico mogambicano. Da analise documental
feita pelo pesquisador, conclui-se que nenhuma das normas recomenda a exigéncia de nota mi-
nima para contratar funcionario para o preenchimento do seu quadro de pessoal. Assim, 0s

editais sdo passiveis de ilegalidade e inconstitucionalidade.
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Relativamente ao terceiro objectivo especifico, caracterizar a relagéo entre os requisitos impos-
tos nos editais e as disposi¢Oes da Lei n.° 1/2023, de 17 de Marco, que confere autonomia ad-
ministrativa a Universidade Save. Do cruzamento realizado pelo pesquisador em relacéo a Lei
do Ensino Superior e editais, resulta concluir que a referida Lei atribui autonomia administra-
tiva, pedagdgica, financeira e patrimonial no quadro da legislacdo aplicavel. Este facto, sub-
mete-nos ao principio da submissdo da Administracéo Publica a Lei.

E realmente fenomenal que apesar da autonomia decretada pela Lei do Ensino Superior, a Uni-
Save tem o dever de respeitar os limites legais na sua actuagéo, ou seja, 0s requisitos por ela

exigidos estdo a margem da Lei.

Em relacdo ao quarto objectivo especifico aferir o impacto dos editais do acesso ao trabalho de
docéncia na diversidade e representatividade do corpo na UniSave. Neste objectivo e da pes-
quisa realizada, conclui-se que o impacto dos editais tornados publicos nos anos em referéncia,
é negativo por ter excluido a participacao de candidatos devido a exigéncia da nota minima de
14 valores e experiéncia de leccionacdo no Ensino Superior de pelo menos 3 anos. Os editais

quebraram o principio da liberdade de candidatura.

Os factos constatados na UniSave pelo pesquisador, demonstram que ainda ndo existe uma
institucionalizacdo e uma visdo clara sobre o principio da submissdo da Administracdo Publica
a Lei. Isto representa um grande desafio como uma Universidade, local onde se produz conhe-

cimento.

Apesar de se considerar que a pesquisa concretizou 0s seus objectivos, no entanto houve algu-
mas limitagdes. No campo de recolha de dados sentiu-se alguma limitac&o nos aspectos relaci-
onados a entrevista. A UniSave ndo abriu portas para o efeito como se esperava e a consequén-

cia foi que os funcionarios entrevistados pediram anonimato e 0 maximo do sigilo.

A outra limitag&o foi a dificuldade de acesso de documentos normativos da UniSave, pois como
esta instituicdo ndo abriu portas para a pesquisa, nenhum funcionario se mostrava disponivel

para fornecer a documentacéo solicitada e imprescindivel para o trabalho.
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5.2 Sugestoes
Diante deste factualismo, a UniSave sendo uma institui¢do publica de Ensino Superior sugere-
se que deve pautar por padrées mais altos de ética, deontologia e com alta voluntariedade no

cumprimento de principios constitucionais.

A funcéo educacional dos tribunais'® refere que os tribunais educam os cidad&os e a adminis-
tracdo publica no cumprimento voluntario e consciente das leis, estabelecendo uma justa e har-
moniosa convivéncia social. Entdo, a UniSave deve de forma voluntaria cumprir a legislacdo
mogambicana em vigor na Republica de Mocambique e ndo esperar que seja o tribunal a insta-
la.

A UniSave deve pautar por uma cultura juridica que passa necessariamente por uma consulta
aos instrumentos juridicos antes de avangar qualquer acto administrativo e sobretudo para aque-
les que que mexem com a vida do cidaddo. Deve ainda, a semelhanca de outras Universidades
Publicas, prever e criar dentro da sua estrutura governativa, a Comissdo de Etica e Gabinete

Juridico com funcdes especificas.

A UniSave deve privilegiar também, uma administracdo participativa no sentido de permitir
que os funcionarios sejam envolvidos no processo de tomada de decis6es sobre a vida da insti-

tuicdo e ndo para fazer simulagdo, mas visando valorizar as ideias dos seus colaboradores.

Outra componente muito essencial é a formacdo em areas especificas. A sugestdo € que a Uni-
Save aposte em formacédo dos técnicos dos Recursos Humanos em Administracdo Publica e

Direito para que tenham elementos s6lidos na gestdo de recursos humanos.

Outrossim, sugere-se ainda que relativamente aos funcionarios existentes na Direc¢do dos Re-
cursos Humanos, sejam permanentemente capacitados em matérias de estudo da legislacéo ati-
nente & Administracdo Publica e ndo s, deve ainda tracar planos de formacdo dos pacotes de
curta duracao.

Outra lacuna constatada € que todos os dirigentes ndo sdo submetidos a um programa de indu-
cdo. Na Administracdo Publica, todo o funcionario recém-nomeado deve ter uma indugdo nas
novas fungdes com o intuito de dota-lo de ferramenta basica na gestao da coisa publica. A falta
desta indugdo, pode ser motivo do incumprimento das normas vigentes na Republica de Mo-

cambique.

109109 V/ijde artigo 212 da CRM
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Sugere-se também que a UniSave privilegie actos de troca de experiéncia com outras institui-
¢Oes de ensino superior. Actualmente, a Administracdo Pablica atravessa uma grave crise fi-
nanceira, mas o interesse publico continua no topo das suas atencdes. A troca de experiéncia
quando capitalizada, é também um pacote de formacdo continua e melhora a prestacéo de ser-

vicos ao cidaddo evitando atropelos a legislacdo em vigor.
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Apéndice 1

Guido de entrevista no ambito da pesquisa para a Dissertacdo de Mestrado em Direitos Huma-

nos, Justica e Paz, subordinada ao tema: Analise da constitucionalidade dos editais e 0 acesso

ao trabalho de docéncia: caso da Universidade Save (2020 — 2022).

Questodes

Este guido de entrevista foi utilizado no momento da recolha de informagao

Dados

Nome:

pessoais

Faculdade:

Curso:

Grau académico:

Idade:

Sexo:

Como foi o seu processo de ingresso na Universidade Save? Cologue X na opcao valida.
Concurso documental

Processo de mobilidade de quadros__

Qual foi 0 ano de ingresso nesta Universidade?

Qual é a razdo da escolha da Universidade Save para trabalhar?

O que acha dos requisitos gerais que constam do Estatuto Geral dos Funcionarios e

Agentes do Estado para ingresso na funcao publica?

E em relacéo aos requisitos que fazem parte dos editais da UniSave?

Qual é o teu sentimento ao direito de trabalho como direito constitucional?

Na sua Optica, 0s requisitos que constam dos editais da UniSave, vdo ao encontro da
Constituicdo da Republica de Mogambique?
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8. Seré que os requisitos exigidos nos editais para ingresso na carreira docente na UniSave,
obedecem ao Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho?

9. Qual é aimplicacao dos editais de acesso ao trabalho de docéncia publicados pela Uni-

Save?

10. Gostaria de fazer acréscimo ou comentario adicional em relagcéo aos requisitos que cons-

tam dos editais de acesso ao trabalho de docéncia na UniSave?

11. Se sim, faca sem devagar.

Muito obrigado pela sua colaboracao
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Apéndice 2
Fonte: Google maps acedido a 20 de Maio

de 2024 em https://unisave.ac.mz
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3 BOLETIM DA REPUBLICA

ARTIGO 3

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLIGA.DE- MOGAMBIQUE

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E. P.

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Republica» deve ser remetida em
copia devidamente autenticada, uma por cada assunto, donde conste,
além das indicagOes necessarias para esse efeito, 0 averbamento seguinte,
assinado e autenticado: Para publicagdo no «Boletim da Republica».

SUMARIO

Assembleia da Republica:

Lei n.° 11/2023:

Altera o nimero 3, do artigo 311 da Constituicdo da Republica de 2004,
alterada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 3 de Agosfo de
2023.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Lau-
rinda Francisco Nhiuane Bias.

Promulgada, aos 4 de Agosto de 2023.
Publique-se.
O Presidente da Republica, FiLipe JacinTo Nyusi.

Constituicdo da Republica de Mo-
cambique
Predmbulo

A Luta Armada de Libertacdo Nacional, respondendo

aos anseios seculares do nosso Povo, aglutinou todas as camadas

patrftichs ®a Soci®da¥le MocBmicar Mum® m@&m@® ideal de liberdade, unidade, justica e progresso, cujo escopo era libertar

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.°11/2023
de 23 de Agosto

Havendo necessidade de proceder a revisdo pontual do nd-
mero 3, do artigo 311 da Constituicdo da Republica de Mo-
cambique, verificados os pressupostos dos artigos 299 e 301,
ambos da Constituicdo da RepuUblica e ao abrigo do disposto
naalinea a) do nimero 2, do artigo 178 da Constitui¢do da Republica,
a Assembleia da Republica determina:

ARTIGO 1
(Alteracéo)

E alterado o nimero 3, do artigo 311 da Constituicdo da
Republica de 2004, alterada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de
Junho, passando a ter a seguinte redac¢éo:

“ARTIGO 311
(Disposicdes transitérias)
1.[...].
2Ll .
3. As primeiras elei¢Ges distritais tém lugar logo que sejam

criadas as condicBes para a sua realizacao.
4.[...]1”

ARTIGO 2

a terra e 0 Homem.

Conquistada a Independéncia Nacional em 25 de Junho de
1975, devolveram-se ao povo mocambicano os direitos e as
liberdades fundamentais.

A Constituicdo de 1990 introduziu o Estado de Direito Democréa-
tico, alicercado na separacdo e interdependéncia dos poderes e
no pluralismo, langando os pardmetros estruturais da moderniza-
¢do, contribuindo de forma decisiva para a instauracdo de um clima
democratico que levou o pais a realizacdo das primeiras eleigdes
multipartidrias.

A presente Constituicdo reafirma, desenvolve e aprofunda os
principios fundamentais do Estado mogambicano, consagra o ca-
racter soberano do Estado de Direito Democratico, baseado no
pluralismo de expresséo, organizagao partidaria e no respeito e ga-
rantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

A ampla participacéo dos cidaddos na feitura da Lei Fundamen-
tal traduz o consenso resultante da sabedoria de todos no reforco
da democracia e da unidade nacional.

TITULO |

Principios Fundamentais

CAPITULO I
Republica

(Publicacéo)
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E publicada, em anexo, a Constituicio da Republica, na
redaccdo actual e com as alteracfes introduzidas pela Lei n.°
1/2018, de 12 de Junho, que € parte integrante da presente Lei.

ARTIGO 1
(Republicade Mogambique)

A Republica de Mogambique é um Estado independente, sobe-
rano, democratico e de justica social.
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ARTIGO 2
(Soberania e legalidade)

1. A soberania reside no povo.
2. O povo mocambicano exerce a soberania segundo as formas
fixadas na Constituicéo.
3. O Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se
na legalidade.
4. As normas constitucionais prevalecem sobre todas
as restantes normas do ordenamento juridico.

ARTIGO 3
(Estado de Direito Democratico)

A Republica de Mocambique é um Estado de Direito, baseado no
pluralismo de expressdo, na organizacao politica democratica, no
respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Ho-
mem.

ARTIGO 4
(Pluralismo juridico)

O Estado reconhece os varios sistemas normativos e de
resolucdo de conflitos que coexistem na sociedade mogambicana,
na medida em que ndo contrariem os valores e 0s principios
fundamentais da Constituicéo.

ARTIGO 5
(Nacionalidade)

1. A nacionalidade mogambicana pode ser originaria
ou adquirida.

2. Os requisitos de atribuicdo, aquisicdo, perda e reaquisicdo
da nacionalidade s&o determinados pela Constitui¢do e regulados
por lei.

ARTIGO 6
(Territorio)

1. O territério da RepuUblica de Mogambique é uno, indivisivel
e inalienavel, abrangendo toda a superficie terrestre, a zona
maritima e o espago aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais.

2. A extensdo, o limite e o regime das &guas territoriais, a zona
econdmica exclusiva, a zona contigua e os direitos aos fundos
marinhos de Mogambique, s&o fixados por lei.

ARTIGO 7
(Organizagéo territorial)

1. A Republica de Mogambique organiza-se territorialmente
em provincias, distritos, postos administrativos, localidades
e povoagoes.

2. As zonas urbanas estruturam-se em cidades e vilas.

3. A definicéo das caracteristicas dos escal®es territoriais,
assim como a criacdo de novos escaldes e o estabelecimento
de competéncias no &mbito da organizacéo politico-administrativa
é fixada por lei.

ARTIGO 8
(Estado unitario)

1. A RepUblica de Mogambique é um Estado unitario.

2. O Estado orienta-se pelos principios da descentralizacao
e de subsidiariedade.

3. O Estado respeita na sua organizacdo e funcionamento,
a autonomia dos 6rgdos de governacdo provincial, distrital
e das autarquias locais.

ARTIGO 9
(Linguas nacionais)

O Estado valoriza as linguas nacionais como patriménio cultural
e educacional e promove o seu desenvolvimento e utilizacdo
crescente como linguas veiculares da nossa identidade.

ARTIGO 10
(Lingua oficial)

Na Republica de Mogcambique a lingua portuguesa é a lingua
oficial.

ARTIGO 11
(Objectivos fundamentais)

O Estado mogambicano tem como objectivos fundamentais:

a) a defesa da independéncia e da soberania;

b) a consolidagdo da unidade nacional;

c) a edificacdo de uma sociedade de justica social
e a criacdo do bem-estar material, espiritual
e de qualidade de vida dos cidad&os;

d) a promogéo do desenvolvimento equilibrado, econémico,
social e regional do pais;

e) a defesa e a promogdo dos direitos humanos
e da igualdade dos cidad&os perante a lei;

f) o reforco da democracia, da liberdade, da estabilidade
social e da harmonia social e individual;

g) a promocdao de uma sociedade de pluralismo, tolerancia
e cultura de paz;

h) o desenvolvimento da economia e o progresso da ciéncia
e da técnica;

i) aafirmacédo da identidade mogambicana, das suas tra-
digdes e demais valores socio-culturais;

j) o estabelecimento e desenvolvimento de relacGes
de amizade e cooperagdo com outros povos e Estados.

ARTIGO 12
(Estado laico)

1. A RepUblica de Mogambique é um Estado laico.
2. A laicidade assenta na separacdo entre o Estado
e as confissdes religiosas.

3. As confissdes religiosas sdo livres na sua organizacdo
e no exercicio das suas funcgdes e de culto e devem conformar-se
com as leis do Estado.

4. O Estado reconhece e valoriza as actividades das confissfes
religiosas visando promover um clima de entendimento, tole-
rancia, paz e o refor¢o da unidade nacional, 0 bem-estar espiri-
tual e material dos cidaddos e o desenvolvimento econémico e so-
cial.

ARTIGO 13
(Simbolos nacionais)

Os simbolos da Republica de Mogambique sdo a bandeira, 0 em-
blema e o hino nacionais.

ARTIGO 14
(Resisténcia secular)

A Republica de Mocambique valoriza a luta herdica ea
resisténcia secular do povo mogambicano contra a dominacéo es-
trangeira.
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ARTIGO 15
(Libertac&o nacional, defesa da soberania e da democracia)

1. A Repulblica de Mocambique reconhece e valoriza
os sacrificios daqueles que consagraram as suas vidas a luta
de libertacdo nacional, a defesa da soberania e da democracia.

2. O Estado assegura protecgdo especial aos que ficaram de-
ficientes na luta de libertacdo nacional, assim como aos 6rfaos e
outros dependentes daqueles que morreram nesta causa.

3. A lei determina os termos de efectivacéo dos direitos fixados

no presente artigo.

ARTIGO 16
(Deficientes de guerra)

1. O Estado assegura proteccao especial aos que ficaram de-
ficientes durante o conflito armado que terminou com assinatura
do Acordo Geral de Paz em 1992, bem como aos 6rféos e outros
dependentes directos.

2. O Estado protege igualmente os que ficaram deficientes

em cumprimento de servico publico ou em acto humanitério.

3. Alei determina os termos de efectivacdo dos direitos fixados

no presente artigo.

CAPITULOII

Politica Externa e Direito Internacional

ARTIGO 17
(Relagdes internacionais)

1. A Republica de Mogambique estabelece relacdes
de amizade e cooperacdo com outros Estados na base
dos principios de respeito matuo pela soberania e integridade
territorial, igualdade, ndo interferéncia nos assuntos internos
e reciprocidade de beneficios.

2. A Republica de Mocambique aceita, observa e aplica
os principios da Carta da Organizacdo das Nagfes Unidas
e da Carta da Unido Africana.

ARTIGO 18
(Direito internacional)

1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados
e ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana ap6s
a sua publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente
0 Estado de Mogambique.

2. As normas de direito internacional tém na ordem juridica
interna 0 mesmo valor que assumem os actos normativos infra-
constitucionais emanados da Assembleia da Republica e do
Governo, consoante a sua respectiva forma de recepgéo.

ARTIGO 19
(Solidariedade internacional)

1. A Republica de Mogambique solidariza-se com a luta
dos povos e Estados africanos, pela unidade, liberdade, dignidade
e direito ao progresso econémico e social.

2. A Republica de Mogcambique busca o reforco das relagbes
com paises empenhados na consolidagdo da independéncia na-
cional, da democracia e na recuperacdo do uso e controlo das
riquezas naturais a favor dos respectivos povos.

3. A Republica de Mogambique associa-se a todos
os Estados na luta pela instauragdo de uma ordem econémica
justa e equitativa nas relagdes internacionais.

ARTIGO 20

(Apoio aliberdade dos povos e asilo)

1. A Republica de Mogambique apoia e é solidaria com a luta
dos povos pela libertacdo nacional e pela democracia.

2. A Republica de Mogambique concede asilo aos estrangeiros
perseguidos em razdo da sua luta pela libertacdo nacional, pela
democracia, pela paz e pela defesa dos direitos humanos.

3. A lei define o estatuto do refugiado politico.

ARTIGO 21
(Lacos especiais de amizade e cooperacao)

A Replblica de Mocambique mantém lagos especiais de
amizade e cooperacdo com 0s paises da regido, com os paises de
lingua oficial portuguesa e com os paises de acolhimento de
emigrantes mocambicanos.

ARTIGO 22
(Politica de paz)

1. ARepublica de Mogambique prossegue uma politica de paz,
sO recorrendo a forca em caso de legitima defesa.

2. A Republica de Mogambique defende a primazia da solucédo

negociada dos conflitos.

3. A Republica de Mocambique defende o principio
do desarmamento geral e universal de todos os Estados.

4. A Republica de Mogambique preconiza a transformagéo
do Oceano Indico em zona desnuclearizada e de paz.

TiTULO 1

Nacionalidade

CAPITULO |

Nacionalidade Originéaria

ARTIGO 23
(Principio daterritorialidade e da consanguinidade)

1. Sdo mocgambicanos, desde que hajam nascido
em Mogambique:

a) os filhos de pai ou mde que tenham nascido
em Mocambique;

b) os filhos de pais apétridas, de nacionalidade desconhecida

ou incognita;

c) os que tinham domicilio em Mogambique a data
da independéncia e ndo tenham optado, expressa
ou tacitamente, por outra nacionalidade.

2. S&o mogambicanos, ainda que nascidos em territorio es-
trangeiro, os filhos de pai ou mde mogambicanos ao servico do
Estado fora do pais.

3. S&o mogambicanos os filhos de pai ou mée de nacionalidade
mocambicana ainda que nascidos em territorio estrangeiro, desde
que expressamente, sendo maiores de dezoito anos de idade,
ou pelos seus representantes legais, se forem menores daquela
idade, declararem que pretendem ser mocambicanos.

ARTIGO 24
(Principio da territorialidade)

1. S0 mogambicanos os cidaddos nascidos em Mocambique
apos a proclamacéo da independéncia.

2. Exceptuam-se os filhos de pai e mae estrangeiros quando
qualquer deles se encontre em Mogambique ao servico do Estado
a que pertence.

3. Os cidadéos referidos no nimero anterior somente tém
a nacionalidade mocambicana se declararem por si, sendo maiores
de dezoito anos de idade, ou pelos seus representantes legais,
sendo menores daquela idade, que querem ser mogambicanos.

4. O prazo para a declaracdo referida no nimero anterior
¢ de um ano, a contar da data do nascimento ou daquela
em que o interessado completar dezoito anos de idade, conforme
a declaracdo seja feita, respectivamente, pelo representante legal
ou pelo préprio.
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ARTIGO 25
(Por maioridade)

Sdo mocambicanos os individuos que preenchendo os
pressupostos da nacionalidade originaria, ndo a tenham adquirido
por virtude de opcdo dos seus representantes legais, desde que,
sendo maiores de dezoito anos de idade e até um ano depois de atin-
girem a maioridade, declarem, por si, que pretendem ser mogambi-
canos.

CAPITULO I

Nacionalidade Adquirida

ARTIGO 26
(Por casamento)

1. Adquire a nacionalidade mogambicana o estrangeiro
ou a estrangeira que tenha contraido casamento com mogambicana
ou mogambicano h& pelo menos cinco anos, salvo nos casos
de apétrida, desde que, cumulativamente:

a) declare querer adquirir a nacionalidade mogambicana;
b) preencha os requisitos e ofereca as garantias fixadas
por lei.

2. A declaracéo de nulidade ou a dissolucdo do casamento néo
prejudica a nacionalidade adquirida pelo cénjuge.

ARTIGO 27
(Por naturalizagéo)

1. Pode ser concedida a nacionalidade mogambicana
por naturalizagdo aos estrangeiros que, a data da apresentacgao
do pedido, reinam cumulativamente as seguintes condigdes:

a) residam habitual e regularmente ha pelo menos dez anos
em Mogambique;
b) sejam maiores de dezoito anos;
c) conhegam o0 portugués ou uma lingua mogambicana;
d) possuam capacidade para reger a sua pessoa e assegurar
a sua subsisténcia;
e) tenham idoneidade civica;
f) preencham os requisitos e oferecam as garantias fixadas
por lei.
2. Os requisitos constantes das alineas a) e ) sao dispensados
aos estrangeiros que tenham prestado relevantes servicos
ao Estado mogambicano, nos termos fixados na lei.

ARTIGO 28
(Por filiagéo)

Através do acto de naturalizacdo, a nacionalidade mo¢ambicana pode
ser concedida aos filhos do cidaddo de nacionalidade adquirida,
solteiros e menores de dezoito anos de idade.

ARTIGO 29
(Por adopgéo)

O adoptado plenamente por nacional mogambicano adquire a na-
cionalidade mogambicana.

ARTIGO 30
(Restri¢cdes ao exercicio de fungdes)

1. Os cidadéos de nacionalidade adquirida ndo podem ser
deputados, membros do Governo, titulares de érgdos de soberania
e ndo tém acesso a carreira diplomatica ou militar.

2. A lei define as condicdes do exercicio de funcbes publicas
ou de fungdes privadas de interesse publico por cidadaos mo-
cambicanos de nacionalidade adquirida.

CAPITULOIII

Perda e Reaquisi¢ao da Nacionalidade

ARTIGO 31
(Perda)

Perde a nacionalidade mogambicana:

a) o que sendo nacional de outro Estado, declare por meios
competentes ndo querer ser mogambicano;

b) aquele a quem, sendo menor, tenha sido atribuida
a nacionalidade mogambicana por efeito de declaracao
do seu representante legal, se declarar, pelos meios
competentes até um ano depois de atingir a maioridade,
que nédo quer ser mogambicano e se provar que tem
outra nacionalidade.

ARTIGO 32
(Reaquisicéo)

1. Pode ser concedida a nacionalidade mog¢ambicana
aqueles que, depois de a terem perdido, a requeiram e retinam
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) estabelecam domicilio em Mocambique;
b) preencham os requisitos e oferecam as garantias fixadas
na lei.

2. A mulher mocambicana que tenha perdido a nacionalidade
por virtude de casamento pode readquiri-la mediante requerimento
as entidades competentes.

3. Areaquisicdo da nacionalidade faz regressar a situacéo
juridica anterior a perda da nacionalidade.

CAPITULO IV

Prevaléncia da Nacionalidade e Registo

ARTIGO 33
(Prevaléncia da nacionalidade mogambicana)

Né&o é reconhecida nem produz efeitos na ordem juridica interna
qualquer outra nacionalidade aos individuos que, nostermosdo
ordenamento juridico da Republica de Mogambique, sejam mogam-
bicanos.

ARTIGO 34
(Registo)
O registo e prova da aquisicdo, da perda e da reaquisi¢do da
nacionalidade sdo regulados por lei.
TITULO HI

Direitos, Deveres e Liberdades Fundamentais

CAPITULOI
Principios Gerais
ARTIGO 35
(Principio da universalidade e igualdade)

Todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos di-
reitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da
cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau
de instrucdo, posicao social, estado civil dos pais, profissdo ou op-
¢ao politica.
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ARTIGO 36
(Principio daigualdade do género)
O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os
dominios da vida politica, econdmica, social e cultural.
ARTIGO 37
(Portadores de deficiéncia)

Os cidadaos portadores de deficiéncia gozam plenamente dos di-
reitos consignados na Constituicdo e estdo sujeitos aos mesmos
deveres com ressalva do exercicio ou cumprimento daqueles para
0s quais, em razdo da deficiéncia, se encontrem incapacitados.

ARTIGO 38
(Dever de respeitar a Constituicéo)

1. Todos os cidaddos tém o dever de respeitar a ordem cons-
titucional.

2. Os actos contrarios ao estabelecido na Constitui¢do séo
sujeitos a sang¢éo nos termos da lei.

ARTIGO 39
(Actos contrarios aunidade nacional)

Todos os actos visando atentar contra a unidade nacional, preju-
dicar a harmonia social, criar divisionismo, situagdes de privi-
Iégio ou discriminagdo com base na cor, raca, sexo, origem étnica,
lugar de nascimento, religido, grau de instrucéo, posicdo social,
condicdo fisica ou mental, estado civil dos pais, profisséo ou opcéao
politica, sdo punidos nos termos da lei.

ARTIGO 40
(Direito avida)

1. Todo o cidaddo tem direito a vida e a integridade fisica
e moral e ndo pode ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis
ou desumanos.

2. Na Republica de Mocambique ndo ha pena de morte.

ARTIGO 41
(QOutros direitos pessoais)

Todo o cidaddo tem direito a honra, a0 bom nome, a reputacéo, a
defesa da sua imagem publica e a reserva da sua vida privada.

ARTIGO 42
(Ambito e sentido dos direitos fundamentais)

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo néo ex-
cluem quaisquer outros constantes das leis.

ARTIGO 43
(Interpretacao dos direitos fundamentais)

Os preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais séo
interpretados e integrados de harmonia com a Declaracéo Univer-
sal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Ho-
mem e dos Povos.

ARTIGO 44
(Deveres para com os seus semelhantes)

Todo o cidaddo tem o dever de respeitar e considerar 0s seus se-
melhantes, sem discriminacéo de qualquer espécie e de manter com
eles relagdes que permitam promover, salvaguardar e reforcar o res-
peito, a tolerancia reciproca e a solidariedade.

ARTIGO 45
(Deveres para com a comunidade)

Todo o cidaddo tem o dever de:

a) servir a comunidade nacional, pondo ao seu servico
as suas capacidades fisicas e intelectuais;

b) trabalhar na medida das suas possibilidades e capacidades;

C) pagar as contribuicdes e impostos;

d) zelar, nas suas relacdes com a comunidade pela pre-
servacdo dos valores culturais, pelo espirito de
tolerancia, de dialogo e, de uma maneira geral, con-
tribuir para a promocéo e educagao civicas;

e) defender e promover a saude publica;

f) defender e conservar o ambiente;

g) defender e conservar o bem publico e comunitario.

ARTIGO 46
(Deveres para com o Estado)

1. Todo o cidaddo tem o dever de contribuir para a defesa
do pais.

2. Todo o cidaddo tem, ainda, o dever de cumprir as obrigacoes
previstas na lei e de obedecer as ordens emanadas das autoridades
legitimas, emitidas nos termos da Constituicdo e com respeito
pelos seus direitos fundamentais.

ARTIGO 47
(Direitos dacrianca)

1. As criangas tém direito a proteccédo e aos cuidados neces-
sarios ao seu bem-estar.

2. As criancas podem exprimir livremente a sua opiniéo,
nos assuntos que lhes dizem respeito, em funcéo da sua idade
e maturidade.

3. Todos os actos relativos as criangas, quer praticados
por entidades publicas, quer por institui¢des privadas, tém prin-
cipalmente em conta o interesse superior da crianca.

CAPITULOII

Direitos, Deveres e Liberdades

ARTIGO 48
(Liberdades de expresséo e informagéao)

1. Todos os cidaddos tém direito a liberdade de expressao,
a liberdade de imprensa, bem como o direito a informagao.

2. O exercicio da liberdade de expressdo, que compreende
nomeadamente, a faculdade de divulgar o préprio pensamento
por todos os meios legais, e 0 exercicio do direito a informacédo
ndo podem ser limitados por censura.

3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente,
a liberdade de expressdo e de criacdo dos jornalistas, 0 acesso
as fontes de informacéo, a proteccdo da independéncia e do sigilo
profissional e o direito de criar jornais, publicacGes e outros
meios de difuséo.

4. Nos meios de comunicagdo social do sector publico sdo
assegurados a expressdo e o confronto de ideias das diversas
correntes de opinido.

5. O Estado garante a isencéo dos meios de comunicacéo social
do sector publico, bem como a independéncia dos jornalistas
perante o0 Governo, a Administracao e os demais poderes politicos.

6. O exercicio dos direitos e liberdades referidos neste ar-
tigo € regulado por lei com base nos imperativos do respeito
pela Constituicdo e pela dignidade da pessoa humana.
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ARTIGO 49
(Direitos de antena, de resposta e de réplica politica)

1. Os partidos politicos tém o direito a tempos de antena nos
servicos publicos de radiodifusdo e televisdo, de acordo com a
sua representatividade e segundo critérios fixados na lei.

2. Os partidos politicos com assento na Assembleia
da Republica, que ndo facam parte do Governo, nos termos
da lei, tém o direito a tempos de antena nos servi¢os publicos
de radiodifusdo e televiséo, de acordo com a sua representatividade
para o0 exercicio do direito de resposta e réplica politica
as declaragdes politicas do Governo.

3. O direito de antena é também garantido a organizacGes
sindicais, profissionais e representativas das actividades econo-
micas e sociais, segundo critérios fixados na lei.

4. Nos periodos eleitorais, 0s concorrentes tém direitos
atempos de antena, regulares e equitativos nas estacdes da radio
e televisdo publicas, de ambito nacional ou local, nos termos
da lei.

ARTIGO 50

(Conselho Superior da Comunicacéo Social)

1. O Conselho Superior da Comunicacao Social é um 6rgdo
de disciplina e de consulta, que assegura a independéncia dos meios
de comunicacéo social, no exercicio dos direitos a informag&o,
a liberdade de imprensa, bem como dos direitos de antena
e de resposta.

2.0 Conselho Superior da Comunicacéo Social emite parecer
prévio a decisdo de licenciamento pelo Governo de canais pri-
vados de televiséo e radio.

3. O Conselho Superior de Comunicagdo Social intervém
na nomeacdo e exoneracdo dos directores gerais dos 6rgdos
de Comunicacdo Social do sector publico, nos termos da lei.

4. Alei regula a organizacéo, a composicao, o funcionamento
e as demais competéncias do Conselho Superior da Comunicagédo
Social.

ARTIGO 51
(Direito a liberdade de reunido e de manifestagéo)

Todos os cidaddos tém direito a liberdade de reunido e
manifestacdo nos termos da lei.

ARTIGO 52
(Liberdade de associagéo)

1. Os cidadéos gozam da liberdade de associag&o.

2. As organizacBes sociais e as associagdes tém direito
de prosseguir os seus fins, criar instituicdes destinadas a alcangar
0s seus objectivos especificos e possuir patrimonio para a reali-
zacdo das suas actividades, nos termos da lei.

3. Séo proibidas as associagdes armadas de tipo militar
ou paramilitar e as que promovam a violéncia, o racismo,
a xenofobia ou que prossigam fins contrarios a lei.

ARTIGO 53
(Liberdade de constituir, participar e aderir a partidos politicos)

1. Todos os cidaddos gozam da liberdade de constituir
ou participar em partidos politicos.

2. A adesdo a um partido politico é voluntaria e deriva
da liberdade dos cidaddos de se associarem em torno dos mesmaos
ideais politicos.

ARTIGO 54
(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

1. Os cidaddos gozam da liberdade de praticar ou de ndo
praticar uma religido.

2. Ninguém pode ser discriminado, perseguido, prejudicado,
privado de direitos, beneficiado ou isento de deveres por causa
da sua fé, convic¢do ou prética religiosa.

3. As confissdes religiosas gozam do direito de prosseguir
livremente os seus fins religiosos, possuir e adquirir bens para
a materializacdo dos seus objectivos.

4. E assegurada a protecgéo aos locais de culto.

5. E garantido o direito a objeccao de consciéncia nos termos
da lei.

ARTIGO 55
(Liberdade de residéncia e de circulagao)

1. Todos os cidaddos tém o direito de fixar residéncia
em qualquer parte do territério nacional.

2. Todos os cidad&os sdo livres de circular no interior e para
exterior do territdrio nacional, excepto os judicialmente privados
desse direito.

CAPITULOIII

Direitos, Liberdades e Garantias Individuais

ARTIGO 56
(Principios gerais)

1. Osdireitos e liberdades individuais sdo directamente
aplicéveis, vinculam as entidades publicas e privadas,
sdo garantidos pelo Estado e devem ser exercidos no quadro
da Constituicdo e das leis.

2. O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em
razdo da salvaguarda de outros direitos ou interesses protegidos
pela Constituicdo.

3. Alei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias
Nos casos expressamente previstos na Constituicao.

4. As restrigdes legais dos direitos e das liberdades devem
revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retro-
activo.

ARTIGO 57
(N&o retroactividade)

Na Republica de Mogcambique as leis s6 podem ter efeitos retro-
activos quando beneficiam os cidadaos e outras pessoas juridicas.

ARTIGO 58
(Direito aindemnizagé&o e responsabilidade do Estado)

1. A todos é reconhecido o direito de exigir, nos termos da lei,
indemnizacéo pelos prejuizos que forem causados pela violagado
dos seus direitos fundamentais.

2. O Estado é responsavel pelos danos causados por actos
ilegais dos seus agentes, no exercicio das suas funcgdes, sem
prejuizo do direito de regresso nos termos da lei.

ARTIGO 59
(Direito aliberdade e a seguranca)

1. Na Republica de Mocambique, todos tém direito
a seguranca, e ninguém pode ser preso e submetido a julgamento
sendo nos termos da lei.
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2. Os arguidos gozam da presuncédo de inocéncia até decisdo

judicial definitiva.

3. Nenhum cidad&o pode ser julgado mais do que uma vez
pela préatica do mesmo crime, nem ser punido com pena ndo
prevista na lei ou com pena mais grave do que a estabelecida na lei
no momento da pratica da infraccdo criminal.

ARTIGO 60
(Aplicagéo da lei criminal)

1. Ninguém pode ser condenado por acto ndo qualificado como
crime no momento da sua prética.
2. A lei penal s6 se aplica retroactivamente quando disso
resultar beneficio ao arguido.

ARTIGO 61

(Limites das penas e das medidas de seguranca)

1. Sdo proibidas penas e medidas de seguranca privativas
ou restritivas da liberdade com carécter perpétuo ou de duracéo
ilimitada ou indefinida.

2. As penas néo sdo transmissiveis.

3. Nenhuma pena implica a perda de quaisquer direitos civis,
profissionais ou politicos, nem priva o condenado dos seus di-
reitos fundamentais, salva as limitagdes inerentes ao sentido da
condenagao e as exigéncias especificas da respectiva execucao.

ARTIGO 62
(Acesso aos tribunais)

1. O Estado garante 0 acesso dos cidaddos aos tribunais
e garante aos arguidos o direito de defesa e o direito & assisténcia
juridica e patrocinio judiciario.

2.0 arguido tem o direito de escolher livremente o seu defensor
para o assistir em todos os actos do processo, devendo ao arguido
que por razdes econdémicas ndo possa constituir advogado ser
assegurada a adequada assisténcia juridica e patrocinio judicial.

ARTIGO 63
(Mandato judicial e advocacia)

1. O Estado assegura a quem exerce 0 mandato judicial,
as imunidades necessarias ao seu exercicio e regula o patrocinio
forense, como elemento essencial @ administracdo da justica.

2. No exercicio das suas fungdes e nos limites da lei, séo in-
violaveis os documentos, a correspondéncia e outros objectos
que tenham sido confiados ao advogado pelo seu constituinte, que
tenha obtido para defesa deste ou que respeitem a sua profissao.

3. As buscas, apreensfes ou outras diligéncias similares
no escritdrio ou nos arquivos do advogado sé podem ser ordenadas
por deciséo judicial e devem ser efectuadas na presenca do juiz
que as autorizou, do advogado e de um representante da ordem
dos advogados, nomeado por esta para o efeito, quando esteja
em causa a prética de facto ilicita punivel com prisdo superior
a dois anos e cujos indicios imputem ao advogado a sua pratica.

4. O advogado tem o direito de comunicar pessoal
e reservadamente com o seu patrocinado, mesmo quando este
se encontre preso ou detido em estabelecimento civil ou militar.

5. A lei regula os demais requisitos relativos ao mandato ju-
dicial e a advocacia.

ARTIGO 64
(Prisé&o preventiva)

1. A prisdo preventiva s6 é permitida nos casos previstos
na lei, que fixa os respectivos prazos.

2. O cidaddo sob prisdo preventiva deve ser apresentado
no prazo fixado na lei a decisdo de autoridade judicial,
que é a Unica competente para decidir sobre a validacdo
e a manutencdo da priséo.

3. Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada
imediatamente e de forma compreensivel das razdes da sua prisdo
ou de detencdo e dos seus direitos.

4. A decisdo judicial que ordene ou mantenha uma medida
de privacdo da liberdade deve ser logo comunicada a parente
ou pessoa da confianca do detido, por estes indicados.

ARTIGO 65
(Principios do processo criminal)

1. O direito a defesa e a julgamento em processo criminal
é inviolavel e é garantido a todo o arguido.

2. As audiéncias de julgamento em processo criminal sdo
publicas, salvo quando a salvaguarda da intimidade pessoal, fa-
miliar, social ou da moral, ou ponderosas razdes de seguranca
da audiéncia ou de ordem publica aconselharem a excluséo
ou restricdo de publicidade.

3. Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coac-
cao, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva
intromissdo na sua vida privada e familiar, no domicilio, na cor-
respondéncia ou nas telecomunicagdes.

4. Nenhuma causa pode ser retirada ao tribunal cuja com-
peténcia se encontra estabelecida em lei anterior, salvo nos ca-
sos especialmente previstos na lei.

ARTIGO 66
(Habeas corpus)

1. Em caso de prisdo ou detencdo ilegal, o cidaddo tem direito
a recorrer a providéncia do habeas corpus.

2. A providéncia de habeas corpus € interposta perante
o tribunal, que sobre ela decide no prazo méaximo de oito dias.

ARTIGO 67
(Extradi¢céo)

1. A extradicao s6 pode ter lugar por deciséo judicial.

2. A extradigdo por motivos politicos ndo € autorizada.

3. N&o é permitida a extradi¢do por crimes a que corresponda
na lei do Estado requisitante pena de morte ou priséo perpétua, ou
sempre que fundadamente se admita que o extraditando possa vir
a ser sujeito a tortura, tratamento desumano, degradante ou cruel.

4. O cidaddo mogambicano ndo pode ser expulso ou extraditado
do territério nacional.

ARTIGO 68
(Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia)

1. O domicilio e a correspondéncia ou outro meio
de comunicagdo privada sdo inviolaveis, salvo nos casos especial-
mente previstos na lei.

2. A entrada no domicilio dos cidadéos contra a sua vontade s6
pode ser ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos
e segundo as formas especialmente previstas na lei.

3. Ninguém deve entrar durante a noite no domicilio
de qualquer pessoa sem 0 seu consentimento.

ARTIGO 69
(Direito de impugnagéo)

O cidadao pode impugnar os actos que violam os seus direitos es-
tabelecidos na Constituicdo e nas demais leis.
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ARTIGO 70

(Direito de recorrer aos tribunais)

O cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais contra os
actos que violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela
Constituicdo e pela lei.

ARTIGO 71
(Utilizacdo dainformatica)

1. E proibida a utilizacdo de meios informaticos para registo
e tratamento de dados individualmente identificaveis relativos
as convicgdes politicas, filosoficas ou ideoldgicas, a fé religiosa,
a filiagdo partidaria ou sindical e a vida privada.

2. A lei regula a proteccdo de dados pessoais constantes
de registos informaticos, as condi¢bes de acesso aos bancos
de dados, de constituicdo e utilizagdo por autoridades publicas
e entidades privadas destes bancos de dados ou de suportes in-
formaticos.

3. Néo é permitido 0 acesso a arquivos, ficheiros e registos
informaticos ou de bancos de dados para conhecimento de dados
pessoais relativos a terceiros, nem a transferéncia de dados pes-
soais de um para outro ficheiro informatico pertencente a
distintos servigos ou institui¢des, salvo nos casos estabelecidos
na lei ou por decisao judicial.

4. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos

que lhes digam respeito e de obter a respectiva rectificaco.

ARTIGO 72
(Suspenséao de exercicio de direitos)

1. As liberdades e garantias individuais s6 podem ser sus-
pensas ou limitadas temporariamente em virtude de declaragdo do
estado de guerra, do estado de sitio ou do estado de emergéncia
nos termos estabelecidos na Constituicéo.

2. Sempre que se verifique suspensdo ou limitagéo
de liberdades ou de garantias, elas tém um caracter geral
e abstracto e devem especificar a duracéo e a base legal em que
assenta.

CAPITULO IV

Direitos, Liberdades e Garantias de Participacdo Politica

ARTIGO 73

(Sufragio universal)

O povo mogambicano exerce o poder politico através do
sufragio universal, directo, igual, secreto e periddico para a es-
colha dos seus representantes, por referendo sobre as grandes ques-
tdes nacionais e pela permanente participacdo democratica dos ci-
dad&os na vida da Nacéo.

ARTIGO 74

(Partidos politicos e pluralismo)

1. Os partidos expressam o pluralismo politico, concorrem para
a formacdo e manifestacdo da vontade popular e sdo instrumento
fundamental para a participacdo democratica dos cidaddos
na governacdo do pais.

2. A estrutura interna e o funcionamento dos partidos politicos
devem ser democraticos.

ARTIGO 75
(Formagéo de partidos politicos)

1. No profundo respeito pela unidade nacional e pelos valores
democréticos, os partidos politicos sdo vinculados aos principios
consagrados na Constituicdo e na lei.

2. Na sua formacdo e na realizagdo dos seus objectivos
os partidos politicos devem, nomeadamente:

a) ter ambito nacional;

b) defender os interesses nacionais;

c) contribuir para a formagdo da opinido publica,
em particular sobre as grandes questdes nacionais;

d) reforgar o espirito patriético dos cidaddos e a consolidagéo
da Nagdo mocambicana.

3. Os partidos politicos devem contribuir, através da educagéo
politica e civica dos cidadaos, para a paz e estabilidade do pais.
4. A formacdo, a estrutura e o funcionamento dos partidos

politicos regem-se por lei.

ARTIGO 76
(Denominacao)

E proibido o uso pelos partidos politicos de denominacdes que con-
tenham expressdes directamente relacionadas com quaisquer con-
fissdes religiosas ou igrejas ou a utilizacdo de emblemas que se
confundem com simbolos nacionais ou religiosos.

ARTIGO 77
(Recurso avioléncia armada)

E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer a
violéncia armada para alterar a ordem politica e social do pais.

ARTIGO 78
(Organizagbes sociais)

1. As organizages sociais, como formas de associagdo
com afinidades e interesses préprios, desempenham um papel
importante na promoc¢do da democracia e na participacdo
dos cidad&os na vida publica.

2. As organizac@es sociais contribuem para a realizagdo
dos direitos e liberdades dos cidad&os, bem como para a elevagao
da consciéncia individual e colectiva no cumprimento dos deveres
civicos.

ARTIGO 79
(Direito de peticao, queixa e reclamacao)

Todos os cidaddos tém direito de apresentar peticdes, queixas e re-
clamagdes perante autoridade competente para exigir o res-
tabelecimento dos seus direitos violados ou em defesa do in-
teresse geral.

ARTIGO 80

(Direito de resisténcia)

O cidadéo tem o direito de ndo acatar ordens ilegais ou que ofen-
dam os seus direitos, liberdades e garantias.

ARTIGO 81
(Direito de acgao popular)

1. Todos os cidaddos tém, pessoalmente ou através
de associacBes de defesa dos interesses em causa, o direito
de acg¢do popular nos termos da lei.

2. O direito de accdo popular compreende, nomeadamente:

a) o direito de requerer para o lesado ou lesados as indemni-
zagOes a que tenham direito;

b) o direito de promover a prevencao, a cessacao ou a
perseguicao judicial das infrac¢des contra a saude
publica, os direitos dos consumidores, a preservagao
do ambiente e o patriménio cultural;

c) o direito de defender os bens do Estado e das autarquias
locais.
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CAPITULOV

Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais
Artigo 82 (Direito de propriedade)

1. O Estado reconhece e garante o direito de propriedade.

2. A expropriagdo s6 pode ter lugar por causa de necessidade,
utilidade ou interesse publicos, definidos nos termos da lei
e da lugar a justa indemnizacao.

ARTIGO 83
(Direito & heranga)

O Estado reconhece e garante, nos termos da lei, o direito a
heranca.

ARTIGO 84
(Direito ao trabalho)

1. O trabalho constitui direito e dever de cada cidaddo.
2. Cada cidadao tem direito & livre escolha da profiss&o.

3. O trabalho compulsivo é proibido, exceptuando-se o trabalho

realizado no quadro da legisla¢do penal.

ARTIGO 85
(Direito aretribuicédo e seguranga no emprego)

1. Todo o trabalhador tem direito a justa remuneracdo,
descanso, férias e a reforma nos termos da lei.

2. O trabalhador tem direito & protecgdo, seguranca e higiene
no trabalho.

3. O trabalhador s6 pode ser despedido nos casos e nos termos

estabelecidos na lei.

ARTIGO 86
(Liberdade de associagéo profissional e sindical)

1. Os trabalhadores tém a liberdade de se organizarem

em associacdes profissionais ou em sindicatos.

2. As associagBes sindicais e profissionais devem reger-se pelos
principios da organizagao e gestdo democraticas, basear-se na
activa participaco dos seus membros em todas as suas actividades
e de eleicdo periddica e por escrutinio secreto dos seus 6rgaos.

3. As associagdes sindicais e profissionais sdo independentes
do patronato, do Estado, dos partidos politicos e das igrejas
ou confissdes religiosas.

4. A lei regula a criagdo, unido, federagdo e extingdo
das associagBes sindicais e profissionais, bem como as respectivas
garantias de independéncia e autonomia, relativamente
ao patronato, ao Estado, aos partidos politicos e as igrejas
e confissdes religiosas.

ARTIGO 87
(Direito a greve e proibicao de lock-out)

1. Os trabalhadores tém direito a greve, sendo o seu exercicio
regulado por lei.
2. A lei limita o exercicio do direito a greve nos servigos

e actividades essenciais, no interesse das necessidades inadiaveis

da sociedade e da seguranca nacional.
3. E proibido o lock-out.

ARTIGO 88
(Direito a educagao)

1. Na Republica de Mogambique a educacao constitui direito
e dever de cada cidaddo.

2. O Estado promove a extensao da educacdo a formagéo
profissional continua e a igualdade de acesso de todos os cidad&os
ao gozo deste direito.

ARTIGO 89
(Direito a saude)

Todos os cidaddos tém o direito a assisténcia médica e sanitaria, nos
termos da lei, bem como o dever de promover e defender a satide
publica.

ARTIGO 90

(Direito ao ambiente)

1. Todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente
equilibrado e o dever de o defender.

2. O Estado e as autarquias locais, com a colaboragéo das
associacOes de defesa do ambiente, adoptam politicas de defesa
do ambiente e velam pela utiliza¢&o racional de todos 0s recursos
naturais.

ARTIGO 91
(Habitagé&o e urbanizagédo)

1. Todos os cidaddos tém direito a habitagdo condigna, sendo
dever do Estado, de acordo com o desenvolvimento econémico
nacional, criar as adequadas condi¢des institucionais, normativas
e infra-estruturais.

2. Incumbe também ao Estado fomentar e apoiar as iniciativas
das comunidades locais, autarquias locais e populaces, esti-
mulando a construcdo privada e cooperativa, bem como o
acesso a casa prépria.

ARTIGO 92
(Direito dos consumidores)

1. Os consumidores tém direito & qualidade dos bens e servigos
consumidos, a formacao e a informagé&o, a protec¢do da saude,
da seguranca dos seus interesses econdmicos, bem como
a reparagdo de danos.

2. A publicidade é disciplinada por lei, sendo proibidas
as formas de publicidade oculta, indirecta ou enganosa.

3. As associagdes de consumidores e as cooperativas tém
direito, nos termos da lei, ao apoio do Estado e a serem ouvidas
sobre as questdes que digam respeito a defesa dos consumidores,
sendo-lhes reconhecida legitimidade processual para a defesa dos
seus associados.

ARTIGO 93
(Culturafisica e desporto)

1. Os cidaddos tém direito a educacéo fisica e ao desporto.
2. O Estado promove, através das instituicbes desportivas
e escolares, a pratica e a difusdo da educacdo fisica e do desporto.

ARTIGO 94
(Liberdade de criagao cultural)

1. Todos os cidaddos tém direito a liberdade de criacdo
cientifica, técnica, literaria e artistica.
2. O Estado protege os direitos inerentes a propriedade inte-
lectual, incluindo os direitos de autor e promove a pratica e a
difusdo das letras e das artes.

ARTIGO 95
(Direito a assisténcianaincapacidade e na velhice)

1. Todos os cidaddos tém direito a assisténcia em caso
de incapacidade e na velhice.
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2. O Estado promove e encoraja a criacdo de condicdes
para a realizacdo deste direito.

TiTULO IV

Organizagdo Econdmica, Social, Financeira e Fiscal

CAPITULO |
Principios Gerais
ARTIGO 96

(Politica econémica)

1. A politica econédmica do Estado ¢ dirigida a construcdo
das bases fundamentais do desenvolvimento, a melhoria
das condicdes de vida do povo, ao refor¢o da soberania do Estado
e a consolidacdo da unidade nacional, através da participacdo dos
cidadéos, bem como da utilizagdo eficiente dos recursos humanos
e materiais.

2. Sem prejuizo do desenvolvimento equilibrado, o Estado
garante a distribuicdo da riqueza nacional, reconhecendo
e valorizando o papel das zonas produtoras.

ARTIGO 97
(Principios fundamentais)

A organizagao econdmica e social da Republica de Mogambique visa
a satisfacdo das necessidades essenciais da populagdo e a
promoc¢do do bem-estar social e assenta nos seguintes principios
fundamentais:
a) na valorizacéo do trabalho;
b) nas forgas do mercado;
¢) na iniciativa dos agentes econémicos;
d) na coexisténcia do sector publico, do sector privado
e do sector cooperativo e social,
e) na propriedade pablica dos recursos naturais e de meios
de producéo, de acordo com o interesse colectivo;
f) na proteccédo do sector cooperativo e social;
g) na accdo do Estado como regulador e promotor
do crescimento e desenvolvimento econémico e social.

ARTIGO 98
(Propriedade do Estado e dominio publico)

1. Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas
interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva sao propriedade do Estado.

2. Constituem dominio publico do Estado:

a) a zona maritima;

b) o espago aéreo;

c) o patriménio arqueologico;

d) as zonas de proteccéo da natureza;

e) o potencial hidraulico;

f) o potencial energético;

g) as estradas e linhas férreas;

h) as jazidas minerais;

i) os demais bens como tal classificados por lei.

3. Aleiregula o regime juridico dos bens do dominio publico,
bem como a sua gestdo e conservacdo, diferenciando os que in-
tegram o dominio publico do Estado, o dominio publico das
autarquias locais e o dominio pablico comunitério, com respeito
pelos principios da imprescritibilidade e impenhorabilidade.

ARTIGO 99

(Sectores de propriedade dos meios de producéo)

1. A economia nacional garante a coexisténcia de trés sectores
de propriedade dos meios de produgéo.

2. O sector publico é constituido pelos meios de producéo cuja
propriedade e gestdo pertence ao Estado ou a outras entidades
publicas.

3. O sector privado é constituido pelos meios de producéo cuja
propriedade ou gestao pertence a pessoas singulares ou colectivas
privadas, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4. O sector cooperativo e social compreende especificamente:

a) 0s meios de producdo comunitarios, possuidos e geridos
por comunidades locais;

b) os meios de producao destinados a exploragdo colectiva
por trabalhadores;

c) 0s meios de producao possuidos e geridos por pessoas
colectivas, sem cardcter lucrativo, que tenham
como principal objectivo a solidariedade social, de-
signadamente entidades de natureza mutualista.

ARTIGO 100
(Impostos)

Os impostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa
segundo critérios de justica social.

CAPITULO I
Organizacdo Economica
ARTIGO 101
(Coordenacéo da actividade econdmica)

1. O Estado promove, coordena e fiscaliza a actividade eco-
nomica agindo directa ou indirectamente para a solugdo dos
problemas fundamentais do povo e para a reducdo das desi-
gualdades sociais e regionais.

2. O investimento do Estado deve desempenhar um papel
impulsionador na promocéo do desenvolvimento equilibrado.

ARTIGO 102
(Recursos naturais)

O Estado promove o conhecimento, a inventariacdo e a
valorizacdo dos recursos naturais e determina as condi¢6es do seu
uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses nacionais.

ARTIGO 103
(Agricultura)

1. Na Republica de Mogambique a agricultura é a base
do desenvolvimento nacional.

2. O Estado garante e promove o desenvolvimento rural para
a satisfacdo crescente e multiforme das necessidades do povo
e 0 progresso econémico e social do pais.

ARTIGO 104
(Industria)

Na Republica de Mogambique a industria é o factor impulsio-
nador da economia nacional.

ARTIGO 105
(Sector familiar)

1. Na satisfacdo das necessidades essenciais da populacéo,
ao sector familiar cabe um papel fundamental.
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2. O Estado incentiva e apoia a producdo do sector familiar
e encoraja 0s camponeses, bem como os trabalhadores individuais,
a organizarem-se em formas mais avangadas de produgéo.

ARTIGO 106
(Producao de pequena escala)

O Estado reconhece a contribuicdo da producao de pequena escala
para a economia nacional e apoia o seu desenvolvimento como
forma de valorizar as capacidades e a criatividade do povo.

ARTIGO 107
(Empresariado nacional)

1. O Estado promove e apoia a participacdo activa
do empresariado nacional no quadro do desenvolvimento
e da consolidacdo da economia do pais.

2. O Estado cria os incentivos destinados a proporcionar o
crescimento do empresariado nacional em todo o pais, em especial
nas zonas rurais.

ARTIGO 108
(Investimento estrangeiro)

1. O Estado garante o investimento estrangeiro, o qual opera
no quadro da sua politica econdmica.

2. Os empreendimentos estrangeiros s&o autorizados em todo
o territorio nacional e em todos os sectores econémicos, excepto
naqueles que estejam reservados a propriedade ou exploracéo
exclusiva do Estado.

ARTIGO 109
(Terra)

1. Aterra é propriedade do Estado.

2. A terra ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma
alienada, nem hipotecada ou penhorada.

3. Como meio universal de criacdo da riqueza e do bem-estar
social, 0 uso e aproveitamento da terra é direito de todo o povo
mogambicano.

ARTIGO 110
(Uso e aproveitamento da terra)

1. O Estado determina as condic¢Bes de uso e aproveitamento
da terra.

2. O direito de uso e aproveitamento da terra é conferido
as pessoas singulares ou colectivas tendo em conta o seu fim
social ou econémico.

ARTIGO 111
(Direitos adquiridos por heranga ou ocupagdo da terra)

Na titularizacdo do direito de uso e aproveitamento da terra, o Es-
tado reconhece e protege os direitos adquiridos por heranga ou
ocupacdo, salvo havendo reserva legal ou se a terra tiver sido le-
galmente atribuida a outra pessoa ou entidade.

CAPITULOIII
Organizagéo Social
ARTIGO 112

(Trabalho)

1. O trabalho é a forca motriz do desenvolvimento
e é dignificado e protegido.

2. O Estado propugna a justa reparticdo dos rendimentos
do trabalho.

3. O Estado defende que o trabalho igual deve corresponder
salario igual.

ARTIGO 113
(Educacao)

1. A Republica de Mogambique promove uma estratégia
de educacdo visando a unidade nacional, a erradicacéo
do analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica, bem como
a formacao moral e civica dos cidadéos.

2. O Estado organiza e desenvolve a educacéo através de um
sistema nacional de educacéo.

3. O ensino publico ndo é confessional.

4. O ensino ministrado pelas colectividades e outras entidades
privadas é exercido nos termos da lei e sujeito ao controlo
do Estado.

5. O Estado ndo pode programar a educagdo e a cultura se-
gundo quaisquer directrizes, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas.

ARTIGO 114
(Ensino superior)

1. O acesso as instituicbes publicas do ensino superior
deve garantir a igualdade e equidade de oportunidades
e a democratizacdo do ensino, tendo em conta as necessidades
em quadros qualificados e elevagao do nivel educativo e cientifico
no pais.

2. As instituicBes publicas do ensino superior sdo pessoas
colectivas de direito publico, ttm personalidade juridica e gozam
de autonomia cientifica, pedagdgica, financeira e administrativa,
sem prejuizo de adequada avaliagdo da qualidade do ensino,
nos termos da lei.

3. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado
e cooperativo, nos termos da lei.

ARTIGO 115
(Cultura)

1. O Estado promove o desenvolvimento da cultura
e personalidade nacionais e garante a livre expressdo das tradi¢des
e valores da sociedade mogcambicana.

2. O Estado promove a difusdo da cultura mocambicana
e desenvolve accOes para fazer beneficiar o povo mogambicano
das conquistas culturais dos outros povos.

ARTIGO 116
(Saude)

1. A assisténcia médica e sanitéaria aos cidaddos é organizada
através de um sistema nacional de satde que beneficie todo
0 povo mogambicano.

2. Para arealizacédo dos objectivos prosseguidos pelo sistema
nacional de satde a lei fixa modalidades de exercicio da assis-
téncia médica e sanitaria.

3. O Estado promove a participacao dos cidadaos e instituicdes
na elevacéo do nivel da salide da comunidade.

4. O Estado promove a extensdo da assisténcia médica
e sanitéria e a igualdade de acesso de todos os cidaddos ao gozo
deste direito.

5. Compete ao Estado promover, disciplinar e controlar
a producdo, a comercializacdo e o uso de produtos quimicos,
biologicos, farmacéuticos e outros meios de tratamento
e de diagndstico.
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6. A actividade da assisténcia médica e sanitaria ministrada
pelas colectividades e entidades privadas é exercida nos termos
da lei e sujeita ao controlo do Estado.

ARTIGO 117
(Ambiente e qualidade de vida)

1. O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio
ecoldgico e a conservacao e preservacdo do ambiente visando
a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

2.Com o fimde garantir o direito ao ambiente no quadro de um

desenvolvimento sustentavel, o Estado adopta politicas visando:

a) prevenir e controlar a poluicdo e a erosdo;

b) integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais;

c) promover a integracdo dos valores do ambiente nas
politicas e programas educacionais;

d) garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais
com salvaguarda da sua capacidade de renovagéo,
da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geragoes
vindouras;

e) promover o ordenamento do territério com vista
a uma correcta localizagdo das actividades e a um
desenvolvimento sécio-econdmico equilibrado.

ARTIGO 118
(Autoridade tradicional)

1. O Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional le-
gitimada pelas populagdes e segundo o direito consuetudinério.

2. O Estado define o relacionamento da autoridade tradicional
com as demais instituicbes e enquadra a sua participacdo na vida
econdmica, social e cultural do pais, nos termos da lei.

ARTIGO 119
(Familia)

1. A familia é o elemento fundamental e a base de toda
a sociedade.

2. O Estado reconhece e protege, nos termos da lei, 0 casamento
como instituicdo que garante a prossecucdo dos objectivos
da familia.

3. No quadro do desenvolvimento de relagdes sociais assentes
no respeito pela dignidade da pessoa humana, o Estado consagra
o0 principio de que o casamento se baseia no livre consentimento.

4. A lei estabelece as formas de valorizacdo do casamento
tradicional e religioso, define os requisitos do seu registo e fixa
0s seus efeitos.

ARTIGO 120
(Maternidade e paternidade)

1. A maternidade e a paternidade s&o dignificadas e protegidas.

2. A familia é responsavel pelo crescimento harmonioso
da crianga e educa as novas gerag0es nos valores morais, éticos
e sociais.

3. A familia e o Estado asseguram a educagéo da crianca,
formando-a nos valores da unidade nacional, no amor a pétria,
igualdade entre homens e mulheres, respeito e solidariedade
social.

4. Os pais e as maes devem prestar assisténcia aos filhos

nascidos dentro e fora do casamento.

ARTIGO 121
(Infancia)

1. Todas as criancas tém direito a proteccdo da familia,
da sociedade e do Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento

2. As criancas, particularmente as orfas, as portadoras
de deficiéncia e as abandonadas, tém proteccdo da familia,
da sociedade e do Estado contra qualquer forma de discriminacéo,
de maus tratos e contra o exercicio abusivo da autoridade
na familia e nas demais instituicGes.

3. A crianca ndo pode ser discriminada, designadamente,
em razdo do seu nascimento, nem sujeita a maus tratos.

4. E proibido o trabalho de criangas quer em idade
de escolaridade obrigatdria quer em qualquer outra.

ARTIGO 122
(Mulher)

1. O Estado promove, apoia e valoriza o desenvolvimento
da mulher e incentiva o seu papel crescente na sociedade,
em todas as esferas da actividade politica, econémica, social
e cultural do pais.

2. O Estado reconhece e valoriza a participagdo da mulher
na luta de libertacéo nacional, pela defesa da soberania e pela
democracia.

ARTIGO 123
(Juventude)

1. A juventude digna, continuadora das tradi¢des patrioticas
do povo mogambicano, desempenhou um papel decisivo na
luta de libertacdo nacional e pela democracia e constitui forga
renovadora da sociedade.

2. A politica do Estado visa, nomeadamente o desenvolvimento
harmonioso da personalidade dos jovens, a promoc¢édo do gosto
pela livre criagdo, o sentido de prestagao de servigos a comunidade
e a criacdo de condigdes para a sua integracdo na vida activa.

3. O Estado promove, apoia e encoraja as iniciativas da juven-
tude na consolidacdo da unidade nacional, na reconstrucéo,
no desenvolvimento e na defesa do pais.

4. O Estado e a sociedade estimulam e apoiam a criacdo
de organizagdes juvenis para a prossecucédo de fins culturais,
artisticos, recreativos, desportivos e educacionais.

5. O Estado, em cooperagdo com as associa¢oes representativas
dos pais e encarregados de educacao, as instituicdes privadas e
organizages juvenis, adopta uma politica nacional de juventude
capaz de promover e fomentar a formacéo profissional dos jovens,
0 acesso ao primeiro emprego e o seu livre desenvolvimento
intelectual e fisico.

integral.
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ARTIGO 124
(Terceiraidade)

1. Os idosos tém direito a proteccdo especial da fami-
lia, da sociedade e do Estado, nomeadamente na cria-
cdo de condicoes de habitacdo, no convivio familiar e comu-
nitario e no atendimento em instituicdes publicas e privadas,
que evitem a sua marginalizacéo.

2. O Estado promove uma politica de terceira idade que in-
tegra accOes de caracter econdmico, social e cultural, com vista
a criacdo de oportunidades de realizacao pessoal através do
seu envolvimento na vida da comunidade.

ARTIGO 125
(Portadores de deficiéncia)

1. Os portadores de deficiéncia tém direito a especial protec¢do
da familia, da sociedade e do Estado.
2. O Estado promove a criacdo de condigdes para a apren-
dizagem e desenvolvimento da lingua de sinais.
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3. O Estado promove a criacdo de condigdes necessarias
para a integragdo econodmica e social dos cidaddos portadores
de deficiéncia.

4. O Estado promove, em coopera¢do com as associacoes
de portadores de deficiéncia e entidades privadas, uma politica
que garanta:

a) a reabilitacdo e integracdo dos portadores de deficiéncia;
b) a criagdo de condi¢Bes tendentes a evitar o seu isolamento
e a marginalizag&o social;
c) a prioridade de atendimento dos cidaddos portadores
de deficiéncia pelos servigos publicos e privados;
d) a facilidade de acesso a locais publicos.

5. O Estado encoraja a criagdo de associacOes de portadores
de deficiéncia.

CAPITULO IV

Sistema Financeiro e Fiscal

ARTIGO 126
(Sistema financeiro)

O sistema financeiro é organizado de forma a garantir a
formacéo, a captacéo e a seguranca das poupangas, bem como a apli-
cacdo dos meios financeiros necessarios ao desenvolvimento eco-
noémico e social do pais.

ARTIGO 127
(Sistema fiscal)

1. O sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as
necessidades financeiras do Estado e das demais entidades pu-
blicas, realizar os objectivos da politica econémica do Estado e
garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados ou alterados por lei, que determina
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que néo te-
nham sido criados nos termos da Constituicdo e cuja liquidagéo e
cobranca néo se fagam nos termos da lei.

4. No mesmo exercicio financeiro, ndo pode ser alargada a base

de incidéncia nem agravadas as taxas de impostos.

5. A lei fiscal ndo tem efeito retroactivo, salvo se for
de conteildo mais favoravel ao contribuinte.

ARTIGO 128
(Plano Econdmico e Social)

1. O Plano Econémico e Social tem como objectivo orientar
o0 desenvolvimento econémico e social no sentido de um cres-
cimento sustentavel, reduzir os desequilibrios regionais e
eliminar progressivamente as diferengas econdmicas e sociais
entre a cidade e o campo.

2. O Plano Econdmico e Social tem a sua expressao financeira

no Orcamento do Estado.

3. A proposta do Plano Econdmico e Social é submetida
a Assembleia da Republica acompanhada de relatérios sobre
as grandes opcOes globais e sectoriais, incluindo a respectiva
fundamentagéo.

ARTIGO 129

(Elaboragéo e execugdo do Plano Econémico e Social)

1. O Plano Economico e Social ¢ elaborado pelo Governo,
tendo como base o seu programa quinquenal.

2. A proposta do Plano Econémico e Social é submetida
a Assembleia da Republica e deve conter a previséo dos agregados
macro-econdémicos e as accles a realizar para a prossecucao
das linhas de desenvolvimento sectorial e deve ser acompanhada
de relatorios de execucgdo que a fundamentam.

3. A elaboracdo e execucdo do Plano Econémico e Social sdo
descentralizadas, provincial e sectorialmente.

ARTIGO 130

(Orgamento do Estado)

1. O Orgamento do Estado € unitério, especifica as receitas
e as despesas, respeitando sempre as regras da anualidade
e da publicidade, nos termos da lei.

2. O Orcamento do Estado pode ser estruturado por programas
ou projectos plurianuais, devendo neste caso inscrever-se
no orgamento 0s encargos referentes ao ano a que dizem respeito.

3. A proposta de Lei do Orgamento do Estado é elaborada
pelo Governo e submetida a Assembleia da Republica e deve
conter informacéo fundamentadora sobre as previsoes de receitas,
os limites das despesas, o financiamento do défice e todos
o0s elementos que fundamentam a politica orcamental.

4. A lei define as regras de execugdo do orcamento e 0s critérios
que devem presidir & sua alteracdo, periodo de execucdo, bem
como estabelece 0 processo a seguir sempre que nao seja possivel
cumprir os prazos de apresentacdo ou votacdo do mesmo.

ARTIGO 131
(Fiscalizacao)

A execucdo do Orcamento do Estado € fiscalizada pelo Tribunal
Administrativo e pela Assembleia da Republica, a qual, tendo em
conta o parecer daquele Tribunal, aprecia e delibera sobre a Conta
Geral do Estado.

ARTIGO 132
(Banco Central)

1. O Banco de Mocambique é o Banco Central da Republica
de Mocambique.

2. O funcionamento do Banco de Mogcambique rege-se por
lei propria e pelas normas internacionais a que a Republica
de Mocambique esteja vinculada e lhe sejam aplicéaveis.

TITULOV

Organizacgédo do Poder Politico

CAPITULO UNICO
Principios Gerais
ARTIGO 133
(Orgaos de soberania)

Sdo oOrgdos de soberania o Presidente da RepuUblica, a
Assembleia da Republica, o Governo, os tribunais e o Conselho
Constitucional.

ARTIGO 134
(Separacéo e interdependéncia)

Os 0rgdos de soberania assentam nos principios de separagdo e in-
terdependéncia de poderes consagrados na Constituicdo e de-
vem obediéncia a Constituicdo e as leis.
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ARTIGO 135
(Principios gerais do sistema eleitoral)

1. O sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal
e periddico constitui a regra geral de designacédo do Presidente
da Republica, dos deputados da Assembleia da Republica,

dos membros das assembleias provinciais, dos governadores
de Provincia, das assembleias distritais, dos administradores
de Distrito, dos membros das assembleias autarquicas
e dos presidentes dos conselhos autarquicos.

2. O apuramento dos resultados das eleicBes obedece
ao sistema de representacdo proporcional.

3. A supervisdo do recenseamento e dos actos eleitorais cabe
a Comissdo Nacional de Eleicdes, 6rgao independente e imparcial,
cuja composic¢do, organizacao, funcionamento e competéncias,
sdo fixados por lei.

4. O processo eleitoral é regulado por lei.

ARTIGO 136
(Referendo)

1. Os cidadéos eleitores recenseados no territério nacional
e os cidaddos residentes no estrangeiro regularmente recenseados
podem ser chamados a pronunciar-se em referendo sobre questdes
de relevante interesse nacional.

2. O referendo é decidido pelo Presidente da Republica sob
proposta da Assembleia da Republica, aprovada pela maioria
absoluta dos seus membros e por iniciativa de pelo menos um
terco dos deputados.

3. Nao podem ser sujeitas a referendo:

a) as alteragdes a Constituicdo, salvo quanto as matérias
constantes do nimero 1 do artigo 300;
b) as matérias referidas no nimero 2 do artigo 178.

4. Se as matérias referidas no namero 2 do artigo 178 forem
objecto de convengdo internacional podem ser submetidas
a referendo, salvo se forem relativas a paz e a rectificacdo
de fronteiras.

5. Entre a data da convocacéo e da realizacéo de elei¢bes
gerais para 0s 6rgdos de soberania ndo se pode convocar nem
efectivar referendos.

6. O referendo sd é considerado valido e vinculativo se nele
votarem mais de metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

7. Além das pertinentes disposicOes da lei eleitoral, vigente no
momento da sua realizagdo, lei prépria determina as condigdes
de formulacéo e de efectivagdo de referendos.

ARTIGO 137
(Incompatibilidade)

1. Os cargos de Presidente da Republica, Presidente
da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente
do Tribunal Supremo, Presidente do Conselho Constitucional,
Presidente do Tribunal Administrativo, Procurador-Geral da
Republica, Provedor de Justiga, Vice-Presidente do Tribunal
Supremo, Vice-Procurador-Geral da Republica, Deputado, Vice-

-Ministro, Secretario de Estado, Secretario de Estado na Provincia,
Governador de Provincia, Membro da Assembleia Provincial,
Administrador de Distrito, Membro da Assembleia Distrital, Pre-
sidente do Conselho Autarquico, Membro da Assembleia Autar-
quica e Militar no activo sdo incompativeis entre si.

2. A qualidade de membro do Governo €, igualmente, in-
compativel com os cargos referidos no nimero 1 do
presente artigo, exceptuando-se o de Presidente da Republica e
0 de Primeiro-Ministro.

3. A lei define outras incompatibilidades, incluindo entre

0s cargos publicos e funcdes privadas.

ARTIGO 138
(Orgéos centrais)

Sdo orgdos centrais do Estado, os 6rgdos de soberania, o
conjunto dos 6rgaos governativos e as instituicGes a quem cabe
garantir a prevaléncia do interesse nacional e a realizacdo da po-
litica unitaria do Estado.

ARTIGO 139
(Atribuicdes dos 6rgaos centrais)

1. Os 6rgaos centrais tém, de forma geral, as atribuigdes re-
lativas ao exercicio da soberania, a normacéao das matérias do
ambito da lei e a definicdo de politicas nacionais.

2. Constituem atribuicdes dos 6rgaos centrais, nomeadamente:

a) as funcBes de soberania;

b) a normacéo de matérias de ambito da lei;

c) a definicéo de politicas nacionais;

d) a realizag8o da politica unitéaria do Estado;

e) a representacdo do Estado ao nivel provincial, distrital
e autarquico;

f) a definigéo e organizagdo do territorio;

g) a defesa nacional,

h) a seguranga e ordem publicas;

i) a fiscalizacéo das fronteiras;

) a emissdo de moeda;

k) as relacGes diplomaticas;

I) 0s recursos minerais e energia;

m) 0S recursos naturais situados no solo e no subsolo,
nas aguas interiores, no mar territorial, zona contigua
ao mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva;

n) a criacdo e alteracdo dos impostos.

ARTIGO 140
(Dirigentes e agentes dos 6rgaos centrais)

1. Os érgéos centrais exercem a sua acc¢ao directamente ou por
intermédio de dirigentes ou agentes da administragdo nomeados
que supervisam as actividades centrais realizadas em determinada
area territorial.

2. A lei determina a forma, organizagdo e competéncias
no &mbito da Administra¢do Publica.

ARTIGO 141
(Secretario de Estado na Provincia)

1. Ao nivel da Provincia, o Governo Central é representado
pelo Secretério de Estado na Provincia.

2. O Secretario de Estado na Provincia é nomeado e empossado
pelo Presidente da Republica.

3. O Secretario de Estado na Provincia assegura a realizacdo
das funcdes exclusivas e de soberania do Estado, nos termos da lei.

4. O Secretario de Estado na Provincia superintende
e supervisa 0s servigos de representacdo do Estado na Provincia
e nos distritos.

5. A organizacdo, a composicédo, o funcionamento e a compe-
téncia dos servigos de representacdo do Estado na Provincia
e no Distrito sdo definidas por lei.

ARTIGO 142
(Actos normativos)

1. S&o actos legislativos as leis e os decretos-lei.
2. Os actos da Assembleia da Republica revestem a forma
de leis, mogdes e resolugdes.

111



3. Osdecretos-lei sdo actos legislativos, aprovados
pelo Conselho de Ministros, mediante autorizagdo da Assembleia
da Republica.

4. Os actos regulamentares do Governo revestem a forma
de decreto, quer quando determinados por lei regulamentar, quer
no caso de regulamentos autbnomos.

5. Os actos do Governador do Banco de Mocambique,
no exercicio das suas competéncias, revestem a forma de aviso.

ARTIGO 143
(Publicidade)

1. Sdo publicados no Boletim da Republica, sob pena
de ineficacia juridica:

a) as leis, as mocBes e as resolucbes da Assembleia
da Republica;

b) os decretos do Presidente da Republica;

c) os decretos-lei, os decretos, as resolucdes e 0os demais
diplomas emanados do Governo;

d) os assentos do Tribunal Supremo, os acorddos
do Conselho Constitucional, bem como as demais
decisfes dos outros tribunais a que a lei confira forga
obrigatdria geral;

e) 0s acorddos sobre os resultados de elei¢Ges e referendos
nacionais;

f) as resoluces de ratificacdo dos tratados e acordos in-
ternacionais;

g) os avisos do Governador do Banco de Mogambique.

2. A lei define os termos da publicidade a conferir a outros
actos juridicos publicos.

ARTIGO 144
(Representacgao dos 6rgaos centrais)

Os 0rgdos centrais do Estado asseguram a sua representacdo nos
diversos escaldes territoriais.

TITULO VI
Presidente da Republica

CAPITULOI

Estatuto e Eleicdo

ARTIGO 145
(Definigé&o)

1. O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, simboliza
a unidade nacional, representa a Nagdo no plano interno
e internacional e zela pelo funcionamento correcto dos 6rgaos
do Estado.

2. O Chefe do Estado é o garante da Constituicéo.

3. O Presidente da Republica é o Chefe do Governo.

4. O Presidente da Republica é o0 Comandante-Chefe das Forgas
de Defesa e Seguranca.

ARTIGO 146
(Elegibilidade)

1. O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal
directo, igual, secreto, pessoal e periddico.

2. Podem ser candidatos a Presidente da Republica os cidadédos
mogambicanos que cumulativamente:

a) tenham a nacionalidade originaria e ndo possuam outra
nacionalidade;

b) possuam a idade minima de trinta e cinco anos;

c) estejam no pleno gozo dos direitos civis e politicos;

d) tenham sido propostos por um minimo de dez mil elei-
tores.

3. O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos.

4. O Presidente da Republica s6 pode ser reeleito uma vez.

5. O Presidente da Republica que tenha sido eleito duas vezes
consecutivas s6 pode candidatar-se a elei¢Oes presidenciais cinco
anos apos o Ultimo mandato.

ARTIGO 147
(Eleigéo)

1. E eleito Presidente da Republica o candidato que retina mais
de metade dos votos expressos.

2. Em caso de nenhum dos candidatos obter a maioria absoluta
ha uma segunda volta, na qual participam os dois candidatos
mais votados.

ARTIGO 148
(Incompatibilidade)

O Presidente da Republica ndo pode, salvo nos casos expressa-
mente previstos na Constituicdo, exercer qualquer outra fungéo pu-
blica e, em caso algum, desempenhar quaisquer funcdes privadas.

ARTIGO 149
(Investidura e juramento)

1. O Presidente da Republica é investido no cargo pelo Pre-
sidente do Conselho Constitucional em acto publico e perante os
deputados da Assembleia da Republica e demais representantes
dos érgdos de soberania.

2. No momento da investidura, o Presidente da Republica eleito
presta o seguinte juramento:

“Juro, por minha honra, respeitar e fazer respeitar a Cons-
tituicdo, desempenhar com fidelidade o cargo de Presidente da
Republica de Mogambique, dedicar todas as minhas energias
a defesa, promocé&o e consolidacéo da unidade nacional, dos
direitos humanos, da democracia e ao bem-estar do povo mogam-
bicano e fazer justica a todos os cidaddos”.

ARTIGO 150

(Impedimento e auséncia)

1. Em caso de impedimento ou auséncia do pais, o Presidente
da Republica é substituido pelo Presidente da Assembleia
da Republica ou, no impedimento deste, pelo seu substituto.

2. E vedada a auséncia simultanea do pais do Chefe do Estado
e do seu substituto constitucional.

3. Os impedimentos ou auséncias do Presidente da Republica
sdo de imediato notificados a Assembleia da Republica,
ao Conselho Constitucional e ao Governo.

ARTIGO 151
(Substituicdo interina e incompatibilidades)

1. As func@es de Chefe do Estado s&o ainda assumidas inte-
rinamente pelo Presidente da Assembleia da Republica nas cir-
cunstancias seguintes:

a) morte ou incapacidade permanente comprovadas por
junta médica;

b) rendncia, comunicada a Assembleia da Republica;

c) suspensdo ou destituicdo em consequéncia de pronincia
ou condenacao pelo Tribunal Supremo.
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2. As circunstancias referidas no nimero anterior implicam
a realizacdo de elei¢des Presidenciais.

3. Em caso de rendincia ao cargo o Presidente da Republica ndo
pode candidatar-se para um novo mandato nos dez anos seguintes.

4. Enquanto exercer interinamente as funcGes de Presidente da
Republica, o mandato de deputado do Presidente da Assembleia
da Republica suspende-se automaticamente.

ARTIGO 152
(Responsabilidade criminal)

1. Por crimes praticados no exercicio das suas funcdes,

o Presidente da Republica responde perante o Tribunal Supremo.

2. Pelos crimes praticados fora do exercicio das suas fungdes,

o0 Presidente da Republica responde perante os tribunais comuns,
no termo do mandato.

3. Cabe a Assembleia da Republica requerer ao Procurador-
-Geral da Republica o exercicio da ac¢éo penal contra o Presidente da
Republica, por proposta de pelo menos um tergo e aprovada por
maioria de dois ter¢cos dos deputados da Assembleia da
Republica.

4. O Presidente da Republica fica suspenso das suas funcdes

a partir da data do transito em julgado do despacho de pronuncia
ou equivalente e a sua condenacédo implica a destituicio do cargo.

5. O Tribunal Supremo, em plenério, profere acérddo no prazo

maximo de sessenta dias.

6. Havendo ac6rdao condenatério o Presidente da Republica

ndo pode voltar a candidatar-se a tal cargo ou ser titular de érgéo
de soberania ou de autarquia local.

ARTIGO 153
(Prisdo preventiva)

Em caso algum pode o Presidente da Republica, em exercicio
efectivo de fungdes, ser sujeito & prisdo preventiva.

ARTIGO 154
(Eleicdo em caso de vacatura)

1. Aelei¢cdo do novo Presidente da Republica, por morte,
incapacidade permanente, rendincia ou destitui¢do, deve ter lugar
dentro dos noventa dias subsequentes, sendo vedado ao Presidente
da Republica interino candidatar-se ao cargo.

2. Nao ha eleicdo para Presidente da Republica se a vacatura
ocorrer nos trezentos sessenta e cinco dias antes do fim do
mandato, devendo permanecer o Presidente da Republica interino
até a realizacdo das eleigdes.

ARTIGO 155
(Incapacidade)

1. A incapacidade permanente do Presidente da Republica
é comprovada por junta médica definida nos termos da lei.
2. Aincapacidade permanente do Presidente da Republica
é declarada pelo Conselho Constitucional.
3. Cabe ao Conselho Constitucional verificar a morte e a perda
do cargo de Presidente da Republica.

ARTIGO 156
(Regime de interinidade)

1. Durante o periodo da vacatura do cargo de Presidente
da Republica a Constituicdo ndo pode ser alterada.

2. O Presidente da Republica interino garante o funcionamento
dos érgdos do Estado e demais instituicGes e ndo pode exercer
as competéncias referidas nas alineas c), €), f), g), h), k) e I)
do artigo 158, nas alineas b) e ¢), do nimero 1, e no nimero 2, do
artigo 159, na alinea ), do artigo 160 e na alinea c), do artigo 161.

ARTIGO 157
(Forma dos actos)

Os actos normativos do Presidente da Republica assumem a
forma de decreto presidencial e as demais decisdes revestem a
forma de despacho e séo publicadas no Boletim da Republica.

CAPITULOII

Competéncia

ARTIGO 158
(Competéncias gerais)

Compete ao Chefe do Estado no exercicio da sua fungao:

a) dirigir-se a nagdo através de mensagens e comunicacdes;

b) informar anualmente a Assembleia da Republica sobre
a situacéo geral da nagéo;

c) decidir, nos termos do artigo 136, a realizacéo
de referendo sobre questdes de interesse relevantes
para a nacao;

d) convocar eleigdes gerais;

e) dissolver a Assembleia da Republica nos termos
do artigo 187,

f) demitir os restantes membros do Governo quando
0 seu programa seja rejeitado pela segunda vez pela
Assembleia da Republica;

g) nomear o Presidente do Tribunal Supremo, o Presidente
do Conselho Constitucional, o Presidente do Tribunal
Administrativo e o Vice-Presidente do Tribunal Su-
premo;

h) nomear, exonerar e demitir o Procurador-Geral
da Republicae o Vice-Procurador-Geral da Republica;

i) conferir posse ao Governador de Provincia;

j) demitir o Governador de Provincia e o Administrador
de Distrito, nos termos da Constitui¢éo;

k) indultar e comutar penas;

) atribuir, nos termos da lei titulos honorificos, condecoracdes

e distingdes.

ARTIGO 159

(No dominio do Governo)

1. No dominio do Governo, compete ao Presidente
da Republica:

a) convocar e presidir as sessoes do Conselho de Ministros;
b) nomear, exonerar e demitir o Primeiro-Ministro;
c) criar ministérios e comissdes de natureza inter- minis-
terial.
2. Compete, ainda ao Presidente da Republica, nomear, exo-
nerar e demitir:

a) 0os Ministros e Vice-Ministros;

b) os Reitores e Vice - Reitores das Universidades Estatais,
sob proposta dos respectivos colectivos de direccéo,
nos termos da lei;

c) o Governador e o Vice-Governador do Banco
de Mocambique;

d) os Secretarios de Estado;

e) o Secretario de Estado na Provincia.
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ARTIGO 160
(No dominio da defesa e da ordem publica)

No dominio da defesa nacional e da ordem publica, compete ao
Presidente da Republica:

a) declarar a guerra e a sua cessacdo, 0 estado de sitio
ou de emergéncia;

b) celebrar tratados;

c) decretar a mobilizacdo geral ou parcial;

d) presidir ao Conselho Nacional de Defesa e Seguranca;

e) nomear, exonerar e demitir o Chefe e 0 Vice-Chefe
do Estado-Maior-General, o Comandante-Geral
e Vice-Comandante-Geral da Policia, os Comandantes
de Ramo das Forcas Armadas de Defesa de Mocambicque
e outros oficiais das Forcas de Defesa e Seguranca,
nos termos definidos por lei.

ARTIGO 161
(No dominio das relagdes internacionais)

No dominio das rela¢@es internacionais, compete ao Presidente da
Republica:
a) orientar a politica externa;
b) celebrar tratados internacionais;
c) nomear, exonerar e demitir os Embaixadores e enviados
diplométicos da Republica de Mogambique;
d) receber as cartas credenciais dos Embaixadores
e enviados diplomaticos de outros paises.

ARTIGO 162
(Promulgacéo e veto)

1. Compete ao Presidente da Republica promulgar e mandar
publicar as leis no Boletim da Republica.

2. As leis s@o promulgadas até trinta dias ap6s a sua recepgao,
ou apos a notificacdo do acérdao do Conselho Constitucional que
se pronuncia pela ndo inconstitucionalidade de qualquer norma
delas constantes.

3. O Presidente da Republica pode vetar a lei por mensagem
fundamentada, devolvé-la para reexame pela Assembleia
da Republica.

4. Se a lei reexaminada for aprovada por maioria de dois tercos,
o0 Presidente da Republica deve promulga-la e manda-la publicar.

CAPITULO I

Conselho de Estado

ARTIGO 163
(Definicdo e composicao)

1. O Conselho de Estado é o 6rgdo politico de consulta
do Presidente da Republica.

2. O Conselho de Estado é presidido pelo Presidente
da Republica e tem a seguinte composi¢ao:

a) o Presidente da Assembleia da Republica;

b) o Primeiro-Ministro;

c) o Presidente do Conselho Constitucional;

d) Provedor de Justica;

e) os antigos Presidentes da Republica ndo destituidos
da funcéo;

f) os antigos Presidentes da Assembleia da Republica;

g) sete personalidades de reconhecido mérito eleitas pela
Assembleia da Republica pelo periodo da legislatura,
de harmonia com a representatividade parlamentar;

h) quatro personalidades de reconhecido mérito designadas
pelo Presidente da Republica, pelo periodo do seu
mandato;

i) 0 segundo candidato mais votado ao cargo de Presidente
da Republica.

ARTIGO 164
(Posse e estatuto)

1. Os membros do Conselho de Estado tomam posse perante
o0 Presidente da Republica.
2. Os membros do Conselho de Estado, por ineréncia, mantém-
se em fungdes enquanto exercem 0s respectivos cargos.
3. Os membros do Conselho de Estado gozam de regalias,
imunidades e tratamento protocolar a serem fixadas por lei.

ARTIGO 165
(Competéncias)

Compete ao Conselho de Estado, em geral, aconselhar o
Presidente da Republica no exercicio das suas funcbes sempre que
este o solicite e ainda, pronunciar-se obrigatoriamente sobre a:

a) dissolucdo da Assembleia da Republica;

b) declaracéo de guerra, do estado de sitio ou do estado
de emergéncia;

c) realizacdo de referendo, nos termos da alinea c),
do artigo 158;

d) convocacéo de eleigdes gerais;

e) demissdo do Governador de Provincia e Administrador
de Distrito pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 166
(Funcionamento)

1. Os pareceres do Conselho de Estado sdo emitidos na reunido
que para o efeito for convocada e presidida pelo Presidente
da Republica, podendo ser tornados publicos aquando da préatica
do acto a que se referem.

2. As reunides do Conselho de Estado ndo sdo publicas.

3. O Conselho de Estado estabelece o respectivo regimento.

TiTuLo VI

Assembleia da Republica

CAPITULO |

Estatuto e Eleicdo

ARTIGO 167
(Definicéo)

1. A Assembleia da Republica é a assembleia representativa
de todos os cidaddos mocambicanos.

2. O Deputado representa todo o pais e ndo apenas o circulo
pelo qual é eleito.

ARTIGO 168
(Funcéo)

1. A Assembleia da Republica é o mais alto érgao legislativo
na Republica de Mogambique.
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2. A Assembleia da Republica determina as normas que regem
o funcionamento do Estado e a vida econdmica e social através
de leis e deliberacGes de caracter genérico.

ARTIGO 169
(Eleicdo e composigéo)

1. A Assembleia da Republica é eleita por sufragio universal,
directo, igual, secreto, pessoal e periddico.

2. A Assembleia da Republica é constituida por duzentos
e cinquenta deputados.

3. Concorrem as eleicdes os partidos politicos, isoladamente ou
em coligacdo de partidos, e as respectivas listas podem integrar
cidaddos ndo filiados nos partidos.

ARTIGO 170
(Mandato do Deputado)

1. O mandato do Deputado coincide com a duracdo
da legislatura, salvo renlncia ou perda do mandato.

2. A suspensdo, a substituicdo, a rendincia e a perda do mandato
sdo reguladas pelo Estatuto do Deputado.

ARTIGO 171
(Incompatibilidades)

1. A funcéo de Deputado é incompativel com as de:
a) membro do Governo;
b) magistrado em efectividade de funcdes;
c) diplomata em efectividade de servico;
d) militar e policia no activo;
e) governador provincial e administrador distrital;
f) titular de 6rgéos autérquicos.

2. A lei determina as demais incompatibilidades.

ARTIGO 172
(Poderes do Deputado)

Sé&o poderes do Deputado:

a) exercer o direito de voto;

b) submeter projectos de leis, resolugbes e demais
deliberagdes;

c) candidatar-se aos 6rgdos da Assembleia da Republica;

d) requerer e obter do Governo ou das instituicdes publicas
dados e informacdes necessarios ao exercicio do seu
mandato;

e) fazer perguntas e interpelages ao Governo;

f) outros consignados no Regimento da Assembleia
da Republica.

ARTIGO 173
(Imunidades)

1. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso, salvo em caso
de flagrante delito, ou submetido a julgamento sem consentimento
da Assembleia da Republica.

2. Tratando-se de processo penal pendente em que tenha sido
constituido arguido, o Deputado é ouvido por um juiz conselheiro.

3. O Deputado goza de foro especial e é julgado pelo Tribunal
Supremo, nos termos da lei.

ARTIGO 174
(Irresponsabilidade)

1. Os deputados da Assembleia da Republica ndo podem ser
processados judicialmente, detidos ou julgados pelas opinides ou
votos emitidos no exercicio da sua fungdo de Deputado.

2. Exceptuam-se a responsabilidade civil e a responsabilidade
criminal por injdria, difamacao ou callnia.

ARTIGO 175
(Direitos e regalias do Deputado)

1. O Deputado goza dos seguintes direitos e demais regalias:

a) cartdo especial de identificacéo;

b) livre transito em locais publicos de acesso condicionado,
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

¢) apoio, cooperacdo, protecgdo e facilidades das entidades
publicas ou militares da Republica, para o exercicio
do seu mandato nos termos da lei;

d) remuneracdo e subsidios estabelecidos na lei.

2. O Deputado ndo pode intervir em processos judiciais como
perito ou testemunha, salvo quando autorizado pela Assembleia
da Republica ou pela Comissdo Permanente.

3. O Deputado goza ainda dos demais direitos e regalias es-
tabelecidos na lei.

ARTIGO 176
(Deveres do Deputado)

O Deputado tem o0s seguintes deveres:

a) observar a Constituicdo e as leis;
b) observar o Estatuto do Deputado;
c) respeitar a dignidade da Assembleia da Republica
e dos deputados;
d) comparecer as sessfes do Plenario e as da Comissdo
de que for membro;
e) participar nas votacdes e nos trabalhos da Assembleia
da Republica.

ARTIGO 177
(Renlncia e perda do mandato)

1. O Deputado pode renunciar ao mandato, nos termos da lei.
2. Perde 0 mandato o Deputado que:

a) for condenado definitivamente por crime doloso em pena
de priséo superior a dois anos;
b) se inscreva ou assuma funcdo em partido ou coligacéo
diferentes daquele pelo qual foi eleito;
¢) ndo tome assento na Assembleia da Republica ou exceda
0 numero de faltas estabelecido no Regimento.

3. Implicam ainda a perda do mandato quaisquer inelegibilidades
existentes a data das elei¢des e conhecidas posteriormente, bem
como as incapacidades previstas na lei.

CAPITULOII

Competéncia

ARTIGO 178
(Competéncias)

1. Compete a Assembleia da Republica legislar sobre
as questdes basicas da politica interna e externa do pais.
2. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica:

a) aprovar as leis constitucionais;

b) aprovar a delimitacdo das fronteiras da Republica
de Mocambique;

c) deliberar sobre a divisdo territorial;

d) aprovar a legislacdo eleitoral e o regime do referendo;

e) aprovar e denunciar os tratados que versem sobre matérias
da sua competéncia;

f) propor a realizacdo de referendo sobre questfes
de interesse nacional,

g) sancionar a suspensdo de garantias constitucionais
e a declaracdo do estado de sitio ou do estado
de emergéncia;
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h) ratificar a nomeacao do Presidente do Tribunal Su-

premo, do Presidente do Conselho Constitucional, do

Presidente do Tribunal Administrativo e do Vice-
-Presidente do Tribunal Supremo;
i) eleger o Provedor da Justica;
j) deliberar sobre o programa do Governo;
k) deliberar sobre os relatorios de actividades do Conselho
de Ministros;
1) deliberar sobre as grandes opc¢des do Plano Econémico
e Social e do Orcamento do Estado e os respectivos
relatorios de execucdo;
m) aprovar o Or¢amento do Estado;
n) definir a politica de defesa e seguranca, ouvido
0 Conselho Nacional de Defesa e Seguranca;
o) definir as bases da politica de impostos e o sistema fiscal;
p) autorizar o Governo, definindo as condi¢Bes gerais,
a contrair ou a conceder empréstimos, a realizar ou-
tras operacdes de crédito, por periodo superior a um
exercicio econdmico e a estabelecer o limite maximo
dos avales a conceder pelo Estado;
q) definir o estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania,
das provincias e dos érgdos autarquicos;
r) deliberar sobre as bases gerais da organizacéo
e funcionamento da Administracdo Publica;
s) ratificar os decretos-lei;
t) ratificar e denunciar os tratados internacionais;
u) ratificar os tratados de participacdo de Mogambique nas
organizag0es internacionais de defesa;
v) conceder amnistias e perddo de penas.

3. Com excepcao das competéncias enunciadas no nimero 2
do presente artigo, a Assembleia da Republica pode autorizar
0 Governo a legislar sobre outras matérias, sob forma de decreto-

-lei.

4. Compete ainda & Assembleia da Republica:

a) eleger o Presidente, os Vice-Presidentes e a Comissao
Permanente;

b) aprovar o Regimento da Assembleia da Republica
e 0 Estatuto do Deputado;

c) criar comissdes da Assembleia da Republica e regula-
mentar o seu funcionamento;

d) criar grupos nacionais parlamentares.

ARTIGO 179
(Leis de autorizacéo legislativa)

1. As leis de autorizagdo legislativa devem definir o objecto,
o0 sentido, a extensao e a duracdo da autorizacéo.

2. As autorizacGes legislativas ndo podem ser utilizadas mais
de uma vez, sem prejuizo da sua execucdo parcelada ou da res-
pectiva prorrogacao.

3. As autorizagBes legislativas caducam com o termo
da legislatura ou com a dissolucdo da Assembleia da Republica.

4. O Governo deve publicar o acto legislativo autorizado até
ao Ultimo dia do prazo indicado na lei de autorizacdo, que comeca
a contar-se a partir da data da publicacdo.

ARTIGO 180
(Decretos-Lei)

1. Os decretos-lei aprovados pelo Conselho de Ministros
no uso de autorizacgdo legislativa sdo considerados ratificados se,
na sessao da Assembleia da Republica imediata, a sua ratificacdo
ndo for requerida por um minimo de quinze deputados.

2. A Assembleia da Republica pode suspender no todo ou em
parte a vigéncia do decreto-lei até a sua apreciagéo.

3. A suspensdo caduca quando até ao fim da sessdo
a Assembleia ndo se pronunciar.
4. Arecusa da ratificacdo implica a revogagéo.

ARTIGO 181
(Forma de actos)

Os actos legislativos da Assembleia da Republica assumem a
forma de lei e as demais deliberacBes revestem a forma de
resolucdo e sao publicados no Boletim da Republica.

ARTIGO 182
(Iniciativa de lei)

1. Aliniciativa de lei pertence:

a) aos deputados;

b) as bancadas parlamentares;

c) as comissdes da Assembleia da Republica;
d) ao Presidente da Republica;

e) ao Governo.

2. Os deputados e as bancadas parlamentares ndo podem
apresentar projecto de lei que envolva, directa ou indirectamente,
0 aumento de despesas ou a diminuig&o das receitas do Estado, ou
que modifique, por qualquer modo, 0 ano econémico em curso.

ARTIGO 183
(Regime de discusséo e votagéo)

1. A discusséo das propostas e projectos de lei e de referendo

compreende um debate na generalidade e outro na especialidade.

2. A votacdo compreende uma votagdo na generalidade, uma
votacdo na especialidade e uma votagdo final global.

3. Se a Assembleia assim o deliberar, os textos aprovados na
generalidade sdo votados na especialidade pelas comissdes, sem
prejuizo do poder de avocacéo pelo Plenario e do voto final deste
para aprovacao global.

CAPITULO Il

Organizagdo e Funcionamento

ARTIGO 184
(Legislatura)

1. A legislatura tem a duragdo de cinco anos e inicia-se
com a primeira sessdao da Assembleia da Republica, apds
as elei¢des e termina com a primeira sessdo da nova Assembleia
eleita.

2. A primeira sessdo da Assembleia da Republica tem lugar
até vinte dias apo6s a validagdo e proclamacédo dos resultados
eleitorais.

ARTIGO 185

(Periodos de funcionamento)

A Assembleia da Republica retne-se ordinariamente duas vezes
por ano e extraordinariamente sempre que a sua convocacao for re-
querida pelo Presidente da Republica, pela Comissdo Permanente
ou por um terco, pelo menos, dos deputados.

ARTIGO 186
(Quorum e deliberacgéo)

1. A Assembleia da Republica s6 pode deliberar achando-se
presentes mais de metade dos seus membros.

2. As deliberacdes da Assembleia da Republica sdo tomadas
por mais de metade dos votos dos deputados presentes.
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3. As matérias referentes ao estatuto da oposicdo sdo aprovadas
por maioria de dois tercos dos deputados.

ARTIGO 187
(Dissolucgéo)

1. A Assembleia da Republica pode ser dissolvida, pelo
Presidente da Republica caso rejeite, apos debate, o Programa
do Governo.

2. O Presidente da Republica convoca novas eleicées legis-
lativas, nos termos da Constituicdo.

ARTIGO 188
(Limites a dissolugéo)

1. Adissolucédo da Assembleia da Republica ndo pode ocorrer,
em caso de estado de sitio ou de emergéncia, durante a vigéncia
deste e até ao sexagésimo dia posterior a sua cessagao.

2. E inexistente juridicamente o acto de dissolucéo que con-
trarie o disposto no nimero anterior.

3. A dissolugao da Assembleia da Republica ndo pde termo ao
mandato dos deputados nem as competéncias da sua Comissao
Permanente que subsistem até a primeira sessdo da nova As-
sembleia eleita.

4. Operando-se a dissolucdo, a Assembleia eleita inicia nova
legislatura cujo mandato tem a duracéo do tempo remanescente
da legislatura anterior.

ARTIGO 189
(Presidente da Assembleia da Republica)

1. A Assembleia da Republica elege, de entre os seus membros,
0 Presidente da Assembleia da Republica.

2. O Chefe do Estado convoca e preside a sessdo que procede
a eleigdo do Presidente da Assembleia da Republica.

3. O Presidente da Assembleia da Republica é investido nas
suas fungdes pelo Presidente do Conselho Constitucional.

4. O Presidente da Assembleia da Republica é responsavel
perante a Assembleia da Republica.

ARTIGO 190
(Competéncias do Presidente da Assembleia da Republica)

Compete ao Presidente da Assembleia da Republica:

a) convocar e presidir as sessdes da Assembleia
da Republica e da Comissdo Permanente;

b) velar pelo cumprimento das deliberac6es da Assembleia
da Republica;

c) assinar as leis da Assembleia da Republica e submeté-las
a promulgacao;

d) assinar e mandar publicar as resolugdes e mogdes
da Assembleia da Republica;

e) representar a Assembleia da Republica no plano interno
e internacional;

f) promover o relacionamento institucional entre
a Assembleia da Republica e as Assembleias
Provinciais, em conformidade com as normas
regimentais;

g) exercer as demais competéncias consignadas
na Constituicdo e no Regimento.

ARTIGO 191
(Vice-Presidentes da Assembleia da Republica)

1. A Assembleia da Republica elege, de entre os seus mem-
bros, Vice-Presidentes designados pelos partidos com maior re-
presentacdo parlamentar.

2. Na auséncia ou impedimento do Presidente da Assembleia
da Republica, as suas funcbes sdo exercidas por um dos Vice-
-Presidentes, nos termos do Regimento da Assembleia da

Republica.

ARTIGO 192
(Comisséo Permanente)

1. A Comissdo Permanente é o 6rgdo da Assembleia
da Republica que coordena as actividades do Plenario, das suas
Comissdes e dos Grupos Nacionais Parlamentares.

2. A Comissdo Permanente da Assembleia da Republica
é composta pelo Presidente, Vice-Presidentes e por outros de-
putados eleitos nos termos da lei, sob proposta das bancadas
parlamentares, de acordo com a sua representatividade.

3. Os representantes referidos nos nimeros anteriores tém
na Comissdo Permanente um nimero de votos igual ao da bancada
parlamentar que representam.

4. A Comissdo Permanente da Assembleia da Republica
funciona no intervalo das sessdes plenérias e nos demais casos
previstos na Constitui¢do e na lei.

ARTIGO 193
(Permanéncia)

No termo da legislatura ou em caso de dissolugdo, a Comissao Per-
manente da Assembleia da Republica mantém-se em funcGes até a
sessdo constitutiva da nova Assembleia eleita.

ARTIGO 194
(Competéncias)

Compete a Comisséo Permanente da Assembleia da Republica:

a) exercer os poderes da Assembleia da Republica relati-
vamente ao mandato dos deputados;

b) velar pela observancia da Constituigdo e das leis,
acompanhar a actividade do Governo e da Adminis-
tracdo Publica;

C) pronunciar-se previamente sobre a declaracéo de guerra;

d) autorizar ou confirmar, sujeito a ratificacéo, a declaracéo
do estado de sitio ou estado de emergéncia, sempre que
a Assembleia da Republica ndo esteja reunida;

e) dirigir as relagbes entre a Assembleia da Republica
e as Assembleias e institui¢des analogas de outros
paises;

f) autorizar a deslocagéo do Presidente da Republica em
visita de Estado;

g) criar comissdes de inquérito de caracter urgente,
no intervalo das sessdes plenarias da Assembleia
da Republica;

h) preparar e organizar as sessdes da Assembleia
da Republica;

i) exercer as demais funcdes conferidas pelo Regimento
da Assembleia da Republica;

j) conduzir os trabalhos das sessdes plenarias;

k) declarar as perdas e rentincias de mandatos dos deputados,
bem como as suspens6es nos termos da Constituicéo e
do Regimento da Assembleia da Republica;

I) decidir sobre questdes de interpretacdo do Regimento
da Assembleia da Republica no intervalo das sessdes
plenérias;

m) integrar nos trabalhos de cada sessdo as iniciativas
dos deputados, das bancadas ou do Governo;

n) apoiar o Presidente da Assembleia da Republica
na gestdo administrativa e financeira da Assembleia
da Republica.
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ARTIGO 195

(Bancada parlamentar)

1. Os deputados eleitos por cada partido podem constituir
bancada parlamentar.
2. A constituicdo e organizacdo da bancada parlamentar
sdo fixadas no Regimento da Assembleia da Republica.

ARTIGO 196

(Poderes da bancada parlamentar)

1. Constituem poderes da bancada parlamentar os seguintes:

a) apresentar candidato a Presidente da Assembleia
da Republica;
b) propor candidato a Vice-Presidente da Assembleia
da Republica;
c) designar candidatos para a Comissdo Permanente
da Assembleia da Republica;
d) designar candidatos para as Comissdes da Assembleia
da Republica;
e) exercer iniciativa de lei;
f) requerer, com a presenca do Governo, o debate
de questdes de interesse publico actual e urgente;
g) requerer a constituicdo de comissdes parlamentares
de inquérito;
h) requerer o debate de assuntos de urgéncia ndo agendados;
i) solicitar informac@es e formular perguntas ao Governo.
2. Cada bancada parlamentar tem o direito de dispor de locais
de trabalho na Assembleia da Republica, bem como de pessoal
técnico e administrativo, nos termos da lei.

ARTIGO 197
(Programa Quinquenal do Governo)

1. A Assembleia da Republica aprecia o Programa do Governo
no inicio da legislatura.

2. O Governo pode apresentar um programa reformulado
que tenha em conta as conclusdes do debate.

ARTIGO 198

(Participagcdo dos membros do Governo nas sessfes)

1. O Primeiro-Ministro e os Ministros tém direito
de comparecer as sessdes plenérias da Assembleia da Republica,
podendo usar da palavra, nos termos do Regimento.

2. Nas sessdes plenarias da Assembleia da Republica
é obrigatdria a presenca do membro ou membros do Governo
convocados.

TITULO VIII

Governo

CAPITULO |
Definicdo e Composicéao
ARTIGO 199
(Definicéo)
O Governo da Republica de Mogambique é o Conselho de
Ministros.
ARTIGO 200
(Composicgéao)

1. O Conselho de Ministros é composto pelo Presidente
da Republica que a ele preside, pelo Primeiro-Ministro
e pelos Ministros.

2. Podem ser convocados para participar em reuniGes
do Conselho de Ministros os Vice-Ministros e os Secretarios
de Estado.

ARTIGO 201
(Convocacéo e presidéncia)

1. Na sua actuacdo, o Conselho de Ministros observa
as decisdes do Presidente da Republica e as deliberacdes
da Assembleia da Republica.

2. O Conselho de Ministros é convocado e presidido pelo
Primeiro-Ministro, por delegagdo do Presidente da Republica.

3. A formulacéo de politicas governamentais pelo Conselho
de Ministros é feita em sessdes dirigidas pelo Presidente
da Republica.

CAPITULO I

Competéncia e Responsabilidade

ARTIGO 202
(Funcéo)

1. O Conselho de Ministros assegura a administracdo
do pais, garante a integridade territorial, vela pela ordem pu-
blica e pela seguranca e estabilidade dos cidaddos, promove o
desenvolvimento econdmico, implementa a ac¢do social do
Estado, desenvolve e consolida a legalidade e realiza a politica
externa do pais.

2. A defesa da ordem publica é assegurada por 6rgdos apro-
priados que funcionam sob controlo governamental.

ARTIGO 203
(Competéncias)

1. Compete, nomeadamente, ao Conselho de Ministros:

a) garantir o gozo dos direitos e liberdades dos cidad&os;

b) assegurar a ordem publica e a disciplina social;

c) preparar propostas de lei a submeter & Assembleia
da Republica;

d) aprovar decretos-lei mediante autorizagdo legislativa da
Assembleia da Republica;

e) preparar o Plano Econdmico e Social e 0 Orgamento
do Estado e executa-los apés aprovacdo pela As-
sembleia da Republica;

f) promover e regulamentar a actividade econémica
e dos sectores sociais;

g) preparar a celebracéo de tratados internacionais e celebrar,
ratificar, aderir e denunciar acordos internacionais, em
matérias da sua competéncia governativa;

h) dirigir a politica laboral e de seguranca social;

i) dirigir os sectores do Estado, em especial a educagédo
e salde;

j) dirigir e promover a politica de habitacao.

2. Compete, ainda, ao Conselho de Ministros:

a) garantir a defesa e consolidacdo do dominio publico
do Estado e do patriménio do Estado;

b) dirigir e coordenar as actividades dos ministérios e outros
6rgdos subordinados ao Conselho de Ministros;

c) orientar e dirigir os érgaos de representacdo do Estado
e regulamentar as suas atribuicdes, organizacdo,
composicao, funcionamento e competéncias;

d) tutelar, nos termos da Constituicdo e da lei, os érgaos
de governacdo provincial, distrital e das autarquias
locais;
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e) estimular e apoiar o exercicio da actividade empresarial
e da iniciativa privada e proteger os interesses
do consumidor e do publico em geral;
f) promover o desenvolvimento cooperativo e 0 apoio
a producdo familiar.
3. E da exclusiva iniciativa legislativa do Governo
a matéria respeitante a sua propria organizacdo, composicdo
e funcionamento.

ARTIGO 204
(Competéncias do Primeiro-Ministro)

1. Compete ao Primeiro-Ministro, sem prejuizo de outras
atribuicGes confiadas pelo Presidente da Republica e por lei,
assistir e aconselhar o Presidente da Republica na direccdo
do Governo.

2. Compete, nomeadamente, ao Primeiro-Ministro:

a) assistir o Presidente da Republica na elaboragdo
do Programa do Governo;

b) aconselhar o Presidente da RepuUblica na criacdo
de ministérios e comissBes de natureza ministerial e na
nomeacédo de membros do Governo e outros dirigentes
governamentais;

c) elaborar e propor o plano de trabalho do Governo
ao Presidente da Republica;

d) garantir a execucdo das decisdes dos 6rgdos do Estado
pelos membros do Governo;

e) presidir as reunides do Conselho de Ministros destinadas
a tratar da implementacdo das politicas definidas
e outras decisoes;

f) coordenar e controlar as actividades dos ministérios
e outras instituicbes governamentais;

g) supervisar o funcionamento técnico-administrativo
do Conselho de Ministros.

ARTIGO 205

(Relacionamento com a Assembleia da Republica)

1. Nas relacdes com a Assembleia da Republica, compete
ao Primeiro-Ministro:
a) apresentar a Assembleia da Republica o Programa
do Governo, a proposta do Plano Econémico e Social
e do Orcamento do Estado;
b) apresentar os relatdrios de execugdo do Governo;
c) expor as posi¢cdes do Governo perante a Assembleia
da Republica.
2. No exercicio destas fungdes, o Primeiro - Ministro € assistido
pelos membros do Conselho de Ministros por ele designados.

ARTIGO 206
(Responsabilidade e competéncias do Conselho de Ministros)

O Conselho de Ministros responde perante o Presidente da
Republica e a Assembleia da RepuUblica pela realizacdo da
politica interna e externa e presta-lhes contas das suas actividades,
nos termos da lei.

ARTIGO 207

(Responsabilidade politica dos membros do Governo)

Os membros do Conselho de Ministros respondem perante o Pre-
sidente da Republica e o Primeiro - Ministro pela aplicacao das de-
cisdes do Conselho de Ministros na area da sua competéncia.

ARTIGO 208
(Solidariedade governamental)

Os membros do Governo estdo vinculados ao Programa do
Governo e as deliberaces do Conselho de Ministros.

ARTIGO 209
(Forma dos actos)

1. Os actos normativos do Conselho de Ministros revestem
a forma de decreto-lei e de decreto.

2. Os decretos-lei e os decretos, referidos no nimero anterior,
devem indicar a lei ao abrigo da qual s&o aprovados.

3. Os decretos-lei sdo assinados e mandados publicar
pelo Presidente da Republica e os demais decretos do Governo
sdo assinados e mandados publicar pelo Primeiro-Ministro.

4. Os demais actos do Governo tomam a forma de resolucéo.

ARTIGO 210
(Imunidades)

1. Nenhum membro do Governo pode ser detido ou preso
sem autorizacdo do Presidente da Republica, salvo em caso
de flagrante delito e por crime doloso a que corresponda pena
de prisdo maior.

2. Movido procedimento criminal contra um membro
do Governo e acusado este definitivamente, o Presidente
da Republica decide se 0 membro do Governo deve ou nao ser
suspenso para efeitos de prosseguimento do processo, sendo
obrigatoria a decisdo de suspensdo quando se trate de crime
do tipo referido no nimero anterior.

TITULO IX

Tribunais

CAPITULOI
Principios Gerais
ARTIGO 211
(Funcé&o jurisdicional)

1. Os tribunais tém como objectivo garantir e reforcar
a legalidade como factor da estabilidade juridica, garantir
0 respeito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades
dos cidadaos, assim como os interesses juridicos dos diferentes
6rgdos e entidades com existéncia legal.

2. Os tribunais penalizam as violacGes da legalidade e decidem
pleitos de acordo com o estabelecido na lei.

3. Podem ser definidos por lei mecanismos institucionais
e processuais de articulacdo entre os tribunais e demais instancias
de composicdo de interesses e de resolucéo de conflitos.

ARTIGO 212
(Funcéo educacional)

Os tribunais educam os cidaddos e a administracdo publica no
cumprimento voluntario e consciente das leis, estabelecendo uma
justa e harmoniosa convivéncia social.

ARTIGO 213
(Inconstitucionalidade)

Nos feitos submetidos a julgamento os tribunais ndo podem apli-
car leis ou principios que ofendam a Constituicao.
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ARTIGO 214
(Decisdes dos tribunais)

As decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatorio para to-
dos os cidadéos e demais pessoas juridicas e prevalecem sobre as
de outras autoridades.

ARTIGO 215
(Participacédo dos juizes eleitos)

1. Nos julgamentos podem participar juizes eleitos.

2. Os juizes eleitos intervém apenas nos julgamentos
em primeira instancia e na decisdo da matéria de facto.

3. Alintervencdo dos juizes eleitos é obrigatoria nos casos
previstos na lei processual ou quando for determinada pelo juiz
da causa, promovida pelo Ministério Publico ou requerida pelas
partes.

4. A lei estabelece as formas de eleicdo e de participacéo
dos juizes mencionados no presente artigo e fixa a duragdo
do respectivo periodo de exercicio de fungdes.

CAPITULOII

Estatuto dos Juizes

ARTIGO 216
(Independénciados juizes)

1. No exercicio das suas funcdes, os juizes sdo independentes
e apenas devem obediéncia a lei.

2. Os juizes tém igualmente as garantias de imparcialidade
e irresponsabilidade.

3. Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos,
suspensos, aposentados ou demitidos, sendo nos casos previstos
na lei.

ARTIGO 217
(Responsabilidade)

1. Os juizes respondem civil, criminal e disciplinarmente
por actos praticados no exercicio das suas fun¢des apenas nos
casos especialmente previstos na lei.

2. O afastamento de um juiz de carreira da fungéo judicial
sO pode ocorrer nos termos legalmente estabelecidos.

ARTIGO 218
(Incompatibilidades)

Os Magistrados Judiciais, em exercicio, ndo podem desem-
penhar quaisquer outras fungdes publicas ou privadas, excepto a
actividade de docente ou de investigacdo juridica ou outra de
divulgacdo e publicacdo cientifica, literaria, artistica e técnica, me-
diante prévia autorizagdo do Conselho Superior da Magistratura
Judicial.

ARTIGO 219
(Conselho Superior da Magistratura Judicial)

O Conselho Superior da Magistratura Judicial é o 6rgdo de
gestdo e disciplina da magistratura judicial.

ARTIGO 220
(Composicao)
1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial tem a seguinte
composicao:

a) o Presidente do Tribunal Supremo;
b) o Vice-Presidente do Tribunal Supremo;

c) dois membros designados pelo Presidente da Republica;

d) cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica,
segundo o critério de representacdo proporcional;

e) sete magistrados judiciais das diversas categorias, to-
dos eleitos pelos seus pares, nos termos do Estatuto
dos Magistrados Judiciais.

2. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido
pelo Presidente do Tribunal Supremo, o qual é substituido nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Tribunal
Supremo.

3. O Conselho Superior da Magistratura Judicial inclui fun-
cionarios da justica eleitos pelos seus pares, para discussao e
deliberacdo de matérias relativas ao mérito profissional e
ao exercicio da funcgdo disciplinar sobre os mesmos, em termos a
determinar por lei.

4. A lei regula os demais aspectos relativos a competéncia,
organizacdo e funcionamento do Conselho Superior
da Magistratura Judicial.

ARTIGO 221
(Competéncias)

Compete ao Conselho Superior da Magistratura Judicial, nomea-
damente:

a) nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar
0 mérito profissional, exercer a acgdo disciplinar
e, em geral, praticar todos os actos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados judiciais;

b) apreciar o mérito profissional e exercer a ac¢éo disciplinar
sobre os funciondrios da justica, sem prejuizo
das competéncias disciplinares atribuidas aos juizes;

c) propor a realizacdo de inspeccdes extraordindrias, sin-
dicancias e inquéritos aos tribunais;

d) dar pareceres e fazer recomendagdes sobre a politica
judiciéria, por sua iniciativa ou a pedido do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica ou do Governo.

CAPITULOIII

Organizacé&o dos Tribunais
SECCAO|

Espécies de Tribunais

ARTIGO 222
(Espécies)

1. Na Republica de Mogambique existem 0s seguintes
tribunais:

a) o Tribunal Supremo;
b) o Tribunal Administrativo;
¢) os tribunais judiciais.

2. Podem existir tribunais administrativos, de trabalho, fiscais,

aduaneiros, maritimos, arbitrais e comunitarios.

3. A competéncia, organizagao e funcionamento dos tribunais
referidos nos nimeros anteriores sao estabelecidos por lei, que
pode prever a existéncia de um escaldo de tribunais entre os tri-
bunais provinciais e o Tribunal Supremo.

4. Os tribunais judiciais sdo tribunais comuns em matéria civil
e criminal e exercem jurisdicdo em todas as areas nao atribuidas
a outras ordens jurisdicionais.

5. Na primeira instancia, pode haver tribunais com competéncia
especifica e tribunais especializados para o julgamento de matérias
determinadas.
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6. Sem prejuizo do disposto quanto aos tribunais militares,
é proibida a existéncia de tribunais com competéncia exclusiva
para o julgamento de certas categorias de crimes.

ARTIGO 223

(Tribunais militares)

Durante a vigéncia do estado de guerra sdo constituidos tribunais
militares com competéncia para o julgamento de crimes de natureza
estritamente militar.

SECGAO Il

Tribunal Supremo

ARTIGO 224
(Definig&o)

1. O Tribunal Supremo é o 6rgdo superior da hierarquia
dos tribunais judiciais.

2. O Tribunal Supremo garante a aplicagéo uniforme da lei
na esfera da sua jurisdicdo e ao servigo dos interesses do povo
mogambicano.

ARTIGO 225
(Composigéo)

1. O Tribunal Supremo é composto por juizes conselheiros,
em nlmero estabelecido por lei.

2. O Presidente da Republica nomeia o Presidente e o0 Vice-
-Presidente do Tribunal Supremo, ouvido o Conselho Superior da
Magistratura Judicial.

3. Os Juizes Conselheiros sdo nomeados pelo Presidente
da Republica, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, apés concurso publico, de avaliagdo curricular, aberto
aos magistrados e a outros cidaddos nacionais, de reputado mérito,
todos licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos.

4. Os Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo devem, a data
da sua designacdo, ter idade igual ou superior a trinta e cinco
anos, haver exercido, pelo menos durante dez anos, actividade
forense ou de docéncia em Direito, sendo os demais requisitos,
fixados por lei.

ARTIGO 226
(Funcionamento)

O Tribunal Supremo funciona:

a) em secgOes, como tribunal de primeira e de segunda
instancia;

b) em plenario, como tribunal de segunda instancia
e de instancia Unica, nos casos expressamente previstos
na lei.

SECCAQ llI

Tribunal Administrativo

ARTIGO 227
(Definicéo)

1. O Tribunal Administrativo é o 6rgdo superior da hierarquia
dos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros.
2. O controlo da legalidade dos actos administrativos
e da aplicacdo das normas regulamentares emitidas pela Admi-
nistracdo Publica, bem como a fiscalizacéo da legalidade das des-
pesas publicas e a respectiva efectivacao da responsabilidade
por infracgdo financeira cabem ao Tribunal Administrativo.

ARTIGO 228
(Composicao)

1. O Tribunal Administrativo é composto por Juizes Con-
selheiros, em nimero estabelecido por lei.

2. O Presidente da Republica nomeia o Presidente do Tribunal
Administrativo, ouvido o Conselho Superior da Magistratura
Judicial Administrativa.

3. Os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta
do Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa.

4. Os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo devem,
a data da sua nomeacdo, ter idade igual ou superior a trinta
e cinco anos e preencher os demais requisitos estabelecidos por lei.

ARTIGO 229
(Competéncias)

1. Compete, nomeadamente ao Tribunal Administrativo:

a) julgar as ac¢Bes que tenham por objecto litigios emer-
gentes das relacOes juridicas administrativas;
b) julgar os recursos contenciosos interpostos das decistes
dos 6rgdos do Estado, dos respectivos titulares
e agentes;
c) conhecer dos recursos interpostos das decis@es proferidas
pelos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiras.

2. Compete ainda ao Tribunal Administrativo:

a) emitir o relatério e o parecer sobre a Conta Geral
do Estado;

b) fiscalizar, previamente, a legalidade e a cobertura or-
camental dos actos e contratos sujeitos a jurisdigao
do Tribunal Administrativo;

c) fiscalizar, sucessiva e concomitantemente os dinheiros

publicos;

d) fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no
estrangeiro, nomeadamente através de empréstimos,
subsidios, avales e donativos.

ARTIGO 230
(Organizacgéo e funcionamento)

A lei regula a organizacdo e o funcionamento do Tribunal Admi-
nistrativo e 0s demais aspectos relativos a sua competéncia.

ARTIGO 231
(Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa)

1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa
€ 0 0rgdo de gestdo e disciplina da Magistratura Administrativa,
Fiscal e Aduaneira.

2. A lei regula a organizagdo, a composi¢do e o funcionamento
do Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa.

ARTIGO 232
(Incompatibilidades)

Os magistrados do Tribunal Administrativo, em exercicio, ndo po-
dem desempenhar quaisquer outras fungdes publicas ou privadas,
excepto a actividade de docente ou de investigacdo juridica ou ou-
tra de divulgacdo e publicacdo cientifica, literaria, artistica e téc-
nica, mediante prévia autorizacdo do Conselho Superior da Ma-
gistratura Judicial Administrativa.
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TITULO X
Ministério Publico
ARTIGO 233
(Defini¢éo)

1. O Ministério Pablico constitui uma magistratura hi-
erarquicamente organizada, subordinada ao Procurador - Geral
da Republica.

2. No exercicio das suas funcbes, os magistrados e agentes
do Ministério Publico estdo sujeitos aos critérios de legalidade,
objectividade, isencdo e exclusiva sujeicao as directivas e ordens
previstas na lei.

3. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de auto-
nomia, nos termos da lei.

ARTIGO 234
(Natureza)

O Ministério Publico compreende a respectiva magistratura, a
Procuradoria-Geral da Republica e os érgéos subordinados.

ARTIGO 235
(Fungdes)

Ao Ministério Pablico compete representar o Estado junto dos tri-
bunais e defender os interesses que a lei determina, controlar a
legalidade, os prazos das detencbes, dirigir a instrucéo
preparatéria dos processos-crime, exercer a ac¢do penal e assegurar
a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes.

ARTIGO 236
(Procuradoria-Geral da Republica)

1. A Procuradoria-Geral da Republica é o érgdo superior
do Ministério Publico, com a organica, composicdo e competéncias
definidas na lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é dirigida pelo Pro-
curador-Geral, o qual é coadjuvado pelo Vice-Procurador-

-Geral da Republica.

ARTIGO 237
(Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico)

1. A Procuradoria-Geral da Republica compreende o Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico, que inclui na
sua composicdo membros eleitos pela Assembleia da Republica
e membros de entre si eleitos pelos magistrados do Ministério
Publico.

2. O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico
é 0 6rgdo de gestdo e disciplina do Ministério Publico.

3. Alei regula a organizacdo, a composicdo e funcionamento
do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico.

ARTIGO 238
(Procurador-Geral e Vice-Procurador-Geral da Republica)

1. O Procurador-Geral e o Vice-Procurador-Geral da Republica
sdo nomeados, por um periodo de cinco anos, pelo Presidente
da Republica de entre licenciados em Direito, que hajam exer-
cido, pelo menos durante dez anos, actividade profissional na
magistratura ou em qualquer outra actividade forense ou de do-
céncia em Direito, ndo podendo o seu mandato cessar sendo
nos seguintes casos:

a) rendncia;
b) exoneragdo;
c) demisséo;

d) aposentacdo compulsiva em consequéncia de processo
disciplinar ou criminal;

e) aceitacdo de lugar ou cargo incompativel com o exercicio
das suas funcdes.

2. O Procurador-Geral da Republica responde perante o Chefe
do Estado.

3. O Procurador-Geral da Republica presta informagao anual
a Assembleia da Republica.

ARTIGO 239
(Procuradores-Gerais Adjuntos)

1. Os Procuradores-Gerais Adjuntos representam o Ministério
Publico junto das seccdes do Tribunal Supremo e do Tribunal
Administrativo e constituem o topo da carreira da Magistratura
do Ministério Publico.

2. OsProcuradores-Gerais Adjuntos sdo nomeados
pelo Presidente da Republica, sob proposta do Conselho Superior
da Magistratura do Ministério Publico, apds concurso publico
de avaliacdo curricular, aberto a cidadaos nacionais de reputado
mérito, licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos, que tenham, a data do concurso, idade igual ou
superior a trinta e cinco anos e que tenham exercido, pelo menos
durante dez anos, a actividade forense ou de docéncia em Direito.

TITULO XI

Conselho Constitucional

ARTIGO 240
(Definigéo)

1. O Conselho Constitucional é o 6rgdo de soberania,
ao qual compete especialmente administrar a justica, em matérias
de natureza juridico-constitucional.

2. A organizacdo, funcionamento e o processo de verificacéo
e controlo da constitucionalidade, da legalidade dos actos nor-
mativos e as demais competéncias do Conselho Constitucional sdo
fixadas por lei.

ARTIGO 241
(Composicao)

1. O Conselho Constitucional € composto por sete juizes
conselheiros, designados nos seguintes termos:

a) um juiz conselheiro nomeado pelo Presidente da Republica
que é o Presidente do Conselho Constitucional;

b) cinco juizes conselheiros designados pela Assembleia
da Republica segundo o critério da representacao
proporcional;

¢) um juiz conselheiro designado pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial.

2. Os juizes conselheiros do Conselho Constitucional séo
designados para um mandato de cinco anos, renovavel e gozam
de garantia de independéncia, inamovibilidade, imparcialidade
e irresponsabilidade.

3. Os juizes conselheiros do Conselho Constitucional, & data
da sua designacdo, devem ter idade igual ou superior a trinta
e cinco anos, ter pelo menos dez anos de experiéncia profissional
na magistratura ou em qualquer actividade forense ou de docéncia
em Direito.
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ARTIGO 242
(Incompatibilidades)

Os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional, em
exercicio, ndo podem desempenhar quaisquer outras funcdes pu-
blicas ou privadas, excepto a actividade de docente ou de investi-
gacdo juridica ou outra de divulgacéo e publicacédo cientifica, lite-
réria, artistica e técnica, mediante prévia autorizacdo do respectivo
orgéo.

ARTIGO 243
(Competéncias)

1. Compete ao Conselho Constitucional:

a) apreciar e declarar a inconstitucionalidade das leis
e a ilegalidade dos actos normativos dos 6rgdos
do Estado;

b) dirimir conflitos de competéncias entre os 6rgdos
de soberania;

c) verificar previamente a constitucionalidade dos refe-

rendos;

d) apreciar e deliberar sobre a demissdo do Governador
de Provincia e do Administrador de Distrito, pelo
Presidente da Republica;

e) apreciar e deliberar sobre a dissolugdo das assembleias
provinciais, distritais e autarquicas, pelo Conselho
de Ministros.

2. Cabe ainda ao Conselho Constitucional:

a) verificar os requisitos legais exigidos para as candidaturas
a Presidente da Republica;

b) declarar a incapacidade permanente do Presidente
da Republica;

c) verificar a morte e a perda de mandato do Presidente

da Republica;

d) apreciar em Gltima instancia, os recursos e as reclamagdes
eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais
nos termos da lei;

e) decidir, em Ultima instancia, a legalidade da constitui¢do
dos partidos politicos e suas coliga¢Bes, bem como
apreciar a legalidade das suas denominagdes, siglas,
simbolos e ordenar a respectiva extingao nos termos
da Constituicdo e da lei;

f) julgar as accdes de impugnacéo de eleicdes e de delibe-
racdo dos 6rgdos dos partidos politicos;

g) julgar as acgdes que tenham por objecto o contencioso
relativo ao mandato dos deputados;

h) julgar as ac¢des que tenham por objecto as incom- pa-
tibilidades previstas na Constituicdo e na lei.

3. O Conselho Constitucional exerce as demais competéncias
que lhe sejam atribuidas por lei.

ARTIGO 244
(Solicitagdo de apreciacao de inconstitucionalidade)

1. O Conselho Constitucional aprecia e declara, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade
dos demais actos normativos dos érgéos do Estado, em qualquer
momento da sua vigéncia.

2. Podem solicitar ao Conselho Constitucional a declaracéo
de inconstitucionalidade das leis ou de ilegalidade dos actos
normativos dos 6rgdos do Estado:

a) o Presidente da Republica;

b) o Presidente da Assembleia da Republica;

c) um terco, pelo menos, dos deputados da Assembleia
da Republica;

d) o Primeiro-Ministro;

e) o Procurador-Geral da Republica;
f) o Provedor de Justica;
g) dois mil cidadaos.

3. Aleiregula o regime de admisséao das ac¢des de apreciacdo
de inconstitucionalidade.

ARTIGO 245

(Verificac&o preventiva da constitucionalidade)

1. O Presidente da RepuUblica pode requerer ao Conselho
Constitucional a apreciacéo preventiva da constitucionalidade de
qualquer diploma que Ihe tenha sido enviado para promulgacéo.

2. A apreciacdo preventiva da constitucionalidade deve ser
requerida no prazo referido no nimero 2 do artigo 162.

3. Requerida a apreciacéo da constitucionalidade, interrompe-

-se 0 prazo de promulgacéo.

4. Caso o Conselho Constitucional se pronuncie pela inexisténcia
da inconstitucionalidade, o novo prazo de promulgacdo comega
a correr a partir do conhecimento pelo Presidente da Republica
da deliberagéo do Conselho Constitucional.

5. Se o Conselho Constitucional se pronunciar pela in-
constitucionalidade, o Presidente da Republica veta e devolve o
diploma a Assembleia da Republica.

ARTIGO 246
(Recursos)

1. Devem ser remetidos obrigatoriamente para o Conselho
Constitucional, os acérdéos e outras decisdes com fundamento
na inconstitucionalidade, nos seguintes casos:

a) quando se recuse a aplicacdo de qualquer norma
com base na sua inconstitucionalidade;

b) quando o Procurador-Geral da Republica
ou o Ministério Publico solicite a apreciacéo abstracta
da constitucionalidade ou da legalidade de qualquer
norma, cuja aplicacdo tenha sido recusada, com
a justificacdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
por decisdo judicial insusceptivel de recurso.

2. A lei regula o regime de admissdo dos recursos previstos
nesta disposi¢éo.

ARTIGO 247
(Irrecorribilidade e obrigatoriedade dos acérdéos)

1. Os acérddos do Conselho Constitucional sdo de cumprimento
obrigatorio para todos os cidaddos, instituicdes e demais pessoas
juridicas, ndo sdo passiveis de recurso e prevalecem sobre outras
decis0es.

2. Em caso de incumprimento dos acérddos referidos
no presente artigo, o infractor incorre no cometimento de crime
de desobediéncia, se crime mais grave ndo couber.

3. Os acorddos do Conselho Constitucional sdo publicados
no Boletim da Republica.

TITULO XII

Administracéo Publica, Policia e Provedor de Justica

CAPITULO |

Administracdo Publica

ARTIGO 248
(Principios fundamentais)

1. A Administracdo Publica serve o interesse publico
e na sua actuacao respeita os direitos e liberdades fundamentais
dos cidad&os.
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2. Os 6rgdos da Administracdo Publica obedecem
a Constituigdo e a lei e actuam com respeito pelos principios
da igualdade, da imparcialidade, da ética e da justica.

ARTIGO 249
(Estrutura)

1. A Administracdo Publica estrutura-se com base
no principio de descentralizacdo e desconcentragao, promovendo
a modernizacéo e a eficiéncia dos seus servigos sem prejuizo
da unidade de acgéo e dos poderes de direc¢do do Governo.

2. A Administracdo Publica pode organizar-se através de outras
pessoas colectivas distintas do Estado - Administracdo, com
a participacdo dos cidadéaos.

3. A Administracdo Publica promove a simplificacdo
de procedimentos administrativos e a aproximacao dos servicos
aos cidadaos.

ARTIGO 250
(Acesso e estatuto dos funcionérios)

1. O acesso a Fungdo Publica e a progressdo nas carreiras
profissionais ndo podem ser prejudicados em razéo da cor,
raca, sexo, religido, origem étnica ou social ou op¢éo politico

- partidaria e obedece estritamente aos requisitos de mérito e
capacidade dos interessados.

2. A lei regula o estatuto dos funcionarios e demais agentes
do Estado, as incompatibilidades e as garantias de imparcialidade
no exercicio dos cargos publicos.

ARTIGO 251
(Hierarquia)

1. Os funcionarios e demais agentes do Estado, no exercicio
das suas funcdes, devem obediéncia aos seus superiores hierar-
quicos, nos termos da lei.

2. O dever de obediéncia cessa sempre que 0 Seu cumprimento
implique a préatica de crime.

ARTIGO 252
(Direitos e garantias dos administrados)

1. Os cidaddos tém o direito de serem informados pelos ser-
vigos competentes da Administracdo Publica sempre que re-
queiram sobre 0 andamento dos processos em que estejam di-
rectamente interessados nos termos da lei.

2. Os actos administrativos sdo notificados aos interessados nos
termos e nos prazos da lei e sdo fundamentados quando afectam
direitos ou interesses dos cidaddos legalmente tutelados.

3. E assegurado aos cidadaos interessados o direito ao recurso
contencioso fundado em ilegalidade de actos administrativos,
desde que prejudiquem os seus direitos.

CAPITULO I
Policia
ARTIGO 253
(Defini¢éo)

1. A Policia da Republica de Mogambique, em colaboragdo
com outras instituicbes do Estado, tem como funcdo garantir
a lei e a ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens,
a tranquilidade publica, o respeito pelo Estado de Direito De-
mocréatico e a observancia estrita dos direitos e liberdades fun-
damentais dos cidaddos.

2. A Policia é apartidaria.

3. No exercicio das suas funges a Policia obedece a lei
e serve com isencdo e imparcialidade os cidadaos e as instituicoes
publicas e privadas.

ARTIGO 254
(Comando e organizagéo)

1. A Policia da Republica de Mocambique é dirigida por um
Comandante-Geral.

2. A lei estabelece a organizagdo geral da Policia, fixa
0s respectivos ramos, determina a sua funcdo, estrutura
€ as normas que regem o ingresso.

CAPITULOIII

Provedor de Justica

ARTIGO 255
(Definigéo)

O Provedor de Justica € um 0Orgdo que tem como fungdo a
garantia dos direitos dos cidaddos, a defesa da legalidade e da
justica na actuagdo da Administragdo Publica.

ARTIGO 256
(Eleicao)

O Provedor de Justica é eleito pela Assembleia da Republica, por
maioria de dois tercos dos deputados, pelo tempo que a lei deter-
minar.

ARTIGO 257
(Independéncia)

1. O Provedor de Justica é independente e imparcial
no exercicio das suas funcdes, devendo observancia apenas
a Constituicdo e as leis.

2. O Provedor de Justica submete uma informacéo anual
a Assembleia da Republica sobre a sua actividade.

ARTIGO 258
(Competéncias)

1. O Provedor de Justica aprecia 0s casos que lhe séo sub-
metidos, sem poder decisério, e produz recomendacfes aos
Orgdos competentes para reparar ou prevenir ilegalidades ou
injusticas.

2. Se as investigacdes do Provedor de Justica levarem
a presuncao de que a Administragdo Publica cometeu erros, ir-
regularidades ou violagbes graves, informa a Assembleia da
Republica, o Procurador-Geral da Republica e a autoridade
central ou local com a recomendag&o das medidas pertinentes.

ARTIGO 259
(Dever de colaboracao)

Os 6rgdos e agentes da Administracdo Publica tém o dever de
prestar a colaboracdo que lhes for requerida pelo Provedor de Jus-
tica no exercicio das suas funcoes.

ARTIGO 260
(Estatuto, procedimentos e organizacao)

Os demais aspectos relativos ao estatuto, procedimentos e a
estrutura organizativa de apoio ao Provedor de Justica sdo
fixados por lei.
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TITULO X1

Defesa Nacional e Conselho Nacional de Defesa e Se-
guranca

CAPITULOI

Defesa Nacional

ARTIGO 261
(Principios fundamentais)

A politica de defesa e seguranca do Estado visa defender a
independéncia nacional, preservar a soberania e integridade do
pais e garantir o funcionamento normal das instituicOes e a
seguranga dos cidaddos contra qualquer agresséo armada.

ARTIGO 262
(Forcas de defesa e servigcos de seguranca)

1. As forcas de defesa e os servicos de seguranca subordinam-
-se a politica nacional de defesa e seguranca e devem fidelidade
a Constituigdo e a Nagéo.

2. O juramento dos membros das forgas de defesa
e dos servicos de seguranca do Estado estabelece o dever
de respeitar a Constituicdo, defender as instituicGes e servir
0 povo.

3. As forcas de defesa e os servicos de seguranga do Estado
sdo apartidarios e observam a abstengdo de tomada de posicOes
ou participacdo em accdes que possam pdr em causa a sua Coesao
interna e a unidade nacional.

4. As forgas de defesa e os servicos de seguranca do Estado
devem especial obediéncia ao Presidente da Republica na sua
qualidade de Comandante-Chefe.

ARTIGO 263
(Defesa da péatria, servigo militar e servigo civico)

1. A participacéo na defesa da independéncia nacional, so-
berania e integridade territorial sdo dever sagrado e honra para
todos os cidaddos mogambicanos.

2. O servigo militar é prestado nos termos da lei em unidades
das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique.

3. A lei estabelece um servico civico em substituicdo
ou complemento do servigo militar para todos os cidadaos
ndo sujeitos a deveres militares.

4. As isencdes do servigo militar sdo fixadas por lei.

CAPITULO I

Conselho Nacional de Defesa e Seguranga

ARTIGO 264
(Definicdo e composigéo)

1. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranca é o 6rgdo
do Estado de consulta especifica para os assuntos relativos
a soberania nacional, integridade territorial, defesa do poder
democraticamente instituido e a seguranca.

2. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranca € presidido
pelo Presidente da Republica e tem a composicdo que a lei de-
terminar, a qual inclui dois membros designados pelo Presidente
da Republica e cinco pela Assembleia da Republica.

ARTIGO 265
(Competéncias)

S&0o, nomeadamente, competéncias do Conselho Nacional de De-
fesa e Seguranca:

a) pronunciar-se previamente sobre a declaracéo de guerra;

b) pronunciar-se sobre a suspensdo das garantias
constitucionais e a declaragcdo do estado de sitio
e do estado de emergéncia;

c) dar parecer sobre os critérios e condi¢Ges de utilizacdo de
zonas de proteccdo total ou parcial destinada a defesa
e seguranca do territdrio nacional;

d) analisar e acompanhar iniciativas de outros 6rgaos
do Estado que visem garantir a consolidacdo
da independéncia nacional, o reforco do poder politico
democratico e a manutengdo da lei e da ordem;

€) pronunciar-se sobre as missdes de paz no estrangeiro.

ARTIGO 266

(Organizagéo e funcionamento)
A organizagdo e funcionamento do Conselho Nacional
de Defesa e Seguranca sdo fixados por lei.

TITULO XIV

Descentralizagao

CAPITULOII
Disposicdes Gerais
ARTIGO 267
(Objectivos da descentralizagao)

1. A descentralizacdo tem como objectivo organizar
a participacdo dos cidadaos na solucéo dos problemas préprios
da sua comunidade, promover o desenvolvimento local,
o aprofundamento e a consolidacdo da democracia, no quadro
da unidade do Estado Mogambicano.

2. A descentralizago apoia-se na iniciativa e na capacidade das
populacGes e actua em estreita colaboragdo com as organizacées
de participacdo dos cidad&os.

ARTIGO 268
(Entidades descentralizadas)

1. A descentralizacdo compreende:

a) os oOrgdos de governagdo descentralizada provincial
e distrital;
b) as autarquias locais.
2. O Estado mantém nas entidades descentralizadas as suas
representacdes para o exercicio de fungdes exclusivas e de sobe-
rania, nos termos definidos por lei.

ARTIGO 269
(Autonomia dos 6érgdos descentralizados)

Os 6rgdos de governacdo descentralizada e das autarquias locais
gozam de autonomia administrativa, financeira e patri- monial,
nos termos da lei.

ARTIGO 270
(Limites da descentralizagéo)

1. A descentralizacdo respeita o Estado unitario, a unidade
nacional, a soberania, a indivisibilidade e inalienabilidade
do Estado e guia-se pelos principios da prevaléncia do interesse
nacional, subsidiariedade e gradualismo.
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2. Constituem igualmente limites a descentralizacao,
as matérias da exclusiva competéncia dos 6rgédos centrais
do Estado, nomeadamente:

a) as funcbes de soberania;

b) a normacédo de matérias de ambito da lei;

c) a definicdo de politicas nacionais;

d) a realizacdo da politica unitaria do Estado;

e) a representacdo do Estado ao nivel provincial, distrital
e autarquico;

f) a definicdo e organizagdo do territorio;

g) a defesa nacional,

h) a seguranga e ordem publicas;

i) a fiscalizacdo das fronteiras;

j) a emisséo de moeda;

k) as relagdes diplomaticas;

1) os recursos minerais e energia;

m) 0s recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas
aguas interiores, no mar territorial, zona contigua ao
mar territorial, na plataforma continental e na zona
econémica exclusiva;

n) a criacdo e alteragdo dos impostos.

ARTIGO 271
(Poder regulamentar)

Os 6rgdos de governacdo descentralizada e das autarquias locais dis-
pdem de um poder regulamentar proprio, em conformidade com
a Constituicdo, as leis e os regulamentos emanados das auto-
ridades com poder tutelar.

ARTIGO 272
(Tutela administrativa)

1. Os 6rgdos de governagdo descentralizada provincial, distrital
e das autarquias locais estdo sujeitos a tutela administrativa
do Estado.

2. A tutela do Estado sobre as assembleias provinciais, distritais
e autérquicas, bem como dos respectivos 6rgaos executivos,
consiste na verificacdo da legalidade dos actos administrativos
e de natureza financeira.

3. Excepcionalmente, e nos casos expressamente previstos
na lei, a tutela pode ainda incidir sobre o mérito das decisdes
emanadas pelos érgaos tutelados.

4. As assembleias provinciais, distritais e autarquicas podem
ser dissolvidas pelo Governo, em consequéncia de acgdes
ou omissdes graves, previstas na lei.

5. O Decreto de dissolugdo emanado pelo Governo é sujeito
a apreciacgdo e deliberagdo do Conselho Constitucional, nos ter-
mos da lei.

ARTIGO 273

(Demissao do Governador de Provincia e do Administrador de
Distrito)

1. O Presidente da Republica pode, ouvido o Conselho
de Estado, demitir o Governador de Provincia e o Administrador
de Distrito, nos seguintes casos:

a) violacdo da Constituicéo;
b) prética de actos atentatérios a unidade nacional;
c) comprovada e reiterada violagdo das regras orgamentais
e de gestdo financeira;
d) condenacdo por crimes puniveis com pena de prisao
maior.

2. O Despacho de demissdo exarado pelo Presidente
da Republica é sujeito a apreciagdo pelo Conselho Constitucional,
nos termos da lei.

ARTIGO 274

(Articulacdo dos 6rgaos centrais do Estado, das entidades descentra-
lizadas)

1. Os o6rgédos de soberania e outras institui¢des centrais
do Estado auscultam os érgaos de governacao provincial, distrital
e autarquica, relativamente as matérias da sua competéncia res-
peitantes as provincias, os distritos e as autarquias locais.

2. A lei estabelece as formas de articulacéo e cooperagdo entre
0s 6rgados de soberania, instituicdes centrais do Estado com os
orgaos descentralizados e autarquias locais.

ARTIGO 275
(Pessoal dos 6rgaos das entidades descentralizadas)

1. Os 6rgdos de governacdo descentralizada provincial, distrital
e das autarquias locais possuem um quadro de pessoal proprio,
nos termos da lei.

2. E aplicavel aos funcionarios e agentes dos Orgos
de governacdo provincial, distrital e autarquica, o regime
dos funcionérios e agentes do Estado.

CAPITULO I

Governacao Descentralizada

ARTIGO 276
(Atribuicdes da governacao descentralizada)

1. A governacdo descentralizada exerce fungdes em areas, nao
atribuidas as autarquias locais, e que ndo sejam da competéncia
exclusiva dos 6rgédos centrais, nomeadamente:

a) agricultura, pescas, pecuaria, silvicultura, seguranca
alimentar e nutricional;

b) gestdo de terra, na medida a determinar por lei;

c) transportes publicos, na area nao atribuida as autarquias;

d) gestéo e protecgdo do meio ambiente;

e) florestas, fauna bravia e areas de conservagao;

f) habitagéo, cultura e desporto;

g) satde no &mbito de cuidados primérios;

h) educacgdo, no &mbito do ensino primario, do ensino geral

e de formacdo técnico profissional basica;

i) turismo, folclore, artesanato e feiras locais;

j) hotelaria, ndo podendo ultrapassar o nivel de trés estrelas;

k) promogédo do investimento local,

I) &gua e saneamento;

m) indUstria e comércio;

n) estradas e pontes, que correspondam ao interesse local,
provincial e distrital;

0) prevencdo e combate as calamidades naturais;

p) promocéo do desenvolvimento local;

q) planeamento e ordenamento territorial;

r) desenvolvimento rural e comunitéario;

S) outras a serem determinadas, por lei.

2. Arealizacdo das atribuicdes da governacdo descentralizada
deve respeitar a politica governamental tracada a nivel central,
no ambito da politica unitaria do Estado.

3. Alei estabelece, expressamente, a divisdo de competéncias
entre a governacdo descentralizada e os 6rgdos centrais do Estado
OU Seus representantes.

4. A composicao, a organizagao, o funcionamento e as demais

competéncias sdo fixadas por lei.

ARTIGO 277
(Grgaos da Provincia)

1. Séo 6rgdos da Provincia:
a) a Assembleia Provincial,
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b) o Governador de Provincia;
c) o Conselho Executivo Provincial.

2. O Representante do Estado é um 6rgédo de representacédo
do Estado na Provincia, nas areas exclusivas e de soberania
do Estado.

ARTIGO 278
(Assembleia Provincial)

1. A Assembleia Provincial é o 6rgdo de representacdo de-
mocratica, eleita por sufragio universal, directo, igual, secreto,
pessoal, periddico e de harmonia com o principio de representagao
proporcional, cujo mandato tem a duragéo de cinco anos.

2. Concorrem as eleicBes da Assembleia Provincial
os partidos politicos, as coligagdes de partidos politicos
e 0s grupos de cidad&os eleitores.

3. A Assembleia Provincial compete, nomeadamente:

a) pronunciar-se e deliberar, no quadro das atribuicdes
de governacdo provincial, sobre 0s assuntos
e as questdes de interesse para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural da Provincia, a satisfagdo
das necessidades colectivas e a defesa dos interesses
das respectivas populacoes;

b) prosseguir a satisfacdo das necessidades colectivas
e a defesa dos interesses das respectivas populagoes,
bem como acompanhar e fiscalizar a actividade
dos demais 6rgdos e servicos provinciais;

c) fiscalizar e controlar a observancia dos principios
e normas estabelecidas na Constitui¢do e nas leis, bem
como das decisdes do Conselho de Ministros referentes
a respectiva Provincia;

d) aprovar o programa e o orcamento anual do Conselho
Executivo Provincial, fiscalizar e controlar o seu
cumprimento, nos termos da lei;

e) demitir o Governador de Provincia, nos termos da lei;

f) fiscalizar as actividades da governacéo descentralizada;

g) exercer o poder regulamentar proprio, nos termos da lei.

4. A composigao, a organizagdo, o funcionamento e as demais
competéncias sao fixadas por lei.

ARTIGO 279
(Governador de Provincia)

1. O Governador de Provincia dirige o Conselho Executivo
Provincial.

2. E eleito Governador de Provincia, o Cabeca de Lista
do partido politico, da coligacéo de partidos politicos ou de grupo
de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos nas elei¢des
para a Assembleia Provincial.

3. O Governador de Provincia pode ser demitido
pela Assembleia Provincial, nos termos da lei.

4. A composicao, a organizacao, o funcionamento e as demais

competéncias do Governador de Provincia sao fixadas por lei.

ARTIGO 280
(Conselho Executivo Provincial)

1. O Conselho Executivo Provincial é o érgdo executivo
de governacéo provincial, responsavel pela execucdo do programa
de governacdo, aprovado pela respectiva assembleia.

2. A composicdo, a organizagdo, o funcionamento e as demais
competéncias do Conselho Executivo Provincial séo fixadas por
lei.

ARTIGO 281
(Orgaos do Distrito)

1. Séo 6rgdos do Distrito:

a) a Assembleia Distrital;
b) o Administrador de Distrito;
c) o Conselho Executivo Distrital.

2. O Representante do Estado é um érgao de representacao
do Estado no Distrito, nas areas exclusivas e de soberania
do Estado.

3. A composicéo, a organizacdo, o funcionamento e as demais

competéncias sdo fixadas por lei.

ARTIGO 282
(Assembleia Distrital)

1. A Assembleia Distrital € o 6rgdo de representacao demo-
créatica, eleita por sufragio universal, directo, igual, secreto, pes-
soal, periédico e de harmonia com o principio de representacéo
proporcional, cujo mandato tem a duragéo de cinco anos.

2. Concorrem as elei¢des da Assembleia Distrital, os partidos
politicos, as coligacBes de partidos politicos e os grupos
de cidad&os eleitores.

3. A Assembleia Distrital compete aprovar o programa
do Conselho Executivo Distrital, fiscalizar e controlar o seu
cumprimento.

4. A composicao, a organizagao, o funcionamento e as demais

competéncias séo fixadas por lei.

ARTIGO 283
(Administrador de Distrito)

1. O Administrador de Distrito dirige 0 Conselho Executivo
Distrital.

2. E eleito Administrador de Distrito, o Cabega de Lista
do partido politico, da coligacéo de partidos politicos ou de grupo
de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos nas elei¢es
para a Assembleia Distrital.

3. O Administrador de Distrito pode ser demitido
pela Assembleia Distrital, nos termos da lei.

4. A composicdo, a organizacdo, o funcionamento e as demais

competéncias do Administrador de Distrito sdo fixadas por lei.

ARTIGO 284
(Conselho Executivo Distrital)

1. O Conselho Executivo Distrital é o 6rgdo executivo
de governacdo distrital, responsavel pela execu¢do do programa
de governacdo, aprovado pela respectiva assembleia.

2. A composicéo, a organizacdo, o funcionamento e as demais

competéncias do Conselho Executivo Distrital séo fixadas por lei.

ARTIGO 285
(Articulagcéo entre entidades descentralizadas)

A lei estabelece as formas de articulagdo entre os 6rgdos de
governagdo descentralizada provincial e distrital e os érgaos au-
tarquicos.

CAPITULOIII

Autarquias Locais

ARTIGO 286
(Definigéo)

As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas, dotadas de
oOrgdos representativos proprios, que visam a prossecucao dos inte-
resses das populaces respectivas, sem prejuizo dos interesses naci-
onais e da participacdo do Estado.
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ARTIGO 287
(Categorias das Autarquias Locais)

1. As autarquias locais sdo 0s municipios e as povoacoes.

2. Os municipios correspondem a circunscricéo territorial
das cidades e vilas.

3. As povoacg0es correspondem a circunscrigdo territorial
da sede dos postos administrativos.

4. A lei pode estabelecer outras categorias autarquicas supe-
riores ou inferiores a circunscricdo territorial do municipio ou
da povoacao.

ARTIGO 288

(Criacéo e extingdo das Autarquias Locais)

A criacdo e extincdo das autarquias locais sdo reguladas por lei, de-
vendo a alteragdo da respectiva &rea ser precedida de consulta aos
seus 0rgaos.

ARTIGO 289
(Orgéos deliberativos e executivos)

1. As autarquias locais tm como 6rgdos uma Assembleia,
dotada de poderes deliberativos, e um executivo que responde
perante ela, nos termos fixados na lei.

2. A Assembleia é eleita por sufragio universal, directo, igual,
secreto, pessoal e periddico dos cidaddos eleitores residentes
na circunscri¢do territorial da autarquia, segundo o sistema
de representacéo proporcional.

3. O 6rgdo executivo da autarquia local é o Conselho Autar-
quico, dirigido por um Presidente.

4. Concorrem para as elei¢des da Assembleia Autarquica,
os partidos politicos, as coligacbes de partidos politicos
e 0s grupos de cidaddos eleitores.

5. E eleito Presidente do Conselho Autarquico, o Cabeca
de Lista do partido politico, da coligacdo de partidos politicos
ou de grupo de cidad&os eleitores que obtiver maioria de votos
nas eleicBes para a Assembleia Autarquica.

6. O Presidente da Assembleia Autarquica confere posse
ao Presidente do Conselho Autarquico, eleito, nos termos
do nimero 5 do presente artigo.

7. O Presidente do Conselho Autarquico pode ser demitido
pela respectiva Assembleia Autarquica e pelo drgédo de tutela
do Estado, nos termos da lei.

8. A regulacéo das matérias constantes dos numeros prece-

dentes é fixada por lei.

9. A composicéo, a organizacao, o funcionamento e as demais

competéncias dos 6rgdos das autarquias locais séo fixadas por lei.

TITULO XV

Garantias da Constituicdo

CAPITULO |

Dos Estados de Sitio e de Emergéncia

ARTIGO 290
(Estado de sitio ou de emergéncia)

1. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem
ser declarados, no todo ou em parte do territdrio, nos casos de
agressdo efectiva ou eminente, de grave ameaca ou de perturbacdo
da ordem constitucional ou de calamidade publica.

2. A declaracdo do estado do sitio ou de emergéncia
é fundamentada e especifica as liberdades e garantias cujo
exercicio é suspenso ou limitado.

ARTIGO 291
(Pressupostos da opcéo de declaragao)

A menor gravidade dos pressupostos da declaracéo determina a op-
¢do pelo estado de emergéncia, devendo, em todo o caso, respei-
tar-se o principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeada-
mente, quanto a extensao dos meios utilizados e quanto a duragao,
ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento da normali-
dade constitucional.

ARTIGO 292
(Duragéo)

O tempo de duracéo do estado de sitio ou de emergéncia ndo pode
ultrapassar os trinta dias, sendo prorrogavel por iguais periodos
até trés, se persistirem as razdes que determinaram a sua decla-
racéo.

ARTIGO 293

(Processo de declaragao)

1. Tendo declarado o estado de sitio ou de emergéncia,
0 Presidente da Republica submete a Assembleia da Republica,
no prazo de vinte e quatro horas, a declaracdo com a respectiva
fundamentacé&o, para efeitos de ratificagéo.

2. Se a Assembleia da Republica ndo estiver em sessdo
¢ convocada em reunido extraordindria, devendo reunir-se
no prazo maximo de cinco dias.

3. A Assembleia da Republica delibera sobre a declaracao
no prazo maximo de quarenta e oito horas, podendo continuar
em sessdo enquanto vigorar o estado de sitio ou de emergéncia.

ARTIGO 294
(Limites de declaragéo)

A declaracéo do estado de sitio ou de emergéncia em nenhum caso
pode limitar ou suspender os direitos a vida, & integridade pessoal,
a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei penal,
o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de religido.

ARTIGO 295
(Restricdes das liberdades individuais)

Ao abrigo do estado de sitio ou de emergéncia podem ser tomadas
as seguintes medidas restritivas da liberdade das pessoas:
a) obrigacdo de permanéncia em local determinado;
b) detencéo;
c) detencéo em edificio ndo destinado a acusados ou conde-
nados por crimes comuns;
d) restrices relativas a inviolabilidade da correspondéncia,
ao sigilo das comunicacdes, a prestagdo de informagdes
e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo.
e) busca e apreensdo em domicilio;
f) suspenséo de liberdade de reunido e manifestacéo;
g) requisicdo de bens e servicos.

ARTIGO 296
(Detencdes)

As detencBes que se efectuam ao abrigo do estado de sitio ou de
emergéncia observam os seguintes principios:

a) deve ser notificado imediatamente um parente ou pessoa
de confianca do detido por este indicado, a quem se
da conhecimento do enquadramento legal, no prazo
de cinco dias;

b) o0 nome do detido e 0 enquadramento legal da detengéo
sdo tornados publicos, no prazo de cinco dias;

c) o detido é apresentado a juizo, no prazo maximo de dez
dias.
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ARTIGO 297
(Funcionamento dos 6rgéaos de soberania)

A declaracéo do estado de sitio ou de emergéncia ndo pode afectar
a aplicacdo da Constituicdo quanto a competéncia, ao funcio-
namento dos érgaos de soberania e quanto aos direitos e imunida-
des dos respectivos titulares ou membros.

ARTIGO 298
(Termo)

1. No termo do estado de sitio ou de emergéncia, o Presidente
da Republica faz uma comunicagdo a Assembleia da Republica
com uma informac&o detalhada sobre as medidas tomadas ao seu
abrigo e a relacdo nominal dos cidaddos atingidos.

2. A cessacdo do estado de sitio ou de emergéncia faz cessar 0s
seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade por actos ilicitos
cometidos pelos seus executores ou agentes.

CAPITULOII

Revisao da Constituicdo

ARTIGO 299
(Iniciativa)

1. As propostas de alteracéo da Constitui¢do s&o da iniciativa
do Presidente da RepuUblica ou de um tergo, pelo menos,
dos deputados da Assembleia da Republica.

2. As propostas de alteracdo devem ser depositadas
na Assembleia da Republica até noventa dias antes do inicio
do debate.

ARTIGO 300
(Limites materiais)

1. As leis de revisdo constitucional tém de respeitar:

a) a independéncia, a soberania e a unidade do Estado;

b) a forma republicana de Governo;

C) a separagdo entre as confissdes religiosas e o Estado;

d) os direitos, liberdades e garantias fundamentais;

e) o sufragio universal, directo, secreto, pessoal, igual
e periodico na designacdo dos titulares electivos
dos drgados de soberania das provincias e do poder
local;

f) o pluralismo de expressdo e de organizacdo politica,
incluindo partidos politicos e o direito de oposicao
democratica;

g) aseparacdo e interdependéncia dos drgdos de soberania;

h) a fiscalizacdo da constitucionalidade;

i) a independéncia dos juizes;

j) a autonomia dos 6rgdos de governagao descentralizada
provincial, distrital e das autarquias locais;

k) os direitos dos trabalhadores e das associacdes sindicais;

1) as normas que regem a nacionalidade, ndo podendo ser
alteradas para restringir ou retirar direitos de cidadania.

2. As alteragBes das matérias constantes do ndmero 1
sdo obrigatoriamente sujeitas a referendo.

ARTIGO 301
(Tempo)

A Constituicdo s pode ser revista cinco anos depois da entrada em
vigor da ultima lei de revisdo, salvo deliberacdo de assuncdo de
poderes extraordinarios de revisdo, aprovada por maioria de trés
quartos dos deputados da Assembleia da Republica.

ARTIGO 302
(Limites circunstanciais)

Na vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia ndo pode
ser aprovada qualquer alteragdo da Constituigéo.

ARTIGO 303

(Votacéo e forma)

1. As altera¢des da Constituicdo sdo aprovadas por maioria
de dois tercos dos deputados da Assembleia da Republica.

2. As alteracdes da Constituicdo que forem aprovadas
sdo reunidas numa Unica lei de revisao.

3. O Presidente da Republica ndo pode recusar a promulgacéo
da lei de revisdo.

ARTIGO 304
(Alterac6es constitucionais)

1. As alteracdes da Constituicdo séo inseridas no lugar proprio,
mediante as substituicdes, as supressdes e os aditamentos ne-
Cessarios.

2. A Constituicdo, no seu hovo texto, é publicada conjuntamente
com a lei de revisdo.

TITULO XVI

Simbolos, Moeda e Capital da Republica

ARTIGO 305
(Bandeira nacional)

A bandeira nacional tem cinco cores: vermelho, verde, preto, ama-
relo dourado e branco.
As cores representam:

vermelha — resisténcia secular ao colonialismo, a luta armada
de libertacdo nacional e a defesa da soberania;

verde — as riquezas do solo;

preta — o continente africano;

amarela dourada — as riquezas do subsolo;

branca — a justeza da luta do povo mogambicano e a paz.

De cima para baixo estdo dispostas horizontalmente a verde, a
preta e a amarela dourada alternados por faixas brancas. Do
lado esquerdo a vermelha ocupa o tridngulo no centro do qual
se encontra uma estrela, tendo sobre ela um livro ao qual se sobre-
pdem uma arma e uma enxada cruzadas.

A estrela simboliza o espirito de solidariedade internacional do
povo mogambicano.

O livro, a enxada e a arma simbolizam o estudo, a producéo e a
defesa.

ARTIGO 306
(Emblema)

O emblema de Republica de Mogcambique contém como elemen-
tos centrais um livro, uma arma e uma enxada, dispostos em
cima do mapa de Mogambique e representando respectivamente:
a educacdo, a defesa e vigilancia, o campesinato e a producéo agri-
cola.

Por baixo do mapa esta representado 0 oceano.

Ao centro, 0 sol nascente, simbolo de nova vida em construcéo.

A delimitar este conjunto esta uma roda dentada, simbolizando os
operarios e a industria.

A circundar a roda dentada encontram-se a direita e a esquerda, res-
pectivamente uma planta de milho e espiga e uma cana — de

- agUcar simbolizando a riqueza agricola.

No cimo, ao centro, uma estrela simboliza o espirito de
solidariedade internacional do povo mogambicano.

Na parte inferior esta disposta uma faixa vermelha com a
inscricao “Republica de Mogambique”.
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ARTIGO 307
(Hino nacional)

A letra e a musica do hino nacional séo estabelecidas por lei,
aprovada nos termos do nimero 1, do artigo 303.

ARTIGO 308
(Moeda)

1. A moeda nacional é o Metical.
2. A alteracdo da moeda é estabelecida por lei, aprovada nos
termos do nimero 1, do artigo 303.

ARTIGO 309
(Capital)
A capital da Republica de Mogambique é a Cidade de Maputo.
ARTIGO 310
(Estatuto da Cidade de Maputo)

1. N&o é aplicével a Cidade de Maputo, o regime dos 6rgdos
de governacdo descentralizada provincial e distrital.
2. A Cidade de Maputo tem um estatuto especial, fixado por lei.

TITULO XVII

Disposi¢8es Transitorias e Finais

ARTIGO 311
(Disposigdes transitorias)

1. As disposicdes relativas aos érgdos de governagdo Pro-
vincial, nos termos previstos na Constituicdo da Republica, en-
tram em vigor com a realizacdo das elei¢des que terdo lugar no
ano de 2019.

2. As eleigdes autarquicas convocadas para 0 més de Outubro
de 2018, realizam-se ao abrigo do regime previsto na presente
Constituicdo da Republica.

3. As primeiras elei¢Ges distritais tém lugar logo que sejam
criadas as condicOes para a sua realizacéo.

4. Até arealizacdo das primeiras eleicdes distritais nos ter-
mos previstos no nimero 3 do presente artigo, 0 Adminis-
trador de Distrito € nomeado pelo Ministro que superintende a
area da Administragdo Local do Estado, consultado o Gover-
nador da Provincia.

ARTIGO 312
(Direito anterior)

A legislacéo anterior, no que ndo for contraria a Constituicéo,
mantém-se em vigor até que seja modificada ou revogada.

ARTIGO 313
(Entrada em vigor)

A Constituicdo entra em vigor no dia imediato ao da validagdo e
proclamacdo dos resultados eleitorais das Eleigbes Gerais de
2004.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 16 de No-
vembro de 2004.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Joaquim
Mulémbwe

Publique-se.
O Presidente da Republica, JoaqQuim ALBERTO CHISSANO
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Ministério da Administragido Estatal:
Diploma Ministerial n.° 61/2000:
Aprova o Regulamento de Concursos nas Carreiras de Regi-
me Geral e Especial da drea comum do aparelho de
Estado, anexo ao presente Diploma e revoga os Diplomas

Ministeriais n.> I11/96, de 14 de Fevereiro, e n* 39/89,
de 10 de Maio .

Ministério da Indlstna e Comércio:

Despacho:

Determina a reversio para o Estado das participagBes sociais
de Bduardo Artur de Sousa Osério & Stela Franco Rocha
Martins de Sousa Osdrio, nos valores de 795 000,00 MT
e 5000,00MT, respectivamente, na Sociedade Comercial de
Perragens, Limitada.

MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO ESTATAL

Diploma Ministerial n° 61/2000
de 5§ de Julho

Nos termos do disposto no artigo 41 do Estatuto Geral
dos Funciondrios do Estado, com 2 nova redacedo dada
pelo artigo 1 do Decreto n.°> 65/98, de 3 de Dezembro,
o ingresso e promoghio nas carreiras profissionais faz-se
regra geral, por concurse, de acordo com os requisitos
dos qualificadores.

O n? 1 do artigo 21 do Decreto n° 64/98, de 3 de
Dezembro, estabelece que o ditigente que superintende
na fungido publica aprova o regulamento de concursos
para as carreiras de regime geral e especial da drea
comum do aparelho de Estado.

Nestes termos, determino:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento de Concursos nas
Catreiras de Regime GCeral e Especial da 4drea comum
do aparelho de Estado, anexo ao presente Diploma e que
dele faz parte integrante.

Art. 2. As davidas surgidas na aplicagdo deste regula-
mento serdo resolvidas por despacho do Ministro da
Administracio Estatal.

Art. 3. O presente regulameénto enira imediatamente
em vigor,

Art. 4. Sio revogados os Diplomas Ministeriais n.° 11/
/96, de 14 de Fevereiro, ¢ n.° 39/89, de 10 de Maio.

Ministério da Administragdo Estatal, em Maputo, 11
de Abril de 2000. — O Ministro da Administragio Estatal,
José Antdnio da Conceigdo Chichava.

Regulamento de Concursos nas Carreiras de Regime Geral
e Especial da Area comum do aparetho de Estado

CAPITULO T
Ambito de aplicagio

ArTiGO 1
Objecto

O presente regulamento aplica-se a todas as carreiras
profissionais de regime geral e especial da drea comum
do aparelho de Estado.

CAPYTULO 1I
Principios gerais e tipos de concursos

ARTIGO 2
Pr'nciplos gerdls

1. A abertura de concurso de ingresso e de promogao
¢ feita mediante antorizagdo do dirigente competente para
nomear para respectiva catreira,

2. Os concursos de ingresso e de promogdo para as
carreiras do quadro geral comum sdo abertos & realizados
a nivel nacional pelos respectivos 6érgdos centrais do
aparetho de Estado.

3. Para as carreiras profissionais do quadro provincial,
os concursos de ingresso e de promogdo sio abertos e
realizados a nivel local pelos drgdos provinciais do apa-
retho de Estado.

4. Os 6rgdos sectoriais e provinciais de recursos huma-
nos prestam apoio administrativo ao jri em todas as
fases de realizacdo dos concursos de ingressc e promogéo,
de acordo com o presente regulamento.

5. Quandoc solicitados, os 6rgdos sectoriais de recursos
humanos prestam assisténcia técnica aos drgéos provinciais
na realizagio de concursos de ingresso e promogdo para
as carreiras profissionais de gestdo local.

6. No processo de recrutamento, selecco, classificacio
ou graduagdo dos candidatos, devem ser observados os
seguintcs principios:

a) Liberdade de candidatura no case dos concursos de
ingresso;

b} Divulgaciio prévia de todos os actos relacionados
COIL O CONCUISO;

¢} Objeciividade no método e critérios de avaliaglio;
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d) Garantia de condigbes ¢ oportunidades lguais para
todos os candidatos;

e) Neutralidade da composigiio do jdri;

f) Direito de recurso.

ARTIGO 3
Tipo de concursbs

1. Os concursos classificam-se emy

a) Concurso de ingresso;
b) Concurso de promogéo.

2, 0 concurso de ingresso nas carreiras profissionais
¢ aberto a todos os cidadfios vinculados ou nfo aos drgios
do aparelho de Estado e visa o provimento de vagas exis-
tentes no quadro de pessoal,

3. O concurso de promogdo é obrigatério para todos
os funciondrios da mesma carreira que satisfagam os
requisitos previstos no artigo 16 deste regulamento,

CAPITULQ III

Jari

ArTico 4
Constitdicio e composicio

1, O jiri de wm concurso é copstituido por 3 a 5
elementos efectivos e vogais suplentes em ntimero idéatico
indicados pelo ditigente competente.

2. O dirigente referido no ndmero anterior indica o
presidente de entre os membros do jird, sem prejuizo de
assumir ele préprio a presidéncia, quando as circuns.
tincias o exijam.

3. Os membros do jiri nfo podem ser de categoria ou
classe inferior aquela para que ¢ aberto o concurso.

4. Qualquer dos membros do jiri pode ser alheio ao
organismo para que é aberto 0 concurso, devendo a sua
nomeagdo ser procedida de anuéneia do respectivo diri-
gente,

5. O despacho de composigio do jiri deve ser afixado
nos SErvigos ou Organismos a que o ¢oncurso respeita.

6. Em casos excepcionais, pode o juri ser assessorado
por técnicos de reconhecida competéncia.

ArTiG0 5
Funclionamento

1. O jari s6 pode funcionar e deliberar quando esti-
vetom presentes todos os seus membros em exercicio.

2. As deliberagdes do jiri s@o tomadas por maioria
de votos néie sendo admitidas abstengSes,

3. Das reuniSes do jiri sdo lavradas actas, das quais
constardo a hora, data e locel em que se realizam, a
ordem de trabalhos, as deliberagbes tomadas e respectivos
fundamentos, os membros presentes e respectivas assi-
naturas,

4. As funcBes de membro do jiri preferem a outras
que o funciondrio tenha a sew cargo, podendo determinar-
-8¢, quando tal seja exigido pelo nimero de concorrentes,

que o funciondtio fique exclusivamente adstrito aquelas
funces.
ARTIGO 6

Competéncia

1. Compete so juri praticar todos os actos e coordenar
todas as operagdes em que so desdobrar o respectivo
CONCUTSO,

2. Compete ao jiri estabelecer, dentre os programas
referidos no artigo 20 nas alineas a), b), ¢ & &) do

presente regulamento as matérias que véo constituir as
provas do concurso.

3. A indicagdo das matérias referidas no nimero anie-
rior e a legislagio de que o candidato pode ser portador,
para efeitos de consulta no acto de prestaglio de provas,
devem ser afixadas, simultaneamente, com a lista dos
candidatos admitidos ao concurso.

ArT1GO 7
Imped'mentos

1. Qualquer membro do jirl pode apresentar o seu
impedimento.

2, Pode set invocado como impedimento para exercer
as fungbes de membro do jiri:

g) Nomeaciio anterior e ainda pendente como ins-
trutor de processo disciplinar, de inquérito ou
sindicncia;

b) Nomeacdo anterior ¢ ainda pendente para integrar
grupo de trabalho em tempo integral, a cuja
tarefa tenha sido fixado prazo de conclusdo;

¢) Doenca comprovada mediante atestado médico;

d) Estar em situagde de arpuido em processo disci-
plinar;

ArTico §
Suspeicbes

1. Constitui suspeigdo para exerciclo de fungles de
membro do jdrls

g) Possuir relagdo de parentesco com qualquer can-
didato até ao 3° grau da linha colateral;

b) Ser ou ter sido parte em acclo civil ou penal
pendente ou finda hd menos de dols anos na
qual o candidato a concurso tenha intervido,
a qualquer tltulo;

¢) Ter sido participante ou instrutor em processo
disciplinar em que qualquer dos candidatos
tenha sido arguido hé menos de dois anos;

d) Ter sido arguido em processo disciplinar em que
qualquer dos candidatos tenha sido partici-
pante ou instrutor, hé menos de dois anos.

2. Os membros do jiri podem invocar gqualquer das
suspeicBes referidas nas alfneas do ndmero anterior e cada
candidato 30 s6 as que directamente The digam respeito
ou a da alinea a).

3. Cabe ao dirigente competente para nomear oy mem-
bros do jiri decidir das suspeicBes, delimitar os actos
que aqueles ficam inibidos de praticar ¢ o modo de os
supetar.

4. As suspeices s6 podem ser invocadas pelos candi-
datos até ao termo do prazo para impugnar a ndo admis-
s80 ao conourso, apds o que 56 podem ser levantadas
pelo dirigente competente para nomear os membros do
jiri até & aprovagio da lista de classificaclio final,

ARTIGO 9
Provas fraudiornas

1. Os membros do jiri adoptam as providéncias con:
venientes no sentido de evitar fraudes, impedindo que os
candidatos se comuniguem entre si ou com o exterior
durante a reslizagBo das provas e nHo consentindo a
qualquer pessoa estranha ao servio dos concursos que se
aproxime da sala onde se realizam as proves ow que
comunique com qualquer dos concorrentes.






5 DE JULHO DE 2000

107

2, Os concorreates que praticerem qualquer fraude,
beneficiarem de esclarecimento ou explicagiio individual
fornecida por membro do jiri sobre a forma de resolver
ou interpretar os pontos das provas, serfio imediatamente
excluidos ¢ o membro do jiri incorrerd em responsabili-
dade disciplinar,

ArTi60 10
Sigilo das provas

i. As provas devem ser mantidas em sigilo até a sua
realizagéo.

2. S&0 nulas 4s provas, bem como todos os actos sub-
sequentes, quando s¢ prove a quebra do sigilo das mesmas.

CAPITULO 1V

Da abertura e prazo de validade dos concursos

ARTIGO 11
Aviso de abertura

1. O concurso inicia-se com o antncio do aviso de
abertura, afixado nos locais de trabalho e difundido pelos
meios de informagio.

2. O prazo de abertura do concurso serd, de pelo menos
30 dias, a contar da data da afixagdo do aviso,

ARTIGO 12
Informagies a constar do-aviso de abertura

L. Do aviso de abertura do concurse de ingresso deve
constar, obrigatoriamenter

@) A carreira profissional, as respectivas ocupagbes
e o local para os quais & aberto o coficurso;
b) O método de selecglo a utilizar;

¢} O prazo de validade do concurso para provimento
das vagas existentes ¢ das que vierem a existir
durante a validade do mesmo;

d) Os requisitos perais e especilicos referidos no
qualificador profissional;

e) A indicagio do servigo ou organismo perante o
qual vai decorrer o concurso e onde a docu-
mentagio poderd ser entregue, bem como os
locais onde serdo afixadas as listas dos candi-
datos admitidos e excluidos;

f) A forma e o prazo para apresenta¢do das candi-
daturas, elementos que devem constar do reque-
rimentc de admissdo, enumeragio dos docu-
mentos necessarios ¢ aqueles cuja’apresentagiio
seja dispensavel, quando se trate de concurso
de ingresso.

2. Do aviso de abertura de concurso de promogdo, para
além do que se indica na alinea ) do nimeto 1, dévem
constat;

@i A carreira para que é aberto o concurso;

b) A indicagdio do servigo ou organismo perante o
qual vai decorter o concurso;

c} A lista dos candidatos obrigatérios.

ArTiGO 13
Prazo de validade dos contursos de ingresso ou de promocdo

O prazo de validade do concuiso de ingresso ou de
promogao ¢ de 3 anos a contar da data em gque foi
publicada no Boletim da Repiblica, a respectiva lista da
classificacgo final.

CAPITULO V

Requisitos. de admissdo aos concursos
ArTIGO 14
Ingresso

Consiituem documentos de apresentacio obrigatéria o
certificado de habilitagBes literdrias ¢ o bilhete de iden-
tidade.

ArTIGO 15
Promocao

1. Nos concursos de promocdo, sao requisitos cumu-

lativos de admissiio:

a) Tempo minimo de 3 anos de servigo efectivo na
classe ou categoria em que estd enquadrado,
tendo conta os acréscimos legalmente
previstos;

b} Média de classificagdo de servigo ndo inferior a
regular, nos Gltimos 3 anos na classe ou cate-
goria;

CAPITULO VI

Métodos de seleccdo, tipo e conte(do das provas

ARTIGO 16
Métodos de selecpdo

1. De acordo com os requisitos fixados nos qualifica-
dores das carreiras profissionais indicadas no concurso
de ingresso ou de promocdo sdo utilizados, isolados ou
conjuntamente, os seguintes métedos de selecgéo:

a} Provas escritas, orais e préticas;
b) Curso de formagio profissional;
¢} Avaliagdo curricular;

d) Entrevista profissional.

2. Os métodos de seleccio devem ser utilizados em
fungio das exigénciag correspondentes ac conteddo fun-
cional das carreirasfocupagbes postas a concurso.

3. As provas escritas ¢ orais podem abranger questles
tedricas e préticas e visam avaliar os niveis de conheci-
mentos acaddmicos ¢ profissionais dos candidatos, ade-
quados ao exercicio de determinada ocupagdo.

4, Quando for necessdrio demonstrar a capacidade e
habilidade do candidaio, de acordo com os requisitos
fixados nos respectivos qualificadores profissionais, & uti-
lizado o método de provas praticas.

5. Os cursos de formacdo profissional visam aperfeigoar
os conhecimentos dos candidatos para o provimento dos
lugares em determinada carreira ou ocupagéo.

6. Para a avaliaciio curricular, o candidato deve indicar
obrigatoriamentc no s¢u curriculum a habilitagio acadé-
mica, a formag3o e qualificagdo adquirida e a experiéncia
profissional na drea correspondente h carreira/ocupagio,
bem como, pelo menos, trés nomes de entidades de refe-
réncia para que o concurso é aberto.

7. Quando, em concursos de promogdo, o método de
selecg@o- for de avaliagdo curricular, o curriculum vitae
deve conter obrigatoriamenie a experiéncia profissional,
pelo ménos, dos dltimos 5 anos na sua respectiva 4rea de
actividade.

8. A entrevista profissional destina-se a avaliar de forma
objectiva e sistemdtica as aptiddes, conhecimentos, habi-
lidades e atitude do candidato e s6 pode ser utilizada
conjuntamente com um ou mais métodos referidos no
ntimeroc 1 do presente artigo.
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Agrico 17
Tigo e conteiido das provas

1. O ingresso ou promogio nas carveiras de regime geral
de assistente técnico e de téenico pode ser feito atravds
de curso especitico ou de concurso de provas escritas.

2. Quendo a opgdo recair na selecgfio através de curso,
este deve ter a duragio minima de 80 hotas

3. As provas escritas devem ebrvanger matérias de
conhecimento geral sobre a legislagho que rege o funcio-
nalismo ptiblico ¢ matérias de conhecimente especifico
sobre a area profissional para que é aberto o concurso.

4. O grau de complexidade das quesides deve ser com-
pativel com a natureza da carreira/ocupacdo postas a
CONCUIso.

5. As provas préticas a que se refere o n° 4 do
artigo 17 sio realizadas de acordo com as instrugBes e
eritérios a serem divulgados por ocasific, da comvocagdo
para as mesmas,

ArTico 18

Realizaglto de proves esdrites

1. As provas escritas sfo feitas em papel fornecido pelos
servigos, previamente rubricado pelo presidente do jiri.

2. E distribuido a cada concorrents, além do. papel
necessdrio & prova, um sobresctite no qual ¢ metido um
quarto de folha de papel destinado & identificagdo, e no
qual ¢ candidato fard a transcrigio textual das duas
primeiras e duas dltimas linhas da prova, a sua designacdo,
a data e seu nome completo.

3, A prova prestada, sem data nem assinatura do con-
corrente e o sobrescrito, sem qualquer indicagdo ou sinal
exterior, si0 eniregues ao Presidente do jilri que anotard
neste a designagiio da prova procedendo ao imediato
encerramento daquele e A aposigio de rubriea.no fecho,

4. As provas ficam em poder de um dos vogais do jir
do concurso e 0s sobrescritos em poder do presidente, em
envelopes distintos e lacrados.

5. O envelope contendo os sobrescitos identificadores
dos candidatcs s6 serd aberto apds concluida a classifi-
cagdo das provas.

6. No inicio das provas, o candidato deve apresentar
o bilhete de identidade.

ARrTIGO 19
Provas simuitineas

1. Quando houver lugar 3 realizagio simulténea de
provas escritas, adoptar-se-io as seguintes medidas:

a) Constituigao dos jiris de fiscalizagdo, compostos
por tiés elementos, designados pelo dirigente
competente para determinar a abertura do
CONCULSO;

b) Os exercicios sdio remetidos, em sobreserito fe-
chado e rubricado pelo presidente do jiri do
concurso, ao respective direcior provinclal e
por este entregues ao presidente do jirf de
fiscalizagio com antecedéncia ndo superior a
vinte ¢ quatro horas a realizagio das provas;

¢) Quando em determinada prova haja ‘mais do que
um exercicio, serd efectuado o sorteio do exer-
cicio na presenca do jiri do concurso do qual
se lavrard acta ¢ o resultado comunicado ao
director provincial com antecedéncia néo supe-
rior a setenta e duas horas;

d) O sobrescrito referido na slinea b) s4 pode ser
aberto pelo presidente do jiri de fiscalizagdo
imediatamente antes da realizagfio da prava e
na presenca Jos coneorrentes;

¢) Ag provas is30. remetidas para o jir do concurso
imediatamente apds a sua tealizaglo, em so
breserite feechade e rubricada pelos membros
da jéri de fiscalizaghos

) As provas. sio acompanhadas de acta elaborada
¢ assinada pefos membros do jiri de fiscalize-
¢ao, donde conste a hora efectiva do inicio das
provas, os candidatos presentes, o modo como
decorreram os trabalhos, as decisbes tomadas
¢ a sua fundamentaggo, emv especial no caso de
anulagiio de prova de qualquer concorpente,

2. O disposto’ no nimero anterior-é aplicavel, com as
devidas addptagBes, & prestagic de provas préfices.

ARTIGO 20
Puragtio das provas

1. As provas referides no artigo 17 obedecem ao
programa indicade ¢ tém a seguinte duragdo:

@) Para ingresso na carreira de assistente téenico:

I} Conhecimentos sumérios sobre Constituigio
da Republica, divisdo administrativa do
Pais e Estatuto Gersl dos Funciundrios
do Estado (direitos ¢ deveres dos funcio-
nérios--¢ conhecimentos sobre o provi-
mento) — 1 hora;
Iy Conhecimentos sobre a legislagio especifica
do sector a que o candidato concorre —
1 hora;
IT}) Redacgdo sobre um tema a indicar —1/2
hora.
b) Para promogdo na carreira de assistente iécnice:

I} Conhecimentos sobre Estatuto Geral dos
Funcionatios do Estado (direitos e devetes
dos funciongrios ¢ conhecimentos sobre
a cessagio da relagio de trabalho) — 1
hora;

{1) Conhecimentos sobre execugfio orgamental
€ processamento e pagamento de remu.
neragdes -~ 1 hora;

I Conhecimentos sobre a legislagdo espect-
fica do sector & que o candidato con
corre— 1 hora,

¢} Para ingresso na carreira de técnico:

I} Conhecimentos sumédrios sobre Constitrigio
da Repiblica e divisio administrativa
do Pafs, normas de funcionamento dos
servicos do Estado ¢ Estatuto Geral dos
Funciondrios do Estado (direitos e deve-
res dos funciondrics, faltas ¢ licengas —
1 hora;

11} Conhecimentos sobre a legislagio especi-
fica do sector a que o candidato con:
corre~— 1 hora;

III) Redacglio sobre o tema a indicar — 1/2
hora.

d) Para promogio na carreira de técnico:

1) Conhecimentos sobre Estatutc Geral dos
Funcionirios do Estado (direitos e deve-
res dos funciondrios) — 1 hora;

II) Conhecimenios sobre orgamento e patri-
moénio—— 1 hora;

IJ8) Conhecimentos sobre a legislagiio especi-
fica do sector & que o candidate. oon-
corse ~— |1 hora.
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3, Para os concursos de ingresso € de promogdo para
as carreiras do quadro geral comum, a classificagdo final
¢ feita por provincias,

Artigo 28
SengSes pare o reprovagiio

1. A reprovagio em dois concursos de ingresso implica
a ndo admissfio do candidato a novo concurso que vise
a mesma categoria ou carreira.

2. A reprovagio em dois concursos de promogiio na
mesma carreira implica a nfo admissiio do candidato acs

is concursos seguintes,

Ao 29
Racurso

Dos actos finais dos concurses desfavoriveis para o
candidato, hid lugar a recurso com fundamento em ilega-
lidade nos termos de lei, a interpor para o dirigente que
determinou a sbertura do comcurso.

i

MINISTERIO DA INDUSTRIA E-COMERCID
Despacho

Eduardo de Sousa Osério e Stela Pranco Rocha Martins
de Sousa Osério sdo titulares de quotas na sociedade
comercial sob firma «Sociedade Comercial de Ferragens,

Limitada», com sede na Av. Guerra Popular, n’ 442,
na cidade de Maputo, nos valores de 793 000, 00MT e
5 000,00 MT, respectivamente, totalizando o capital social
de 800 000,00 MT

Tende tido parte activa ao servico desta sociedade
comercial, estes senhores hd muito deixaram de participar
na vida da mesma.

Nestes ‘ermos, ao abrigo do disposto no n® 3 do
artigo 10 do Decreto-Lei n.® 16/75, de 13 de Fevereiro,
com redacgfio dada pelo artigo t do Decreto n° 18/75,
de 9 de Outubro, e em atengfio ao disposto no artigo 8 da
Lei n.° 13/91, de 3 de Agosto, determino:

1. A reversio para o Estado das participagBes sociais
de Eduardo Artur de Sousa Osdrio e Stela Franco Rocha
Martins de Sousa QOsério, nos valores de 793 000,00 MT
e 5 000,00 MT, respectivamente, na sociedade jé referida,

2. As participacBes soclais ora revertidas e os direitos
delas emergentes ficam sob responsabilidade de Comissio
da Alienagdio dos Bens do Estadc da Cidade de Maputo,
a qual procederd aos trmites com vista ao seu registo
¢ venda nos termos do artigo 18 do regulamento aprovado
pelo Decreto n® 21/89, de 23 de Maio.

3. S8o anuladas ¢ dadas sem quaisquer efeitos as pro-
curagbes emitidas pelos séeins referidos no ponto 1 do
presente despacho,

Ministério da Indflstrin ¢ Comércio, 26 de Maio de
2000, — O Ministro da Industria ¢ Comércio, Carlos
Alberto Sampaio Morgado.
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Sexta-feira, 17 de Marco de 2023

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

ARTIGO 3

REP[’JHL]CAIE
MOCAMBIQUE
» =~ & 9

(Definigdes)

1. O Ensino Superior € um Subsistema do Sistema Na-
IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBI- cional de Educacéo que compreende os diferentes tipos
QUE, E. P. e processosde ensino e aprendizagem, proporcionados

por estabelecimentosde ensino pés-secundario e autori-
zados a constituirem-se comolES pelas autoridades com-
petentes, cujo acesso esta condicionado

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Republica» deve ser remetida emcépia
devidamente autenticada, uma por cada assunto, donde conste, alémdas indi-
cacdes necessarias para esse efeito, 0 averbamento seguinte, assinado e auten-
ticado: Para publicagédo no «Boletim da Republica».

ao preenchimento de requisitos especificos.

mmEERE R E®R®E®R®B®B ®B ®EB®B 2 Asdemais definicbes dos termos, expressdes e acronimos
usados na presente Lei, constam do glossario em anexo, que dela

SUMARIO é parte integrante.
Assembleia da Republica: ARTIGO 4
S .
Lei n.° 1/2023: (Principios)
Lei que estabelece o regime juridico do Subsistema do
EnsinoSuperior e revoga a Lei n.° 27/2009, de 29 de
Setembro.
CAPITULO |
" ®E ®E E ®E E E ®E E ®E ®E ®E ®E ®E ®H | (Disposig()es Gerais)
SECCAO|

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Objecto, ambito, definigdes, principios e objectivos)

Lei n.° 1/2023 ArTIGO 1
de 17 de Margo (Objecto)
Havendo necessidade de proceder a revisio da Lein. A presente Lei estabelece o regime juridico do Subsistema do
27/2009, de 29 de Setembro, Lei do Ensino Superior, por forma  ENSino Superior.
a adequé-la a dindmica do desenvolvimento do Ensino Superior ARTIGO 2
em Mocambique, no contexto cientifico-pedagégico, politico,
socio-econdmico, tecnolégico e cultural, ao abrigo do disposto (Ambito)

no artigo 114 e no nimero 1, do artigo 178, ambos da Constitui-
cdo da Republica, a Assembleia da Republica determina:

O disposto na presente Lei aplica-se as Instituicdes do Ensino



Superior, abreviadamente designadas por IES, publicas e privadas.

Para além dos principios gerais e pedagdgicos definidos no
regime juridico do Sistema Nacional de Educacdo, as IES, como
entidades de utilidade publica, actuam de acordo com os seguintes
principios:

a) democracia e respeito pela diversidade e pelos
direitoshumanos;

b) incluséo, equidade e igualdade;

c) valorizacao da patria, ciéncia e humanidade;

d) liberdade de criacao cientifica, tecnolégica, cul-

tural
e artistica;

e) participacdo no desenvolvimento econdémico, poli-
tico, cientifico, tecnolégico, civico, social,
cultural e artistico do Pais, da regido e do
mundo;

f) autonomia administrativa,

nial
e cientifico-pedagdgica, nos termos da lei;

g) ética e deontologia profissional;

h) educacdo como direito do cidad&o e dever do Es-

tado.

financeira, patrimo-

ARrRTIGO 5
(Objectivos)

S&o objectivos do Ensino Superior:

a) formar, nas diferentes areas de conhecimento téc-
nico
e cientifico, com elevado grau de qualificac&o;

b) realizar o ensino e aprendizagem, a investigagéo
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a ino-
vagdo como meio de formacéo e de geragéo de
solugbes cientificas e tecnoldgicas relevantes,
para a sociedadee de apoio ao desenvolvimento
do Pais, contribuindopara o enriquecimento do
patrimonio técnico-cientifico da humanidade;

c) desenvolver competéncias pedagogicas, cien-
tificase técnicas dos estudantes, docentes, in-
vestigadores, corpo técnico e administrativo e
demais profissionaisde nivel superior, em ser-
VicO nos varios ramose sectores de actividade;
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d) difundir valores éticos, deontolégicos e de cultura da paz;

e) assegurar a ligacdo ao trabalho em todos os sectores
e ramos de actividade econémica e social, como meio
de formacdo técnica e profissional do estudante;

f) realizar actividades de extensdo, através da difusdo
e intercdmbio de conhecimento técnico-cientifico
e da prestacdo de servigos a comunidade;

g) realizar accOes de actualizagdo dos profissionaisgra-
duados pelo Ensino Superior;

h) desenvolver ac¢Bes de pos-graduacao tendentes ao
aperfeicoamento cientifico e técnico dos docentes e
dos profissionais de nivel superior, em servico nos
Varios ramos e sectores de actividades;

i) formar docentes, investigadores e cientistas necessarios
ao funcionamento do ensino e da investigacéo;

j) promover acc¢des de intercambio cientifico, técnico,
cultural, desportivo e artistico, com institui¢des na-
cionais e estrangeiras;

k) reforcar a cidadania mogambicana e a unidade nacional;

1) promover nos cidaddos a intelectualidade e o sentido
de Estado;

m) alargar os horizontes culturais e conhecimento
das dinamicas regionais e globais;

n) estimular o desenvolvimento de estudos conducentes
a inovacdo nas diversas areas do saber das IES.

SECCAO Il

(Acesso, Ciclos, Duragéo e Regime Especial de Frequéncia)

ARTIGO 6
(Acesso ao Ensino Superior)

1. Constitui condicdo de acesso ao Ensino Superior ter con-
cluido o0 2.° ciclo do Ensino Secundério Geral, Técnico- Profis-
sional ou equivalente.

2. Cada Instituicdo do Ensino Superior deve regulamentar as
condigdes especificas de acesso ao Ensino Superior, de acordo
com 0s seguintes parametros:

a) enquadramento legal existente e politicas nacionais
do sector;
b) preferéncia do candidato, o seu nivel de conhecimento
cientifico e aptiddes;
c) capacidade da respectiva instituicdo.
3. Sem prejuizo dos requisitos que venham a ser fixados pe-

las Instituicbes do Ensino Superior, tém acesso aos ciclosde
formacéo:

a) para 0 1.° ciclo de formacao, ter concluido 0 2.° ciclo do
Ensino Secundério Geral (ESG) ou Ensino Técnico
Profissional (ETP) ou equivalente;

b) parao 2.° ciclo de formacdo, os titulares do grau
de Licenciatura ou equivalente;

c) parao 3.° ciclo de formacdo, os titulares do grau
de Mestrado de natureza académica ou equivalente.

ARTIGO 7
(Ciclos de Formacéo e duracéo)

1. O Subsistema do Ensino Superior estrutura-se em trés ci-
clos de formacao, respectivamente 0 1.°, 0 2.° e 0 3.°ciclos, que
correspondem aos graus académicos de Licenciatura, Mestrado
e Doutoramento.

2. 0 1.°ciclo de formagdo tem uma durag&o de trés a quatro
anos ou um namero de créditos correspondentes, com excepgao
dos cursos com duragao de cinco ou seis anos, ou com nimero
de créditos correspondentes.

3. 0 2.°ciclo de formagédo tem uma duracéo de um ano e meio
a dois anos, ou um numero de créditos correspondentes.

4. O 3.°ciclo de formacdo tem uma duracdo minima de trés
anos, ou numero de créditos correspondentes.

5. Aduracdo dos cursos obedece aos principios, as normas e aos
procedimentos estabelecidos no Sistema Nacional de Acumulacéo
e Transferéncia de Créditos Académicos (SNATCA).

6. N&o sendo um ciclo de formagéo, as IES de Classe A podem
ministrar o P6s-Doutoramento, que € um programa que consiste
em actividade de investigacdo e producéo cientifica numa area
de interesse académico, devendo ser sujeito a atribuicdo de
um diploma de acordo com o regulamento especifico de cada
instituicdo de ensino superior.

7. Os cursos que, pelas suas caracteristicas, complexidade ou
ainda devido aos requisitos de acesso a determinada actividade
profissional, devam ter duracdo superior a prevista nos nd- me-
ros 2, 3e4, do presente artigo, séo definidos por regulamentacdoes-
pecifica, aprovada pelo érgao colegial competente ou equiva-
lente e homologado pelo Ministro que superintendeo Sub-
sistema do Ensino Superior.

8. Sem prejuizo do disposto no nimero 7 do presente ar-
tigo, compete ao Ministro que superintende o Subsistema do
Ensino Superior, ouvido o Conselho do Ensino Superior, sob
parecer fundamentado do 6rgdo que garante a implementacédo
e a supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacéo
e Garantia de Qualidade do Ensino Superior (SINAQES), auto-
rizar cursos com ciclos de formagdo de duragdo superiora
prevista no nimero 2, do presente artigo.

ARTIGO 8
(Regimes especiais de frequéncia)

1. As IES definem regimes especiais de frequéncia para
o0s estudantes que preencham requisitos legais e regulamentares
exigiveis para 0 seu enquadramento nas seguintes categorias:

a) estudante-trabalhador;
b) estudante com deficiéncia e com necessidades educativas
especiais;

c) estudante praticante de desporto de alto rendimento,
artista e grupos culturais de indole nacional
e internacional,

d) estudante militar e paramilitar;

e) estudante paramédico;

f) estudante em situacdo de maternidade;

g) membro da direccdo das associagdes de estudantes;

h) estudante em outras situagdes de interesse do Estado;

i) outros estudantes definidos por lei.

2. No contexto do Ensino Superior inclusivo para as pessoas
com deficiéncia e com necessidades educativas especiais, deve-
se assegurar:

a) condicdes de admissao e permanéncia;
b) acessibilidade, tendo em conta a tipologia de deficiéncia;
¢) apoio institucional para orientagdo, mobilidade e acesso
aos beneficios como estudante universitario de forma
equitativa;
d) disponibilizacdo de sala com recursos pedagdgicos
e acesso as tecnologias.

SECCAO Il

Autonomias

ARTIGO 9
(Autonomia das Instituicdes do Ensino Superior)

1. A autonomia das IES consiste na capacidade de exercer
os poderes e faculdades que lhes assistem na prossecugao
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das suas respectivas missdes, observar os deveres necessariosa
nivel administrativo, financeiro, patrimonial e cientifico- pedagd-
gico, para alcangar a liberdade académica e intelectual em confor-
midade com as politicas e planos nacionais relevantes.

2. A autonomia das IES é o pilar-chave da producdo
do conhecimento e da inovacdo cientifica, necessarios para
o0 desenvolvimento e o bem-estar da humanidade.

3. A autonomia exerce-se no quadro dos objectivos das ins-
tituicGes, da estratégia do sector, das politicas e dos planos na-
cionais, em particular de educaco, ciéncia, tecnologias, inova-
¢do e cultura, sempre orientada no sentido de maximizar ascon-
dicOes para a garantia de qualidade e exceléncia do Subsistema do
Ensino Superior.

ARTIGO 10

(Autonomia administrativa, financeira e patrimonial)

1. As IES publicas gozam de autonomia administrativa no
quadro da legislacdo geral.

2. As IES publicas gozam de autonomia financeira no quadro
da Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado, no-
meadamente:

a) dispor do seu patriménio com observancia da legislacéo
aplicavel;
b) obter e gerir, com critério e rigor, as receitas necessarias
para a prossecu¢do da sua actividade;
C) gerir 0 seu orcamento de acordo com 0s respectivos
planos;
d) estabelecer parcerias para mobilizacéo de financiamento
publico e privado.

3. As IES privadas gozam de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial no exercicio da qual tém a capacidade de:

a) definir o quadro de pessoal docente e pessoal técnico
e administrativo;

b) indicar e nomear Reitores e Vice-Reitores, Directores-
-Gerais e Directores-Gerais Adjuntos, de acordo coma classe da
instituico;

c) fixar os critérios de admissdo e de engquadramento

do pessoal docente, investigadores e pessoal técnico
e administrativo;

d) determinar a tabela salarial e incentivos laborais;

e) estabelecer o regime de carreiras em funcéo da legislacéo
aplicavel;

f) definir o plano de formacg&o do corpo docente e pessoal

técnico e administrativo;

g) obter e gerir, com critério e rigor, as receitas necessarias
para a prossecucdo das suas actividades;

h) dispor de bens, direitos, obrigacGes e de todas as situacoes
juridicas activas e passivas de contetdo patrimonial
ou econémico;

i) gerir o seu orcamento de acordo com os respectivos
planos;

j) mobilizar financiamento publico e privado para
o desenvolvimento das suas actividades em
conformidade com a lei e as condi¢Ges do mercado.

4. As IES publicas e privadas gozam do poder disciplinar sobre
infraccOes praticadas por docentes, investigadores, discentes,
gestores, corpo técnico administrativo e demais pessoal.

5. O exercicio do poder disciplinar mencionado no nimero
4do presente artigo é regido por regulamentacéo propria adop-
tadapela respectiva instituicdo, sem prejuizo da legislacao apli-
cavel.

6. Das sanc0es aplicadas, no exercicio do poder disciplinar,
cabe recurso nos termos da legislagéo e de regulamentacéo es-
pecifica.

ARrTIGO 11
(Autonomia cientifica e pedagogica)

1. As InstituicBes do Ensino Superior gozam de autonomia
cientifica e pedagogica, nos termos da lei, que Ihes confere
a capacidade de:

a) definir as areas de estudo, de planos, de programas e de
projectos de investigacao cientifica, de desenvolvimento
tecnoldgico, de extensdo e de inovagao;

b) definir areas de promocéo e intervencdo cultural, des-
portiva e artistica;

c) leccionar, investigar e realizar actividades de extenséo
de acordo com o conhecimento, experiéncia do corpo
docente, de investigadores e demais intervenientes
académicos;

d) criar cursos e programas mediante acreditacdo prévia
conferida pela entidade competente;

e) suspender e extinguir cursos e programas, devendoco-
municar, previamente, & entidade que superintendeo
Subsistema do Ensino Superior;

f) elaborar os curriculos dos cursos e desenvolver programas
e outras condicdes relevantes;

g) definir os métodos e as modalidades de ensino,
0s processos de avaliacdo e introduzir novas ex-
periéncias pedagdgicas.

2. Na materializaco da autonomia referida no nimero 1
do presente artigo, podem as instituicGes do ensino superior re-
alizar ac¢cBes em comum com outras entidades publicas ou pri-
vadas, ajustadas a natureza e fins da institui¢do, tendo em conta
as linhas da politica nacional do sector, nomeadamente emmaté-
rias de educacéo, ciéncia, tecnologias, inovacdo e cooperagdoin-
ternacional.

3. No ambito da sua autonomia pedagdgica e cientifica,
as Instituices do Ensino Superior podem ministrar cursos e
programas nao conducentes a obtencédo de grau académico,ob-
servando regulamentac&o especifica.

SECCAO IV

(Culminagao, equiparagéo e reconhecimento, certificados, diplomas,titu-
los e distingbes honorificos)

ARTIGO 12
(Culminagédo de estudos)

Na culminacdo de estudos sdo obtidos os seguintes grausaca-
démicos:

a) Licenciatura;

b) Mestrado;

¢) Doutoramento.

ARTIGO 13

(Equiparagdo e Reconhecimento dos Graus Académicos e outras
Habilitagdes)

1. O regime de equiparacdo e de reconhecimento dos graus
académicos e outras habilitacdes obedecem ao estabelecido na
regulamentacdo referente ao Sistema Nacional de Acumulacéo
e Transferéncia de Créditos Académicos e Quadro Nacional
de Qualificagdes do Ensino Superior.

2. As unidades curriculares ou maddulos e cursos, em IES
nacionais, gozam da faculdade de reconhecimento ou atribuicéo
de equivaléncias pelas proprias IES, nos termos do regulamento
especifico.
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3. Para os casos de graus ou habilitagdes literarias adquiridas no
estrangeiro, o seu reconhecimento é da competéncia da entidade
responsavel pela certificacdo e equivaléncia, nos termos dore-
gulamento especifico.

ARrRTIGO 14
(Certificados, Diplomas, Titulos e Distin¢g6es Honorificos)

1. As IES podem:

a) ministrar o P6s-Doutoramento, que é um programa que
consiste em actividade de investigacdo e produgédo
cientifica, numa area de interesse académico, devendo
ser sujeito a atribuicdo de um diploma de acordo com
o regulamento especifico de cada Instituicdo do Ensino
Superior;

b) ministrar cursos de curta duracéo que visama qualificagdo
profissional, em determinadas areas de interesse, su-
jeitos a atribui¢do de um diploma ou certificado, de
acordo com o regulamento especifico da institui¢éo;

c) ministrar cursos técnicos de especializacdo que visam
a qualificacdo técnico-profissional especializada,
em determinada &rea de interesse académico
ou profissional, sujeitos a atribuicdo de diploma
ou certificado, de acordo com o regulamento especifico
da instituig&o;

d) conceder titulos e distingdes honorificas a personalidades
e entidades que contribuiram para o prestigio
e dignificacdo das IES;

e) atribuir titulo e distingdes honorificas a personalidades
e entidades de reconhecido mérito, nacional
ou estrangeiro, mercé da sua dedicacdo a comunidade,
ao pais ou a humanidade.

2. As condicOes de atribuicdo de certificados, de diplomas
e de titulos honorificos, constam de regulamento da respectiva
IES, devendo ser publicado antes do inicio do respectivo curso.

SECCAOV

Associativismo académico

ARrRTIGO 15
(Associativismo académico e alumni)

1. As IES devem:

a) incentivar e apoiar o associativismo estudantil;

b) proporcionar as condi¢Ges para a afirmacao de associaces
auténomas, ao abrigo da legislacdo especifica;

c) garantir o respeito pela autonomia da associacao de es-
tudantes, através da néo intromissdo nos assuntos in-
ternos da associagéo.

ARTIGO 16
(Rede de antigos estudantes)

As Instituicbes do Ensino Superior estabelecem e apoiamum
quadro de ligacdo dos antigos estudantes e respectivas associa-
c¢des, facilitando e promovendo a sua contribuicao para odesenvol-
vimento estratégico das instituicdes.

CAPITULO I
Organizacé&o do Ensino Superior
SECCAO |

Tutela e Superintendéncia

ArTIGO 17
(Tutela do Ensino Superior)

1. As IES Publicas estao sujeitas a tutela do Ministro res-
ponsavel pelo Subsistema do Ensino Superior, devendo cum-
prir com as normas que lhes sejam aplicaveis.

2. No dominio da tutela das IES Pdblicas, compete ao Ministro
que superintende o Subsistema do Ensino Superior:

a) propor ao Governo a autorizacdo de criacdo, restruturacao
e extin¢do de IES;

b) autorizar o funcionamento das IES, mediante a vistoria
e acreditacdo prévia dos cursos e programas por parte
da entidade competente;

c) autorizar a criagdo e funcionamento de novas unidades
organicas das IES mediante vistoria e acreditacao
prévia dos cursos e programas;

d) verificar a existéncia das condi¢des para o normalfun-
cionamento das IES e a sua conformidade legal;

e) garantir a unicidade do Subsistema do Ensino Superior
emarticulacdo com os demais Subsistemas de ensino e
com as politicas nacionais de desenvolvimento do Pais;

f) garantir a realizag&o de accdes de supervisdo, inspeccéo,

fiscalizacdo e auditoria dos actos praticados pelas IES;

g) aplicar sangdes correspondentes, em caso de infraccéo;

h) homologar o regulamento geral interno;

i) apreciar os planos e relatdrios de melhoria, no ambito da

garantia da qualidade das IES;

j) homologar o plano anual de actividades das IES, bem
como os dados estatisticos de acordo com modelos
e prazos previamente, estabelecidos;

k) apoiar programas e projectos das IES, que assegurem
0 alcance do sucesso, da exceléncia do mérito
e inovacdo;

I) apoiar e estimular a participagéo das IES, no de-
senvolvimento das comunidades em que estdo inse-
ridas com base na transferéncia de tecnologias;

m) apoiar na criacdo das condic¢Oes que assegurem a pro-
dugdo continua de conhecimento e da inovagao cien-
tifica e tecnoldgica;

n) apoiar as iniciativas que promovam a melhoria da
qualidade dos servicos de investigacao e extensado
prestados pelas IES;

0) praticar outros actos de controlo da legalidade, nas IES
Publicas, em conformidade com a legislagéo vigente
sobre a matéria.

ARrTIGO 18
(Superintendéncia do Ensino Superior)

1. As IES Privadas estdo sujeitas a superintendéncia
da entidade que superintende o Subsistema do Ensino Superior,
devendo cumprir com as normas que lhes sejam aplicaveis.

2. No dominio da superintendéncia das IES Privadas, compete
a entidade que superintende o Subsistema do Ensino Superior:

a) propor ao Governo aautorizacéo de criacdo, restruturagao,
extingdo de IES e autorizar o seu funcionamento,
mediante a vistoria e acreditagdo prévia dos cursos
e programas;
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b) autorizar o funcionamento de novas unidades orgéanicas
das IES mediante vistoria e acreditagdo prévia
dos cursos e programas;

c) verificar a existéncia das condicOes para o normal fun-
cionamento das IES e a sua conformidade legal;

d) garantir a unicidade do Subsistema do Ensino Superior
emarticulacdo com os demais Subsistemas de Ensino e
comas politicas nacionais de desenvolvimento do Pais;

e) garantir a realizacéo de ac¢des de inspeccdo, fiscalizacdo
dos actos praticados pelas IES e aplicar san¢des cor-
respondentes, em caso de infrac¢&o;

f) ) apoiar e estimular a participacdo das
IES, no desenvolvimento das comunidades em que
estdo inseridas com base na transferéncia de tecnolo-
gia;

g) apoiar na criacdo das condi¢bes que assegurem
a producéo continua de conhecimento e da inovagao
cientifica e tecnoldgica;

h) apoiar as iniciativas que promovam a melhoria
da qualidade dos servicos de investigacéo e extenséo
prestados pelas IES;

i) praticar outros actos de controlo da legalidade nas IES, em
conformidade com a legislacdo vigente sobre a matéria.

SECCAOII

(Articulacéo, coordenacéo e consulta)

ARrTIGO 19
(Ensino Superior)

O Subsistema do Ensino Superior estrutura-se por formaa
permitir a mobilidade dos docentes, estudantes, investigadores,
corpo técnico e administrativo, entre os varios cursose
instituices, nos termos do regulamento especifico.

ARTIGO 20

(Conselho do Ensino Superior)

1. O Conselho do Ensino Superior (CES) é o0 6rgao de consulta
e assessoria ao dirigente que superintende o Subsistema do Ensino
Superior.
2. A composigdo, a organizagéo e o funcionamento do CES é
objecto de regulamentacéo especifica.

ARTIGO 21

(Conselho Nacional do Ensino Superior)

1. O Conselho Nacional do Ensino Superior (CNES) é o 6rgao
consultivo do Governo que funciona na entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior.

2. A composicéo, o funcionamento e as competéncias CNES

sdo estabelecidos nos termos da regulamentagéo especifica.

ARTIGO 22
(Garantia de Qualidade)

1. Compete ao 6rgéo que garante a implementagao e supervisao
do SINAQES:

a) assegurar a qualidade do Subsistema do Ensino Superior
através da definicdo de um conjunto de indicadores
convenientes, de acordo com a lei;

b) definir e aprovar os mecanismos e os procedimentos
de Avaliacéo, Acreditacdo e Garantia da Qualidade
do Ensino Superior;

c) monitorar a implementacdo de planos de actividade
e de melhoria da qualidade nas IES;

d) monitorar a implantacéo e o funcionamento de unidades
de qualidade, nas IES e nas suas unidades organicas.

2. Compete ao 6rgdo que garante aimplementacéo e supervisao
do SINAQES realizar ac¢Bes continuas de monitoria, apoio,
avaliacdo e acreditagdo da qualidade de institui¢Oes, de programas
e de cursos, mediante a verificacdo de:

a) qualificacdo do corpo docente, investigadores e corpo
de instrutores;
b) qualidade das infra-estruturas administrativas,
tecnoldgicas, pedagdgicas e de investigacao;
c) condigBes para realizacdo de praticas e estagios
profissionais pelos estudantes e corpo docentes;
d) adequacao dos programas e dos curriculos.
3. Aestrutura, a organizacdo, o funcionamento e as demais

competéncias do 6rgdo que garante a implementacao e supervisdo
do SINAQES séo definidos no seu estatuto organico.

ARTIGO 23
(Avaliacédo)
1. Compete ao 6rgdo que garante aimplementacao e supervisdo
do SINAQES:

a) assegurar a avaliacdo e a acreditacdo dos cursos e dos
programas, em todas as modalidades e ciclos de ensino;

b) garantir e supervisionar a avaliacéo da qualidade das IES,
dos cursos e dos programas.

2. Aavaliacdo da qualidade das IES, dos cursos e dos
programas é objecto de regulamentacéo especifica.

ARTIGO 24
(Subsistema do SINAQES)

Constituem subsistemas do SINAQES:
a) a auto-avaliacdo;
b) a avaliagdo externa;
¢) a acreditagdo.

ARTIGO 25
(Auto-avaliacédo)

A auto-avaliagdo é o0 processo continuo e sistematico de
afericdo da qualidade dos cursos, dos programas e da propriains-
tituic8o, com vista a desenvolver a cultura de qualidadenas IES.

ARTIGO 26
(Avaliagéo externa)

1. Aavaliacdo externaé um conjunto de normas e procedimentos
que sao operados por entidades externas as IES, para avaliarem
0 seu desempenho e resulta da implementacéo da auto-avaliacdo
e fornece elementos de acreditacéo.

2. Compete ao Conselho Nacional de Avaliacdo de Qualidade
do ES promover e garantir a realizagdo e a qualidade da avaliacdo
externa.

ARTIGO 27
(Acreditagéo)

1. A acreditacdo é o culminar do processo de avaliacdo ex-
terna, que consiste na certificacdo, pelo 6rgdo que garante a
implementacéo e supervisdo do SINAQES, da qualidade de uma
IES ou dos seus cursos e programas.
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2. Compete ao 6rgdo que garante aimplementacéo e supervisao
do SINAQES:

a) definir as dimensdes, os critérios e os indicadores es-
pecificos para acreditacdo das IES, dos cursose
programas;

b) assegurar a acreditacdo das IES, dos cursos e programas.

ARTIGO 28
(Quadro de Qualificagdes do Ensino Superior)

1. O QUANQES ¢é concebido para a classificacdo de quali-
ficagBes dos cursos e formacdes do Ensino Superior, visando
estabelecer pardmetros e critérios comuns para o dese-
nho das qualificacBes, na busca de coeréncia, transparéncia e har-
monizagéo com outros Subsistemas do Ensino Superior.

2. Asbases para implementacdo do QUANQES séo
os resultados de aprendizagem, expressos em competéncias, que
resultam da combinacédo de conhecimentos, habilidades e atitudes.

3. O desenho e registo de qualificacBes devem ser assegurados
com a colaboracéo e envolvimento de todos os sectores acadé-
micos e administrativos das proprias Institui¢des do EnsinoSupe-
rior.

4. O 6rgdo que garante a implementacdo e supervisdo
do QUANQES assegura o registo de qualificacdes, em todas
as modalidades de ensino.

5. O 6rgdo que assegura a implementacdo e supervisdo
do SINAQES garante o desenho, o registo, a implementacéo,
a avaliacdo e a monitoria do QUANQES.

ARTIGO 29
(Acumulacgao e Transferéncia de Créditos Académicos)

1. O Sistema Nacional de Acumulacdo e Transferéncia
de Créditos Académicos (SNATCA), estabelece os principios,
as normas e os procedimentos que regulam a atribuicdo,
aacumulacéo e a transferéncia de créditos académicos, em todas
as Institui¢des do Ensino Superior.

2. O SNATCA ¢ assegurado por um conjunto de elementos,
que compreendem os resultados de aprendizagem, o volume
de trabalho a realizar, o nivel académico da disciplina ou médulo
e 0s métodos de ensino e aprendizagem.

3. O drgao que garante a implementacdo e a supervisao
do SINAQES deve regular e supervisionar 0os mecanismos
de implementacdo do SNATCA, na IES.

ARrTIGO 30
(Classificagéo)

As instituicBes do Ensino Superior classificam-se em publicas
e privadas:

a) sdo InstituicGes Publicas aquelas que pertencem aoEs-
tado e as fundacdes por ele instituidas, nos termosda
lei;

b) séo Institui¢des Privadas aquelas que pertencem a pes-
soas colectivas, privadas que revistam a formade
associacgdo, fundacdo, sociedade comercial ou
cooperativa.

CAPITULO IlI

Instituicdes do Ensino Superior
SECCAO |

Tipologia

ARrRTIGO 31

(Classes e Tipologia)

1. Quanto a dimensao, as Instituigdes do Ensino Superior,
constituem-se nas seguintes classes:

a) classe A;
b) classe B;
c) classe C;
d) classe D.

2. Quanto a tipologia, as Institui¢des do Ensino Superior
subdividem-se pelas classes referidas no nimero 1, do presente
artigo e constituem-se nos seguintes tipos:

a) classe A - Universidades e Academias Militares
e Paramilitares;

b) classe B - Institutos Superiores Politécnicos;

¢) classe C - Institutos Superiores;

d) classe D - Escolas Superiores.

SECCAQ Il

Criag&o e funcionamento

ARTIGO 32
(Criacéo e funcionamento de Instituicbes do Ensino Superior)

1. Compete ao Governo criar instituicdes publicas do Ensino
Superior e autorizar a criagdo de instituicdes privadas do Ensino
Superior, mediante parecer do Conselho Nacional do Ensino
Superior.

2. Aliniciativa de apresentacdo de propostas de criacdo de IES

publicas compete aos 6rgaos centrais do Estado.

3. Qualquer 6rgao central do Estado pode tomar a iniciativa
de apresentar uma proposta de criagdo de uma instituicao publica
do Ensino Superior, sem que no futuro esteja sob a sua tutela.

4. Podem solicitar autorizacdo para a criagdo de instituicGes
privadas do ensino superior todas as pessoas colectivas de Direito
Privado que revistam a forma de associacdo, fundacéo, sociedade
comercial ou cooperativa, que se encontrem, devidamente,
constituidas nos termos da lei.

5. A proposta ou pedido de criacdo de uma Instituicdo de
Ensino Superior deve ser acompanhado dos seguintes elementos:

a) tipo, denominac&o e sede da instituicdo a criar;

b) indicacdo dos dominios e programas de estudo;

c) plano econémico e financeiro que garanta a cobertura
de despesas inerentes ao investimento inicial e ao
funcionamento por um periodo correspondente ao
ntmero de anos do curso de maior duragao;

d) proposta dos estatutos;

e) parecer da autoridade administrativa local sobre a rele-
vancia da instituicdo a ser criada mediante consultapu-
blica;

f) adequacéo da proposta de criacdo de IES aos indicadores

demograficos e da populagao estudantil da regido;

g) natureza dos cursos em funcao das prioridades da regido
do Pais;

h) condicGes pedagdgicas e cientificas;
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i) qualificacdo dos docentes pretendidos de acordo com
a modalidade de ensino proposta, seja presencial, a
distancia ou hibrido;
j) instalacBes adequadas a finalidade a que se propde;
k) possuir infraestruturas tecnolégicas funcionais proprias.
6. A compatibilidade das propostas com as orientacdes go-
vernamentais em relacdo aos dominios prioritarios de formacgéoao
sector constitui critério determinante do apoio publico ou esta-
tal as iniciativas de criacdo de InstituicGes do Ensino Superior
numa regido do Pais, de acordo com:

a) densidade populacional;

b) natureza dos dominios de formacdo e 0s cursos
a ministrar;

c) presenca ao nivel local de docentes qualificados;

d) disponibilidade do nimero de graduados de Ensino
Secundario Geral, Ensino Técnico Profissional
ou equivalente;

e) modalidade de ensino;

f) condi¢Bes pedagdgicas e administrativas da instituicao

a criar;

g) plano de formacdo de docentes com financiamento

garantido;

h) relatério de pré-vistoria.

7. O relatorio de pré-vistoria compreende a verificacdo, no
local, dos elementos que suportam a proposta de criacéo de IES,
bem como a consulta as autoridades locais.

8. O Governo, sob proposta da entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior:

a) tem a prerrogativa de ndo aprovar a criagdo de novas
IES, havendo motivos bastantes;

b) pode orientar a criacdo de novas IES, para areas prio-
ritarias conforme a localizacdo e as necessidadesna-
cionais e regionais, nos termos do regulamento espe-
cifico.

ARTIGO 33

(Estatutos)

1. Os estatutos das Institui¢cfes do Ensino Superior devem
conter os principios e objectivos gerais da institui¢do, a sua or-
ganizacdo e estrutura interna, bem como os termos e condic¢oes
especificos da execugdo da respectiva autonomia e, ainda, 0s
aspectos cientificos, pedagdgicos, administrativos, financeiros e
de gestdo de recursos humanos.

2. Compete ao Governo aprovar os estatutos das IES Publi-
cas, mediante parecer do 6rgdo competente da entidade quesu-
perintende o Subsistema do Ensino Superior.

3. O Governo pode delegar a competéncia de aprovar e alterar
os estatutos das IES privadas, ao Ministro que tutela o Subsistema
do Ensino Superior.

4. Os estatutos das instituicdes publicas e privadas do Ensino
Superior e as respectivas alteracdes, depois de aprovados pelos
6rgdos competentes, carecem de publicacdo, no Boletim daRe-
publica.

SECCAO Il

Processo de Licenciamento

ARTIGO 34
(Licenciamento)

1. O processo de licenciamento da Instituicdo do Ensino
Superior compreende duas fases, designadamente, a autorizagdo
para a criagao e a autorizacdo para o inicio do funcionamento:

a) a autorizacdo para a criacdo de uma IES é concedida
para a preparacdo de condicGes que tém em vista
a construgdo, o apetrechamento das instalagdes,

contratacdo e formacdo de corpo docente qualificadoe todas as
actividades conducentes ao inicio do seu funcionamento;

b) aautorizacdo para o funcionamento da instituicdo
do Ensino Superior é concedida para o inicio das ac-
tividades de ensino, investigacao e extensdo, sendo
indispensavel que todos osrequisitos legal-
mente estabelecidos para a organizacéo de ciclosde
formac&o, acumulagdo e transferéncia de créditos e
para garantia da qualidade tenham sido reunidos pelo
proponente e verificados, através de um processo de
avaliacéo externa para efeitos de acreditacdo prévia
dos cursos e de uma vistoria.

2. Nenhuma instituicdo do Ensino Superior pode iniciar
o0 seu funcionamento antes da comunicacao da autorizagdo pela
entidade licenciadora, por via da Acreditacédo prévia e de emisséo
do Alvara.

3. O processo de licenciamento e funcionamento é objecto

de regulamentacdo especifica.

SECCAO IV

Vicissitudes

ARrRTIGO 35
(Unidades Organicas)

1. Sem prejuizo da autonomia cientifica e pedagdgica das
IES, compete ao dirigente que superintende o Subsistema do
Ensino Superior, autorizar a criagdo de novas unidades organicas
de ensino, investigacdo e extensdo, dentro ou fora da sede da
IES, mediante apresentacéo da declaragdo de acreditacdo prévia
passada pela entidade competente e realizacdo de vistoria.

2. Os procedimentos e ferramentas de acreditacdo prévia e
cadastro de novas unidades organicas nas IES, em funcionamento,
nas modalidades presencial, a distancia e hibrida s&o estabelecidos
pela entidade responsavel pela avaliacdo de qualidade do Ensino
Superior.

ARTIGO 36
(Fuséo)

1. A fusdo é a operacao pela qual se unem duas ou mais IES.

2. Da fuso das IES, nos termos do nimero 1 do presente
artigo, ocorre a transferéncia de todos os direitos e obrigacoes
das instituicdes que sejam extintas em razdo da fuséo.

3. Quando a fusdo ocorre entre uma IES e uma Unidade Or-
ganica de outra IES, assume a forma de integracéo, ficando
transferidos os direitos e deveres da Unidade Organica a IES.

4. A integracdo de uma Unidade Orgéanica, nos termos do
namero 3, do presente artigo é autorizada pela entidade que su-
perintende o Subsistema do Ensino Superior.

5. A fusdo entre duas IES é autorizada pelo Governo e deve
obedecer os procedimentos de criacdo de uma nova IES.

ARTIGO 37
(Converséo de IES)

1. Entende-se por conversdo de uma IES a passagem
de uma classe para a outra, tanto no sentido ascendente quanto
descendente.

2. Compete ao Governo autorizar a conversdo de uma IES,
ouvido o dirigente da entidade que superintende o Subsistema
do Ensino Superior.

3. O processo de conversdo de IES é matéria de regulamentacdo

especifica.
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ARTIGO 38
(Ciséo)

1. A cisdo é a operacdo pela qual uma IES se transforma em
duas ou mais.

2. Dacisdo da IES, nos termos do nimero 1 do presente artigo,
ocorre a transferéncia total ou parcial do seu patrimoénio para
duas ou mais IES.

3. O procedimento da cisdo considera os resultados de uma
avaliacdo, ouvidos os 6rgdos competentes para decidir sobre
a criacdo de uma IES.

4. A cisdo de uma IES ¢ autorizada pelo Governo e deve
obedecer os procedimentos de criacdo de uma nova IES.

ARTIGO 39

(Suspenséo das actividades)

1. No ambito das actividades do Ensino Superior é
considerada suspensao a interrupgdo temporaria da actividade
por incumprimento das disposi¢des constantes na presente Lei.

2. O procedimento da suspensdo é objecto de regulamentacao

especifica.

ARTIGO 40
(Extincao)

1. Compete ao Governo, mediante proposta, devidamente,
fundamentada pela entidade que superintende o Subsistema
do Ensino Superior, extinguir a IES.

2. A extingdo da instituicdo implica a retirada definitiva

do Alvard e a cessacao das suas actividades.

3. O procedimento da extin¢do € objecto de regulamentacédo

especifica.

CAPITULO IV
Organizacdo das Instituicdes do Ensino Superior
SECCAO |
Titulares e érgados de gestao

ARrTIGO 41
(Direcgéo e Administracao das IES)

1. As InstituigBes do Ensino Superior séo dirigidas por Rei-
tores ou Directores-Gerais, coadjuvados por Vice-Reitores ou
Directores-Gerais Adjuntos, respectivamente, sob a orientacdoge-
ral dos seus correspondentes érgdos colegiais competentes.

2. Os Reitores e Vice-Reitores das Universidades e das
Academias publicas sdo nomeados, exonerados e demitidos pelo
Presidente da Republica, sob proposta dos respectivos drgaos
colegiais competentes.

3. Os Reitores e Vice-Reitores das Universidades
e das Academias privadas, sdo nomeados, exonerados e demitidos
pela entidade instituidora, de acordo com os termos regulados
nos Estatutos, sob proposta dos respectivos 6rgéos colegiais
competentes.

4. Os Directores-Gerais e Directores-Gerais Adjuntos
dos Institutos Superiores Politécnicos, Institutos Superiorese
Escolas Superiores Publicos sdo nomeados, demitidose
exonerados pelo Primeiro-Ministro, sob proposta dos respecti-
vos 6rgaos colegiais competentes.

ARTIGO 42
(Regulamentos das Instituigcdes do Ensino Superior)

1. As IES publicas e privadas ficam obrigadas a aprovar
as suas normas e 0s seus regulamentos, entre os quais:

a) geral interno;

b) de bolsas de Estudo;

c) académico ou equivalente;

d) pedagdgico;

e) cientifico;

f) da carreira docente;

g) de apoio social e educativo;

h) de regime especial de frequéncia;

i) de praticas e estagios;

J) de acesso e uso de biblioteca;

k) de acesso ao Ensino Superior;

I) outros previstos nos seus estatutos e regulamento geral
interno.

2. Compete as Institui¢des do Ensino Superior aprovar um
plano de desenvolvimento institucional, contendo entre outras
politicas, as seguintes:

a) temas transversais;

b) formac&o de recursos humanos, nomeadamente, do-
centes, investigadores, corpo técnico administrativo;

c¢) promocdo de mobilidade de docentes, investigadores
e estudantes;

d) investigacao;

e) tecnologia de informag&o e comunicag&o;

f) prestagdo de servicos de extensdo comunitaria.

3. As IES devem submeter a entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior, para aprecia¢do e homologagéo,
0s documentos acima mencionados, no prazo maximo de 90 dias,
apos a publicacdo dos respectivos estatutos.

SECCAO Il

Regime juridico do pessoal

ARTIGO 43
(Organizacao)

1. O pessoal das IES é agrupado nos corpos de docentes, in-
vestigadores e corpo técnico administrativo.

2. O estatuto juridico do pessoal do Ensino Superior é regido

por legislagdo especifica.

3. Aregulamentacdo do pessoal das Institui¢des do Ensino
Superior deve observar o quadro, categorias, qualificacGes e
carreiras profissionais, tabelas salariais, direitos e deveres de cada
categoria, aprovados pela instituicdo, em sede de regulamento
préprio.

4. O pessoal das IES Privadas rege-se pela legislacéo laboral,
em vigor, em Mogambique.

ARTIGO 44
(Estatuto do pessoal das Instituic6es do Ensino Superior publicas)

Para além do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentesdo
Estado, o pessoal das IES Publicas, rege-se, subsidiariamente, por
Estatuto préprio.
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SECGAO IlI

Organizacéo de programas, cursos e modalidades de ensino

ARTIGO 45

(Programas e Cursos)

1. Os programas referem-se as actividades de formacao,in-
vestigacéo e de capacitacdo profissional em determinada area
de estudo, aplicaveis a pds-graduacéo e aos graus académicos
de Mestre e Doutor.

2. Os Cursos ou formacdo referem-se a organizacdo de ma-
térias cientificas e experiéncias de aprendizagem relacionadas e
ministradas, numa base regular e sistematica, geralmente por

um periodo de tempo, previamente fixado ou de acordo com um

sistema de créditos académicos e conducentes a obtencéo de uma
qualificagdo de nivel superior.

3. Os programas de ensino, bem como 0s cursos e respectivos

curriculos sdo objecto de avaliacdo periddica e actualizacéo
permanente.

ARTIGO 46
(Modalidades de ensino)

1. O Ensino Superior é realizado nas modalidades presencial
e a distancia.

2. As modalidades presencial e a distdncia podem combinar

o modelo hibrido, ou outros, nos termos do regulamento especifico.

3. As modalidades de ensino presencial e a distancia séo ob-

jecto de avaliacdo periddica e actualizacdo permanente, de
acordo com legislagdo especifica respeitante ao SINAQES.

SECCAO IV

Regime Financeiro

ARrRTIGO 47
(Fontes de receita)

1. Para efeitos da presente Lei, constituem recursos financeiros
das IES, os fundos provenientes de receitas préprias arrecadadas,
doac0es, dotacBes do orcamento do Estado e outras, legalmente,
estabelecidas.

2. Sdo receitas proprias, 0s ingressos financeiros no patrimoénio
das IES, originados por qualquer cobranca efectuada pelos 6r-
gdos, unidades organicas e servicos das instituicdes, como tal
estabelecidas em regulamentos especificos.

3. Séo, igualmente, receitas proprias, as associadas aos direitos
de patentes resultantes de estudo e pesquisas desenvolvidas pe-
las IES.

ARTIGO 48
(Taxas e propinas)

1. E devido o pagamento de taxas n&o reembolséveis, por todos

os actos relativos ao licenciamento, nos termos da regulamentacao

especifica.

2. As propinas sao taxas ndo reembolsaveis devidas a IES para
realizacdo de determinados actos atinentes ao curso, programa
de formacdo ou ciclo de estudos.

ARTIGO 49
(Financiamento publico)

1. O financiamento publico ao Ensino Superior é assegurado
através de fundos do Orgamento do Estado, nos termos
da legislacdo especifica.

2. Compete a entidade que superintende o Subsistema
do Ensino Superior definir as regras e procedimentos
de financiamento publico para as |ES, bem como coordenar
a respectiva implementacéo.

SECGAOV

Responsabilidade social

ARrRTIGO 50
(Bolsas de estudo)

1. O Estado, através de uma entidade criada para o efeito,
garante a atribuicdo e gestdo de bolsas de estudo, com quotas
pré-estabelecidas e outras formas de apoio e gestdo, em funcédo
das condicdes existentes, nos termos seguintes:

a) as bolsas podem ser atribuidas, em todos os ciclos
e regimes de estudo, a estudantes economicamente
carenciados de instituicbes publicas e privadas
do ensino;

b) a atribuicdo de bolsas de estudo deve ter também como
factores de ponderacdo o desempenho académico
e comportamental do beneficiario;

c) nas instituicdes publicas do Ensino Superior podem
ser consideradas quotas ou reservas, para 0S grupos
de individuos mencionados, na alinea a) do presente
artigo;

d) o disposto na alinea c), do nimero 1 do presente artigo,
n&o pode prejudicar as condi¢Bes de acesso ao Ensino
Superior;

e) as bolsas de estudo podem obedecer aos planos
de formacao das Institui¢des do Ensino Superior;

f) as bolsas podem contemplar estudantes cobertos pelos
memorandos de entendimento e jovens com talentos,
inovadores e criativos e com bom desempenho aca-
démico;

g) bolsa para funcionarios e pessoal do Ensino Superior
para assegurar a qualidade do sector de acordo com
a lei e as respectivas condicdes.

2. AsIES publicas e privadas podem ter iniciativas
de atribuicdo de bolsas de estudo.

ARTIGO 51
(Accéo social e outros apoios educativos)

1. Na sua relacdo com os estudantes, as IES devem assegurar
a existéncia de um sistema de accéo social, bem como de outros
apoios que favorecam o acesso ao Ensino Superior e a préatica
de uma frequéncia bem-sucedida, designadamente:

a) atribuir bolsas de estudo aos estudantes, economicamente,
carenciados que satisfagam os requisitos da instituicéo;

b) atribuir bolsas de estudo de mérito aos estudantes com
aproveitamento escolar excepcional;

c) conceder apoios a estudantes com necessidades
educativas especiais.

2. No ambito do sistema de ac¢do social, as IES concedem
apoios directos e indirectos.
3. Sdo modalidades de apoio social directo:
a) bolsas de estudo;
b) auxilio de emergéncia.
4. Sdo modalidades de apoio social indirecto:
a) acesso a alimentacao e ao alojamento;
b) acesso a servicos de salde;
c) apoio a actividades culturais e desportivas;
d) acesso a outros apoios educativos.
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5. Na sua relagdo com o pessoal das IES, o apoio social deve
beneficiar, igualmente a:

a) docentes;
b) investigadores;
c) membros do Corpo Técnico e Administrativo.

6. O apoio social e educativo prestado pela IES esta
condicionado as possibilidades financeiras, patrimoniais e outras.

ARTIGO 52
(Apoio ainsercdo na comunidade)

E da responsabilidade das IES:

a) apoiar a participacdo dos estudantes na vida activa em
condicdes apropriadas ao desenvolvimento simultaneo
com a actividade académica;

b) reforgar as condigBes para o desenvolvimento da oferta
de actividades profissionais, em tempo parcial, pela
instituicdo aos estudantes, em condicdes apropriadas
ao desenvolvimento simultdneo com a actividade
académica;

C) apoiar a insercao dos estudantes no mercado de trabalho; d)
estabelecer incubadoras de empresas, centrosde
inovacdo, de desenvolvimento tecnoldgico

e de transferéncia de tecnologia para o sector produtivoe para as
comunidades.

CAPITULO V
Superviséo, Fiscalizacdo e Inspecgéo
ARTIGO 53
(Superviséo)

1. A Supervisdo realiza-se com o objectivo de promover
o desenvolvimento pessoal e profissional dos docentes, com
vista a elevacdo continua dos padrdes da qualidade de ensino
e aprendizagem, nas IES.

2. Compete a entidade que superintende o Subsistema
do Ensino Superior, garantir a realizagdo da supervisdo nas IES.

3. As actividades de supervisdo previstas no presente artigo

580 objecto de regulamentacéo especifica.

ARTIGO 54
(Fiscalizacao e Inspeccéo)

1. Compete & inspec¢do da entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior realizar accOes de fiscalizacdo
e inspeccdo das IES e das actividades por elas desenvolvidas.

2. Os procedimentos para a realizacdo de actividades
de fiscalizacdo e inspeccao sdo matérias de regulamentagao es-
pecifica.

CAPITULO VI

llicitos e Regime Sancionatorio

ARTIGO 55
(Sancdes)

1. O ndo cumprimento da lei pelas InstituicGes de Ensino
Superior esta sujeito a aplicacdo de san¢Ges de acordo com a
natureza e gravidade da infraccéo, podendo ser:

a) adverténcia escrita;

b) multa;

c) interdicdo de admissdo de novos ingressos no ano lectivo
seguinte;

d) suspenséo das actividades;

e) descontinuidade de cursos ou programas;

f) encerramento da instituicdo por um periodo de 2 anos;
g) extincdo da instituicdo.

2. A aplicacdo das medidas previstas nas alineas f) e g), re-
feridas no nimero 1 do presente artigo é da competéncia
do Governo, mediante proposta do dirigente que Superintende
0 Subsistema do Ensino Superior.

3. O disposto nos nimeros 1 e 2, do presente artigo, é objecto

de regulamentacéo especifica.
CAPITULO VII
Disposic¢des Finais
ARTIGO 56
(Regulamentagao)
Compete ao Governo regulamentar a presente Lei, no prazo de 90
dias, a contar da data da sua publicacdo.
ARrRTIGO 57
(Revogacao)
E revogada a Lei n.° 27/2009, de 29 de Setembro, bem comoas
demais disposic@es legais que contrariem a presente Lei.
ARTIGO 58

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor 90 dias ap6s a data da sua
publicagdo.

Aprovada pela Assembleia da RepuUblica, aos 14de De-
zembro de 2022. — A Presidente da Assembleia da Republica,
Esperanga Laurinda Francisco NhiuaneBias

Promulgada, aos 6 de Margo de 2023.
Publique-se.
O Presidente da Republica, FiLipe JaciNTo NYusi.

ANEXO
Glosséario

Para efeitos da presente Lei entende-se por:

I. Termos e expressdes
A

Academia: - Instituicdes de Ensino Superior que se dedicamao
ensino em varios dominios, estando autorizadas a conferir graus
e diplomas académicos.

Autonomia das institui¢gdes do ensino superior - é a capacidade
para exercer o poder e faculdade que Ihes assiste naprossecucao
das suas missdes, observando os deveres necessariosa nivel admi-
nistrativo, financeiro, patrimonial e cientifico- pedagdgico, em
conformidade com as politicas e planos nacionaisrelevantes nos ter-
mos da lei.

C

Certificacdo Superior - é o documento de confirmacdo de com-
peténcia técnica conferida por uma instituicdo do ensino superior
a um individuo que possui experiéncia profissional emdetermi-
nada area especifica, e que ndo confere grau académico.
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Certificado - é o documento de confirmag&o da qualificagdocon-
ferida e relativa a conclusdo, com éxito, de um curso ou
programa, de graduacdo e pds-graduacéo.
Ciclo de formagéo - é o periodo de aprendizagem duranteo qual
se adquire um conjunto articulado de competéncias técnico- cientifi-
cas e sociais, que se expressa através da acumulacdode créditos
académicos.
Conselho do Ensino Superior - é 0 6rgdo de coordenacdoe
articulacdo do subsistema do ensino superior, de consultae
assessoria ao dirigente que superintende o sector.
Conselho Nacional de Avaliacdo de Qualidade do EnsinoSu-
perior - é 0 6rgao de implementacdo e supervisdo do SistemaNa-
cional de Avaliacdo, Acreditacdo e Garantia da Qualidadedo
Ensino Superior, com funcdes especificas, deliberativase re-
guladoras em matéria de avaliacdo e acreditacdo das IES 's.
Conselho Nacional do Ensino Superior - é 0 6rgdo consultivodo
Governo que funciona no Ministério que superintendeo sub-
sistema do ensino superior e exerce a fungéo de articulacéoe plani-
ficacdo integrada do ensino superior.
Converséo de uma instituicdo do ensino superior - consistena
passagem desta de uma classe para a outra, tanto no sentido as-
cendente quanto descendente.
Curso - é organizacdo de matérias cientificas e experiénciasde
aprendizagem relacionadas e ministradas numa base regular e sis-
temaética, geralmente por um periodo de tempo previamentefixado
ou de acordo com um sistema de créditos académicos e condu-
centes a obtencdo de uma qualificacéo de nivel superior.

D

Dimensdo de uma instituicdo do ensino superior - é 0 conjunto
de factores de ponderagdo da relevancia académico- cientifica, de
uma Instituicdo de Ensino Superior, que inclui, dentre outros, o
grau de abrangéncia pela instituicdo dos dominiosdo conhecimento
ou o volume das areas do saber abarcadaspela instituicdo, o
nivel de publicacfes, o grau de satisfacdode estudantes, o grau
de impacto da producéo cientifica e da intervencdo social, da li-
gacdo com o sector produtivo e o grau de impacto no desenvolvi-
mento humano.

Diploma - ¢ a qualificacdo atribuida no ensino superior apdsa
conclusdo com éxito de um programa de graduacao e p6s- gradu-
acéo.

E

Equivaléncia de uma unidade curricular ou modulo, cursose
graus académicos - € o acto de reconhecer das unidadescurricula-
res dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo de ensinosuperior,
observada a compatibilidade de no minimo 75% da carga horéria
e do contetido programatico, conforme previsto nos regulamentos
dos cursos.

Escolas Superiores - InstituicGes de Ensino Superior filiadasou
ndo a uma universidade, a um instituto superior ou a uma acade-
mia, que se dedicam ao ensino num determinado ramo doconhe-
cimento e a extensdo e que estdo autorizadas a conferir graus e
diplomas académicos.

Instituicdes de Ensino Superior - sdo pessoas colectivas deDi-
reito publico ou privado, dotadas de personalidade juridica, quego-
zam de autonomia administrativa e financeira e da cientifica e pe-
dagdgica classificam-se consoante a sua missdo ou tipo de propri-
edade e financiamento.

InstituicBes privadas do ensino superior - sdo aquelasperten-
centes a pessoas colectivas privadas ou mistas, cujasfontes prin-
cipais de receita sdo privadas, podendo-se classificarem lucrativas
e ndo lucrativas e revestir a forma de associacéo, fundagéo, soci-
edade comercial ou cooperativa.

InstituicBes publicas do ensino superior - sdo aquelas tuteladas
pelo Estado, cuja fonte principal de receitaé o Orcamento
do Estado e séo por este supervisionadas.

Institutos Superiores - instituicdes especializadas filiadas ou nao
a uma universidade, que tem como principal missdoa realiza-
¢cdo do ensino superior, num dos dominios do conhecimento,
tedrico, aplicado e profissionalizante, autorizados a conferir graus
e diplomas académicos.

Institutos Superiores Politécnicos - instituicdes de ensino supe-
rior, filiadas ou ndo a uma universidade, autorizada a conferir graus
e diplomas académicos. Tém a missdo de realizar o ensinoem até
dois dominios de conhecimento, sendo este ensino, alémdo teo-
rico, bastante pratico com uma visdo e ligacdo mais amplasde mer-
cado de trabalho. O seu foco é direcionamento dos seus planos
curriculares estdo virados a pratica das profissdes.

G

Grau académico - é a qualificagdo conferida por Instituigdesde
Ensino Superior a conclusdo, com éxito, de um ciclo de
formacéo.

Grau de Doutor - é aqualificacdo com caracter predomi-
nantemente académico que se obtém numa Universidadeou Acade-
mia, no final do 3.° ciclo de formacéo.

Grau de Licenciatura - é a qualificagdo com caracter académico
ou profissionalizante que se obtém numa instituicao deensino supe-
rior, no final do 1.° ciclo de formagéo, sendo conferidopor uma Uni-
versidade, Academia, Instituto Superior Politécnico, Instituto Supe-
rior e Escola Superior.

Grau de Mestre - € a qualificagdo com caracter académico ou
profissionalizante, que se obtém numa instituicdo de ensino supe-
rior, no final do 2.° ciclo de formag&o, sendo conferido poruma
Universidade, Academia, Instituto Superior Politécnico, Instituto
Superior e Escola Superior.

P

Po6s-Doutoramento - é um programa que, ndo correspondendoa um
grau académico, consiste em actividade de investigacdoe produ-
c¢do cientifica.

Programa - é o conjunto de actividades de formacdo, capacitacéo
profissional e de investigacdo numa determinada area de estudo.

T

Temas Transversais - so um conjunto de assuntos que aparecem
transversalizados em areas determinadas dos curriculos que se cons-
tituem na necessidade de trabalhos mais significativose expressivos
de temas sociais.

TIC - € uma sigla que significa Tecnologias da Informagéo eCo-
municagdo. No entanto, € uma referéncia ao processamento das
informagdes, o que inclui software, hardware e tecnologiasde co-
municacdo. No campo cientifico, a tecnologia da informagdo e co-
municacdo diz respeito aos estudos das aplicagcdes que transfor-
mam ferramentas, maquinas e aplicacBes em servicos Uteis a so-
ciedade por meio do conhecimento.
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CNES - Conselho Nacional do Ensino Superior. 1723

Ccrr\r\ Téenico-e Administrativo

Universidades - instituicdes que dispdem de capacidadehumana
e material para o ensino, investigacdo cientifica e extensdo
em varios dominios do conhecimento, proporcionando uma forma-
cdo tedrica e académica, estando autorizadas a conferir graus e di-
plomas académicos.

I1. Sigla e acrénimos

CES — Conselho do Ensino Superior.
CNAQ - Conselho Nacional de Avaliacdo da Qualidadedo
Ensino Superior.

CFA po-Féenico-e-Administrative-
IES — Instituicdo (Ges) do Ensino Superior.

QUANQES — Quadro Nacional de Qualifica¢cdes do Ensino
Superior.

SINAQES - Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacdoe
Garantia de Qualidade do Ensino Superior.

SNATCA - Sistema Nacional de Acumulacéo e Transferénciade
Créditos Académicos.

TIC — Tecnologias da Informacéo e Comunicag&o.
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Quarta-feira, 2 de Agosto de 2023

RER(RLICA DD
MOCAMBIQUE
\

Regulamento de Licenciamento
e Funcionamento das Instituicdes do
Ensino Superibr

BOLETIM DA REPUBLICA

ARTIGO 1

PUBLICACAO OFICIAL DA REPUBLICAJDE MOCAMBIQUE

O presente  Regulamento tem por objecto regular o

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E. P.

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Republica» deve ser
remetida em cépia devidamente autenticada, uma por
cada assunto, donde conste, além das indicacbes neces-
sarias para esse efeito, o averbamento seguinte, assinado
e autenticado: Para publicagdo no «Boletim da Repu-
blica».

SUMARIO
Conselho de Ministros:
Decreto n.° 43/2023:

Aprova o Regulamento de Licenciamento e Funcionamento das Ins-
tituigdes do Ensino Superior e revoga o Decreto n.° 46/2018, de 1 de
Agosto.

Resolugéo n.° 24/2023:

Delega ao Ministro que superintende o Subsistema do Ensino Superior a
competéncia para aprovar e alterar os estatutos das Instituicdes de Ensino
Superior privadas.

CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 43/2023

de 2 de Agosto

Tornando-se necessario regulamentar a Lei n.° 1/2023, de 17 de
Marco, Lei que estabelece o regime juridico do Subsistema do
Ensino Superior, ao abrigo do artigo 56 da mesma Lei, 0
Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento de Licenciamento e
Funcionamento das InstituicGes do Ensino Superior, em anexo, que
é parte integrante do presente Decreto.

Art. 2. E revogado o Decreto n.° 46/2018, de 1 de Agosto.

Art. 3. O presente Decreto entra em vigor na data da sua publica-
¢do.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 27 de Junho de 2023.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

licenciamento, organizacdo e funcionamento das Instituicbes do
Ensino Superior (IES).

ARTIGO 2
(Ambito)
O presente Regulamento aplica-se as IES publicas e privadas.

ARTIGO 3
(Definigdes, abreviaturas, siglas e acronimos)

Para efeitos do presente Regulamento, as defini¢cdes dos ter-
mos e expressodes, as abreviaturas, siglas e acrénimos, constam do
glossario em Anexo |, que é parte integrante do presente Re-
gulamento.

ARTIGO 4
(Dominios do conhecimento)

Constituem dominios do conhecimento os seguintes:
a) Educacéo;
b) Artes e Humanidade;
c) Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacéo;
d) Negdcios, Administracéo e Direito;
e) Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica;
f) Tecnologias de Informagdo e Comunicacao;
g) Engenharias, Producéo e Construgéo;
h) Agricultura, Recursos Florestais, Recursos Pesqueiros

e Veterinaria;

i) Salde e bem-estar; e
j) Servicos.

ARTIGO 5
(Autonomia)

1. As IES gozam de autonomia administrativa, financeira,
patrimonial e cientifico-pedag6gica, nos termos da lei.

2. A autonomia referida no nimero anterior ndo obsta que a IES
seja sujeita a adequagdo das suas acgoOes as estratégias e planos
de desenvolvimento nacional, integracéo regional e global, bem
como as dimensdes, indicadores e critérios de qualidade definidos
pelo SINAQES.
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conter o nome do local geogréafico onde ela se encontra situada,

CAPITULO Il ; >
exceptuando os casos em que inclua algum aspecto modificador
Dimensao, missdo, denominagdo, natureza juridica e di- ou distintivo que destaca a natureza privada da mesma.
recgao
ARTIGO 6

(Dimensé&o e misséo)

1. Adimensao de uma IES classifica-se de acordo com o grau
de abrangéncia em dominios do conhecimento.
2. Para efeitos do disposto no nimero ante-
rior, quanto a dimenséo, as IES constituem-se nas se-
guintes classes:

a) classe A,
b) classe B;
c)classe C; e
d) classe D.

3. As classes indicadas no nimero anterior do
presente artigo correspondem as seguintes IES:

a) classe A: Universidades, Academias Militares e Para-
militares;

b) classe B: Institutos Superiores Politécnicos;

c) classe C: Institutos Superiores; e

d) classe D: Escolas Superiores.

4, A Universidade tem como principal missao a
realizacdo do ensino, investigacao cientifica, extensao e
inovacéo, em todos os dominios do conhecimento, na sua
plenitude ou universalidade.

5. A Academia tem como principal missdo a
realizacdo do ensino, da investigacao cientifica, da exten-
sd0 e inovacdo, nas areas militares e paramilitares em
varios dominios de conhecimentos.

6. O Instituto Superior Politécnico tem como
principal missdo, em fungdo das potencialidades so-
cio-econémicas e da sua localizag8o, a realizagdo do en-
sino profissionalizante, da investigagdo cientifica, da ex-
tensdo e inovacao em até dois dominios do conhecimento.

7. O Instituto Superior tem como principal missdo
arealizacdo do ensino especializado, da investigagdo cien-
tifica, da extensdo e inovacdo num determinado dominio
do conhecimento, tedrico ou aplicado, ou profissionali-
zante.

8. A Escola Superior tem como principal missdo a
realiza¢do do ensino, da investigacéo cientifica, da exten-
sdo e inovacao num determinado ramo de um dos domi-
nios do conhecimento.

ARTIGO 7
(Denominacéo e natureza juridica)

1. A denominacéo de uma IES deve fornecer, no seu contetdo,
as seguintes informagdes:

a) nome da IES;
b) natureza juridica da instituicdo; e
c) missao que estd vocacionada.

2. A IES de natureza publica pode tomar o nome do local onde
se pretende instalar.

3. Em caso de existir mais do que uma IES publica no mesmo
local, as denominacdes das IES subsequentes devem conter algum
aspecto modificador ou distintivo.

4. As IES podem, querendo, possuir patronos.

5. Os patronos das IES sdo personalidades que se distinguiram
pela sua contribuicdo académica e cientifica, ou personalidades
que merecam consideracdo e reconhecimento, para efeitos
de perpetuacdo do seu nome ou memoria pelos seus feitos em vida.

6. A denominacdo da IES de natureza privada ndo deve
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ou confundir-se com as denominacaes de instituicoes dos secto-
res de actividade comercial, industrial, agricola, turistica, poli-
tico-

-administrativa, ou outras de esfera ndo académica.

8. A denominacdo de uma IES néo deve ser um conceito vul-
gar ou banal ou um conceito representado por palavras que ti-
verem sido usadas para denominar objectos do senso comum.

9. A denominacdo da IES ndo deve ser um conceito cujo
volume ou extensdo abranja ou contenha as denominaces
ou caracteristicas de IES de outras classes.

ARTIGO 8
(Direcgéo)

1. As Universidades, Academias Militares e Paramilitares
sdo dirigidas por um Reitor, que é coadjuvado por Vice-Reito-
res.

2. Os Institutos Superiores Politécnicos, Institutos Superio-
res e Escolas Superiores sdo dirigidos por um Director-Ge-
ral, que é coadjuvado por Directores-Gerais Adjuntos.

3. Os Reitores, Vice-Reitores, Directores-Gerais e Directo-
res- Gerais Adjuntos de IES devem ser cidaddos com qualifi-
cacdo academica de Doutor.

4. Os dirigentes das Unidades Orgénicas Académicas
e Cientificas das IES devem ser cidaddos com qualificacdo
académica de Doutor.

ARTIGO 9
(Processo de nomeagéao)

1. Compete aos 6rgdos colegiais apresentar as propostas
de candidatos a Reitor e Vice-Reitor das Universidades publi-
cas, Academias Militares e Paramilitares ao Presidente da Re-
publica nos termos da lei.

2. Compete aos 6rgdos colegiais apresentar as propostas
de candidatos a Director-Geral e Director-Geral Adjunto de
Institutos Superiores Politécnicos, Institutos Superiores e Esco-
las Superiores publicas ao Primeiro Ministro nos termos da
lei.

3. Os Reitores e Vice-Reitores das Universidades privadas
sdo nomeados, exonerados e demitidos pela entidade institui-
dora, de acordo com o0s respectivos Estatutos, sob proposta dos
respectivos 6rgaos colegiais competentes.

4. Os Directores-Gerais e Directores-Gerais Adjuntos dos
Institutos Superiores Politécnicos, Institutos Superiores e Esco-
las Superiores Privados sdo nomeados, exonerados e demiti-
dos pela entidade instituidora, sob proposta dos respectivos
6rgdos colegiais competentes.

CAPITULO IlI

Corpo docente

ARTIGO 10
(Condicdes gerais de docéncia)

1. O Ensino Superior deve realizar-se com docentes altamente
qualificados cientifica e pedagogicamente, obedecendo:

a) no 1.° ciclo, possuir no minimo o grau académico
de Mestre; e
b) no 2.° e no 3.° ciclo, possuir o grau académico de Doutor.

2. O pessoal docente exerce funcdo de interesse publico
definida na legislacéo especifica e no Estatuto de Pessoal Docente.

3. Para o exercicio da actividade de docéncia, 0
pessoal docente das IES deve ter cumulativamente forma-
cdo psicopedagdgica e competéncias em inovacgdo edu-
cativa.

4, Para além do disposto nos nimeros anteriores,
os docentes da modalidade do ensino a distancia devem
possuir uma formacéo especifica em metodologias de en-
sino para esta modalidade de ensino.
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5. As IES devem ter um plano de formacéo geral
e sectorial do seu pessoal docente e técnico administrativo
com o qual apresentam, anualmente, um relatério de
implementagdo aos 6rgdos e instituigdes competentes.

ARTIGO 11
(Docentes e Investigadores das IES da Classe A)

1. O corpo docente das Universidades, Academias Militares
e Paramilitares, deve satisfazer os seguintes requisitos:

a) preencher, para cada ciclo de estudos, os requisitos fi-
xados em legislacdo especifica, para a acreditagao
dos programas e cursos de formacao; e

b) dispor, no conjunto dos docentes e investigadores que
desenvolvam actividade docente ou de investigacdo,
na Institui¢cdo, no minimo, um Doutor por cada 150
estudantes por curso de graduagao.

2. Metade dos Doutores a que se refere a alinea b) do nimero
anterior, deve estar vinculado em regime de tempo inteiro.

3. Se os docentes e investigadores a que se refere
a alineas b) do n.° 1 do presente artigo estiverem vinculados
em regime laboral de tempo inteiro, s6 devem ser considerados
para esse efeito numa unica instituigéo.

4. Se os docentes e investigadores a que se refere a alinea b)
do n.° 1 do presente artigo estiverem vinculados em regime laboral
de tempo parcial, ndo devem ser considerados para esse efeito
em mais de duas IES em simultaneo.

5. Os docentes devem desenvolver actividade de ensino,
de investigacdo e extensdo na area da sua especialidade, com
competéncia técnico-cientifica e pedagdgica comprovada.

6. No caso especifico de Academias Militares e Paramilitares,
a docéncia pode, excepcionalmente, ser exercida por um Corpo
de Instrutores especializado para as areas de Instrucéo, Treino,
Artes Marciais, Educacdo Fisica e Desportos, ou similares,
sem observar os requisitos fixados nas alineas a) e b) don.° 1
do presente artigo.

7. As categorias e fungdes do Corpo de Instrutores das Aca-
demias Militares e Paramilitares s&o fixadas em Regulamentos es-
pecificos das proprias instituicdes.

8. As demais IES em que ocorram situacbes analogas
em cursos de artes e cultura, satde e similares, devem submeter
ao dirigente que superintende ao Subsistema do Ensino Superior,
propostas de regulamentacéo devidamente fundamentadas sobre
aspectos especificos do exercicio de docéncia por cidaddos com
habilidades e competéncias técnicas excepcionais.

ARTIGO 12
(Docentes e investigadores das IES das classes B, C e D)

1. O corpo docente das IES das classes B, C e D deve satisfazer
0s seguintes requisitos:

a) preencher, para cada ciclo de estudos, os requisitos fi-
xados em legislacdo especifica, para a acreditagao
dos programas e cursos de formagé&o;

b) dispor, no conjunto dos docentes e investigadores que
desenvolvam actividade docente ou de investigacdo,
no minimo um detentor do titulo de mestre por cada
50 estudantes por curso; e

c) no conjunto dos docentes e investigadores que de-
senvolvem actividade de ensino ou de investigacao,
pelo menos 15% devem ser doutores em regime de
tempo inteiro e, para além destes, pelo menos 35%
devem ser detentores do titulo de mestre.

2. Os docentes detentores do titulo de mestre devem ter

experiéncia profissional na area em que foi atribuido o titulo.

3. Se os docentes e investigadores a que se referem
as alineas b) e c) do nimero anterior estiverem vinculados
em regime laboral de tempo inteiro, s6 devem ser considerados
para esse efeito numa Gnica IES.

4. Se os docentes e investigadores a que se referem
asalineas b) e ¢) do n.° 1 do presente artigo estiverem vinculados
em regime laboral de tempo parcial, ndo devem ser considerados,
para esse efeito, em mais de duas IES em simultaneo.

5. As IES privadas devem ter no seu corpo docente um mi-
nimo de 50% do corpo docente em regime de tempo inteiro,
sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 1 do presente artigo.

6. As IES de classe B, C e D abrangidas pelo disposto
no n.° 8 do artigo 11 do presente Regulamento devem proceder
em conformidade.

ARTIGO 13
(Corpo docente de cursos de pés-graduagao)

O corpo docente das IES que oferecem cursos de pds-graduacéo deve
satisfazer, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) grau académico de Doutor;
b) especialidade na area de formacéo; e
¢) producdo cientifica relevante e publicada em revistas
cientificas com aprovagdo em processo de revisao
de pares, nos Ultimos trés anos.

CAPITULO IV
Licenciamento e funcionamento das IES
SECCAO |

Processo de licenciamento das IES

ARTIGO 14
(Licenciamento)

1. O processo de licenciamento das IES compreende duas
fases, designadamente:
a) autorizacdo para a criagdo; e
b) autorizagdo para o inicio do funcionamento.
2. O Licenciamento das IES pode ser solicitado como resultado
dacriagdo, ou das seguintes vicissitudes: conversao, fusao e ciséo.
3. A autorizacéo para a criagdo de uma IES é concedida para
a construcédo e o apetrechamento das instalacdes.
4. A autorizacdo para o funcionamento de uma IES é concedida
para o inicio das actividades de ensino, investigacao e extensao
e nas seguintes circunstancias:

a) obtencdo ou renovacdo do Alvara de uma IES;

b) obtencdo ou renovacdo do Alvara de uma Unidade
Orgénica; e

¢) mudanca de enderego.

5. Mudanca de endereco esta sujeita a vistoria e consequente
emissao do respectivo Alvara.

6. Para efeitos do n.° 4 do presente artigo, 0 proponente deve
apresentar todos 0s requisitos previstos no presente Regulamento,
incluindo a declaracdo de acreditacdo prévia dos programas
€ CUrsos.

7. Nenhuma IES deve iniciar o seu funcionamento antes
de lhe ser comunicada a autorizagdo pela entidade licenciadora,
por via da Acreditacdo prévia de programas e cursos e da emissao
do Alvara.

8. A renovagdo do Alvara implica uma vistoria e apresentacao
de declaragdo de acreditagdo Institucional emitida pela entidade
que garante a implementacdo e supervisdo do SINAQES.
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ARTIGO 15
(Competéncias para a autorizagédo da criacdo de IES)

1. Compete ao Conselho de Ministros criar IES publicas
e autorizar a criacdo de IES privadas, mediante parecer
do Conselho Nacional do Ensino Superior (CNES).

2. Cabe ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior submeter ao Conselho de Ministros
o0 pedido de autorizagdo para a criacdo de uma IES, acompanhado
do parecer correspondente.

3. O pedido de criagdo de uma IES que tiver apreciacdo ne-
gativa do CNES por duas vezes consecutivas, ndo pode ser
apresentado novamente enquanto ndo estiverem transcorridos
cinco anos, contados a partir da data de comunicagéo da ultima
deciséo.

4. A ressubmissdo do pedido, nos casos previstos no nimero
anterior, ocorre mediante pagamento da taxa de criagdo agravada
em 20%.

5. O Governo pode delegar no dirigente que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior a competéncia de aprovar
e alterar os Estatutos de IES privadas.

ARTIGO 16
(Criacao de IES publicas)

1. As IES publicas séo criadas por iniciativa de instituigdes
do Estado, cabendo ao Conselho de Ministros a competéncia
dasuacriacdo e agarantia do seu funcionamento e desenvolvimento.

2. O Conselho de Ministros para autorizar a criacdo de IES
publicas toma em consideracéo, entre outros, 0s seguintes crité-
rios:

a) relevancia e sustentabilidade da institui¢do proposta; e

b) o interesse publico que o dominio de conhecimento re-
presenta para o desenvolvimento local, regional, na-
cional e internacional.

3. E da responsabilidade da entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior enquadrar todas as iniciativas
de criacdo de IES publicas do ponto de vista académico, peda-
gogico e cientifico.

ARTIGO 17

(Comissdes instaladoras de IES publicas)

1. Cabe a instituicao do Estado que toma a iniciativa de criagdo
de uma IES publica criar uma comissdo instaladora e assegurar
o0 seu funcionamento até a conclusdo dos processos de criacéo
e de funcionamento.

2. A comissdo instaladora de uma IES puUblica compete instruir
0s respectivos processos de pedido de autorizagdo para a criagdo
e de pedido de autorizacdo para o funcionamento, em estreita
articulagdo com a entidade que tutela o Subsistema do Ensino
Superior.

3. A comissdo instaladora deve ser composta por um ndmero
minimo de 5 (cinco) membros que relinam os seguintes requisitos:

a) minimo de 10 anos de experiéncia na docéncia no ensino
superior e/ou na area de investigacdo cientifica;
b) pelo menos 5 (cinco) publicagbes nas areas cientificas
do dominio da instituicdo a ser criada;

c) experiéncia em desenvolvimento de planos curriculares de
cursos relacionados com os dominios do conhecimento
da IES a ser estabelecida;

d) experiéncia na gestao de cursos, unidades académicas
oude IES; e

e) experiéncia na elaboragdo de normas e regulamentos
de IES.

4. Excepcionalmente, podem ndo satisfazer os requisitos in-
dicados nos nimeros anteriores 0s membros da comissdo insta-
ladora que nela tenham responsabilidade para assuntos juridi-
cos, de patrimonio e finangas, ou outros relevantes, os quais ndo
podem exceder a trés elementos.

ARTIGO 18
(Criacao de IES privadas)

1. As pessoas colectivas de direito privado podem apresentar
a entidade que superintende o Subsistema de Ensino Superior,
propostas de criacdo de IES privadas, nos termos do presente
regulamento e demais legislacédo aplicavel.
2. Ndo é permitida a criacdo e funcionamento de IES privadas
em regime de franquia.
3. A ponderacdo do Conselho de Ministros para autorizar
a criacdo de IES privadas inclui, entre outros, 0s seguintes cri-
térios:
a) a credibilidade e a idoneidade da entidade que toma
iniciativa de criacdo de uma IES privada;
b) as provas sobre a relevancia e sustentabilidade da IES;
c) o interesse publico que o dominio de conhecimento re-
presenta para o desenvolvimento local, regional, na-
cional e internacional; e
d) ocumprimento integral das normas legalmente
estabelecidas para a organizacdo do processo
documental a instruir no pedido de autorizagéo
de criacdo da IES.

4. A anélise do processo de criacdo de uma IES privada
pela entidade que superintende o Subsistema do Ensino Superior
é feita mediante a apresentacdo do comprovativo de pagamento
de uma taxa, ndo reembolsavel, estabelecida no anexo II,
que é parte integrante do presente regulamento.

ARTIGO 19
(Comissdes instaladoras de IES privadas)

1. Cabe a pessoa colectiva de direito privado que toma
a iniciativa de criar uma IES privada constituir uma comissdo
instaladora e assegurar o seu funcionamento até a concluséo
dos processos de criagdo e funcionamento.

2. Compete a comissao instaladora de uma IES privada, instruir
0sS respectivos processos de pedido de autorizacéo para criacdo
e de autorizacgdo para funcionamento, garantindo o cumprimento
integral das normas legais estabelecidas.

3. A comissdo instaladora deve ser composta por um nimero
minimo de 5 (cinco) membros que reinam os requisitos estabe-
lecidos no n.° 3 do artigo 17, com a excepc¢éo prevista non.°4
do mesmo artigo do presente regulamento.

ARTIGO 20
(Requisitos paracriagao de IES por entidades nacionais)

1. O pedido de autorizag8o para a criacdo de IES deve ser
formulado em requerimento segundo a minuta do anexo Il
do presente regulamento, contendo a assinatura reconhecida
do representante do proponente, enderecado ao dirigente
que superintende o Subsistema do Ensino Superior, em coor-
denacdo com os drgaos locais.

2. O pedido de autorizacao para a criacdo de uma IES referido
no nimero anterior deve incluir a solicitacao de pré-vistoria e ser
acompanhado pelos seguintes elementos:

a) indicagdo de classe e tipo, denominacdo e sede
da instituicdo a criar;
b) identificagdo da entidade instituidora;
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c) Boletim da Republica que atesta a natureza juridica
da Entidade Instituidora;

d) indicagdo do(s) dominio(s) de conhecimentos e cursos
a oferecer na abertura da IES, conforme estabelecido
no presente regulamento;

e) comprovativo do registo da entidade que superintende
a area de Financas;

f) certidao de quitacdo das financas;

g) Numero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT)
da Entidade Instituidora;

h) identificagdo dos gestores da entidade instituidora
acompanhada dos respectivos Curriculum Vitae
e registo criminal;

i) declaracéo de residéncia do representante do proponente;

j) demonstracao documental da existéncia de patriménio
da instituicdo e da capacidade financeira para criar
e garantir o funcionamento e desenvolvimento da IES;

k) composicdo da comissdo instaladora instruida com
os Curriculum Vitae e comprovativos de qualificacdes
académicas dos seus membros;

1) certiddo de reserva de nome;

m) planta ou projecto das instalagdes onde ir& funcionar
a IES e a respectiva memdria descritiva;

n) titulo de propriedade ou qualquer outra forma de detencéo

definitiva do imovel,;

0) comprovativo do pagamento de taxas e emolumentos
envolvidos na analise do processo de criacdo da IES;

p) plano econémico e financeiro que garanta a cobertura
de despesas inerentes ao investimento inicial
e ao funcionamento, por um periodo correspondente
ao namero de anos do curso de maior duracao;

q) proposta dos estatutos organicos;

r) parecer das autoridades administrativas de niveis distrital,
provincial e central sobre a relevancia da IES a ser
criada, feito mediante consulta publica;

s) adequacao da proposta de criacdo de IES aos indicadores

demograficos e da populacdo estudantil da regido;

t) natureza dos cursos em fungéo das prioridades do local
da sua implementacéo;

u) condicdes pedagdgicas e cientificas;

v) qualificacdo dos docentes pretendidos de acordo
com a modalidade de ensino proposta, seja presencial
ou a distancia; e

w) instalacGes e infra-estruturas tecnolégicas adequadas
a finalidade a que se propde, a verificar no acto
de pré-vistoria.

3. Para além do previsto no nimero anterior, o pedido
de autorizacdo para a criacdo de IES e unidades organicas
na modalidade a distancia, deve ser acompanhado pelos seguintes
requisitos:

a) organograma da IES ou unidade orgénica;

b) guido metodoldgico de producdo de materiais de estudo;

c) descricdo das condicOes logisticas e tecnoldgicas
do processo de distribuicdo dos materiais didaticos; e

d) capacidade de cobertura territorial, incluindo as possi-
bilidades de acesso e acessibilidade aos meios
e plataformas de aprendizagem para os estudantes.

4. As instalagGes adequadas a finalidade a que se propdem,
devem estar em consonancia com os dominios do conhecimento
abrangidos pelos programas e cursos na modalidade de EaD
e devem ainda compreender:

a) laboratdrios cientifico-pedagdgicos para o ensino pre-
sencial e & distancia;
b) bibliotecas fisica e virtual;

c) acervos de materiais pedagogicos e audiovisuais;

d) acervo de sistemas e plataformas digitais para o ensino
sincrono e assincrono; e

e) existéncia de centros de recursos de acordo com
as dimensdes, padrdes e indicadores estabelecidos
pelo SINAQES.

5. Para 0s cursos que requeiram uso de laboratérios e campos
de préticas, o Alvara e a acreditagao prévia de programas e cursos
sera valido apenas para os estudantes inscritos nos locais que
retinam condicdes de frequentar as aulas de tutoria presencial,
aulas praticas e laboratoriais.

6. A compatibilidade das propostas com as orientagdes go-
vernamentais em relacdo aos dominios prioritarios de formacéo,
constitui critério determinante para o apoio publico ou estatal as
iniciativas de criacdo de IES numa determinada regido do Pais,
de acordo com os factores de ponderacdo seguintes:

a) densidade populacional;

b) natureza e relevancia dos dominios de formacéo
e dos cursos a ministrar;

¢) presenca de docentes qualificados ao nivel local,

d) disponibilidade de graduados de Ensino Secundério

Geral, Ensino Técnico Profissional, ou equivalente;

e) modalidade de ensino;

f) condi¢Bes pedagdgicas e administrativas da IES a criar; e

g) confirmacdo de inicio de formagao de corpo docente,
ou de garantia de financiamento do plano de formacéo
de docentes.

7. O Governo, sob proposta da entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior tem a prerrogativa de ndo
aprovar a criacdo de novas IES, ou orientar para areas prioritarias,
conforme a localizag&o, potencialidades e necessidades regionais
ou locais, tanto para a modalidade presencial, quanto para
a modalidade do ensino & distancia.

8. O dirigente que superintende o Subsistema do Ensino Su-
perior tem a prerrogativa de néo aprovar a criagdo de novas
unidades organicas ou orientar para areas prioritarias conforme
a localizagdo, potencialidades e necessidades regionais ou locais,
tanto para a modalidade presencial, quanto para a modalidade
do ensino a distancia.

9. Arecepcdo do processo referente ao pedido de criagdo
de uma IES esta condicionada a jungdo dos elementos indicados
no n.° 2 do presente artigo.

10. O pedido de autorizacéo para a criagdo de uma IES deve
ser submetido nos primeiros quatro (4) meses de cada ano civil.

11. A autorizacdo para a criacdo de uma IES caduca vinte
e quatro (24) meses apés a data da sua criagdo, quando a mesma
ndo tenha iniciado o seu funcionamento.

12. O prazo referido no nimero anterior pode ser prorrogado
por um periodo nao superior a doze (12) meses, mediante soli-
citacéo devidamente fundamentada, enderecada ao dirigente
que superintende o Subsistema do Ensino Superior.

13. A entidade instituidora e qualquer dos seus membros cuja
IES privada se encontre na situacdo de caducidade da autorizagao
de criagdo, ficam inibidos de apresentar um novo pedido no prazo
de cinco (5) anos.

ARTIGO 21
(Requisitos para criagdo de IES por entidades estrangeiras)

1. As entidades estrangeiras que queiram pedir autorizagao para
a criacdo de uma IES deverao fazé-lo no contexto da legislacdo
de investimento estrangeiro vigente no pais, sempre em parceria
com entidades nacionais.
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2. O requerimento do pedido de autorizacdo para a criagéo
de uma IES por uma entidade estrangeira, para além do disposto
nos n.*1 e 2 do artigo 20, deve ser acompanhado pelos seguintes
elementos:

a) fotocopias autenticadas do acto constitutivo, do alvara
e do registo da entidade requerente no seu pais
de origem, ou na Republica de Mocambique;

b) procuracédo a favor da pessoa singular ou colectiva cre-
denciada como mandatéaria da entidade requerente na
Republica de Mocambique, onde constem o0s
respectivos poderes de representacéo;

c) fotocopia autenticada do documento de identificacdo
do mandatario, ou do documento de identificacéo
de residéncia para estrangeiros (DIRE);

d) certiddo de registo criminal homologado na Embaixada,
ou no Consulado da Republica de Mogambique no pais
de origem do proponente; e

e) prova de registo fiscal emitido pelo dirigente que supe-

rintende a area das Finangas.

ARTIGO 22
(Criacao de novas unidades orgéanicas nas IES)

1. Sem prejuizo da autonomia pedagdgica e cientifica
das IES, compete ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior autorizar a criagdo de novas unidades orga-
nicas, nas modalidades de ensino presencial e a distancia, com-
binadas ou néo, e para as func¢bes de investigacao e extensdo,
dentro ou fora da sede da IES.

2. Aautorizacdo da criacdo de novas unidades organicas
academicas consiste na emissdo da declaracéo de acreditacdo
prévia de programas e cursos pela entidade competente
e pressupde vistoria e averbamento do Alvara da IES.

3. Aautorizacéo de criagdo de novas unidades orgénicas
académicas fica condicionada a acreditacdo dos programas
e cursos em funcionamento na IES e a avaliagéo institucional,
a luz do SINAQES.

4. Os procedimentos e ferramentas de acreditacdo prévia
e cadastro de novas unidades organicas académicas nas IES
em funcionamento, nas modalidades presencial e a distancia,
sdo estabelecidos pela entidade que garante a implementacéo
e supervisao do SINAQES.

5. A criagdo de novas unidades orgédnicas num campus
ja existente carece de vistoria e averbamento do alvara.

ARTIGO 23
(Introducé&o de novos programas e cursos nas IES)

1. Sob proposta das unidades orgénicas e por determinacéo
dos 6rgdos competentes, as IES podem criar novos programas
e Cursos.

2. Aintroducdo de novos programas e cursos numa IES,
nas modalidades presencial e a distancia carece de acreditacdo
prévia.

3. As normas e demais procedimentos da acreditacdo prévia
prevista no numero anterior séo estabelecidos pela entidade
que garante a implementacg&o e supervisao do SINAQES.

4. A acreditacdo prévia dos novos programas e cursos fica
condicionada a acreditagdo de programas e cursos que ja este-
jam em funcionamento na unidade organica e a Avaliacao Ins-
titucional, a luz do SINAQES.

SECGAO Il

Vicissitudes

ARTIGO 24
(Converséo de IES)

1. Entende-se por conversdo de uma IES a sua passagem
de uma classe para a outra, tanto no sentido ascendente, quanto
descendente.

2. Compete ao Conselho de Ministros autorizar a converséo
de uma IES, conforme recomendacdo do CNES.

3. O procedimento para o pedido de conversacdo compreende
duas fases, designadamente:

a) submissdo do pedido de conversacdo da IES ao dirigente
que superintende o Subsistema do Ensino Superior; e
b) emissdo do parecer do CNES.

4. O pedido de conversao é da responsabilidade da prdpria IES,
e carece, além dos requisitos previstos no n.° 2 do artigo 20, da
apresentacdo do seguinte:

a) requerimento de manifestacdo de interesse enderegado
ao dirigente que superintende o Subsistema do Ensino
Superior;

b) declaracdo de acreditacdo no ambito da avalia¢do ins-
titucional, a luz do SINAQES;

c) declaracéo de acreditacdo de programas e cursos, tanto
em funcionamento, quanto novos;

d) comprovativo de auséncia de infracgdo ou multas pen-
dentes, passado pelo 6rgdo de inspecéo da entidade
que superintende o Subsistema do Ensino Superior;

e) alvara actualizado; e

f) comprovativo de pagamento das taxas devidas.

5. O parecer do CNES para a conversdo de IES observa
o0s termos estabelecidos para a cria¢do de uma nova IES, previstos
no presente regulamento.

6. O processo de conversdo obedece aos factores de ponderacdo
para a criagdo de uma nova IES.

ARTIGO 25
(Fuséo)

1. A fusdo ¢ a operacdo pela qual duas ou mais IES se unem
para formar uma nova, que lhes sucedera em todos os direitos
e obrigacoes.

2. Quando a fusdo ocorre entre uma IES e uma Unidade Or-
ganica de outra IES, assume a forma de integragéo, ficando
transferidos os direitos e deveres da Unidade Organica a IES.

3. A integracdo de uma Unidade Orgénica, nos termos
do nimero anterior, é autorizada pela entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior.

4. A fusdo entre duas IES ¢ autorizada pelo Governo e deve
obedecer os procedimentos de criacdo de uma nova IES.

5. A designacgdo da nova IES decorrente de fusdo pode ostentar
0 nome de uma delas, ou de uma terceira afim, obedecendo
os procedimentos de criacdo de uma nova IES.

6. A fusdo ndo exime as IES e entidades instituidoras
de suas obrigacGes comerciais e fiscais, bem como dos direitos
dos trabalhadores.

7. A fusdo de IES ocorre nas seguintes situacoes:

a) necessidade de maximizar a gestéo de recursos humanos,
administrativos, financeiros e infraestruturais, bem
como o complemento de sinergias;

b) necessidade de consolidac&o do crescimento institucional,

cientifico e pedagdgico; e
C) outras razdes que se mostrem pertinentes.
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8. Os 0rgdos colegiais competentes de IES publicas podem,
por motivos devidamente fundamentados, requerer a fusdo
ou integracéo.

9. As entidades instituidoras de IES privadas, por motivos
devidamente fundamentados, podem requerer a fusdo ou inte-
gracdo das suas instituicoes.

10. O processo de fusdo obedece aos requisitos de criacdo
de uma IES.

ARTIGO 26
(Ciséo)

1. A cisdo é a operacdo pela qual uma IES se transforma
em duas ou mais.

2. Da cisdo de uma IES, nos termos do nimero anterior, ocorre
a transferéncia total ou parcial do seu patriménio para duas
ou mais IES.

3. O procedimento da cisdo considera os resultados de uma
avaliacdo, ouvidos os 6rgdos competentes para decidir sobre
a criacdo de uma IES.

4. A cisdo de uma IES é autorizada pelo Governo e deve
obedecer os procedimentos de criacdo de uma nova IES.

ARTIGO 27
(Notificacdes)

1. Compete ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior notificar o requerente no prazo de trinta (30)
dias Uteis a partir da data da deciséo, sobre o pedido de autorizacéo
para a criagdo de uma IES.

2. Uma copia da notificagdo referida no nimero anterior
é remetida ao 6rgao que responde pela area do Ensino Superior,
no local onde a institui¢do pretende se instalar.

SECCAOQ I

Funcionamento das IES

ARTIGO 28

(Autorizagao do inicio de funcionamento das IES e unidades
organicas)

1. Compete ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior autorizar o inicio do funcionamento das IES
e unidades organicas, mediante:

a) apresentacdo da declaragdo de acreditacdo prévia dos
programas e cursos, passada pela entidade competente;
e

b) realizacdo da vistoria pela entidade licenciadora
e emissao do respectivo alvara.

2. Compete a entidade que garante a implementacéo
e supervisdo do SNAQES, emitir a Declaracdo de Acreditacao
Prévia de programas e cursos, para inicio de funcionamento de
IES nas modalidades de ensino presencial e a distancia, na base
dos indicadores de qualidade estabelecidos no SINAQES.

3. Nenhuma Instituicdo da modalidade EaD deve iniciar
o funcionamento sem a devida autorizacdo pelo dirigente
que superintende o Subsistema do Ensino Superior, mediante
a emissdo do correspondente alvara.

ARTIGO 29
(Programas e cursos a distancia)

1. Os programas e cursos a distancia devem ter como base um
quadro curricular que compreende:

a) planos de estudo de acordo com os dominios
do conhecimento licenciados para a IES;

b) explicitacdo da concepcdo de cada curso e programas
a distancia, em termos de momentos de aulas pura-
mente a distancia, tutorias presenciais, aulas praticas
e labo-ratoriais e demais tipos de aulas;

c) descricdo de actividades educativas obrigatérias,
como estagios curriculares, préaticas laboratoriais
e de campo, defesa de trabalho de conclusédo
de cursos e componentes de controle de frequéncias
dos estudantes;

d) condicdes de acesso dos estudantes aos cursos e pro-
gramas;

e) nimero de vagas para 0s programas € cursos;

f) descricdo da componente de apoio e atendimento
ao estudante, incluindo a descricdo das instalacfes
fisicas e tecnologias para a mediacao didactico- pe-
dagogico; e

g) componente de avaliacdo dos estudantes.

2. O funcionamento de centros de recursos carece
de apresentacdo da declaracéo de acreditacdo prévia dos pro-
gramas e cursos, e vistoria para a atribui¢do do alvara.

3. A definicdo da estrutura, organizacdo e funcionamento

do Centro de Recurso compete a cada IES devendo assegurar:

a) corpo docente qualificado para EaD;
b) programacéo de actividades praticas e laboratoriais;
c) recursos pedagdgicos bibliograficos e tecnoldgicos
e de apoio a aprendizagem na modalidade EaD;
d) pessoal técnico administrativo;
e) infra-estrutura com as devidas facilidades de mobilidade
e aprendizagem; e
f) programacéo de actividade de ensino, investigacéo, ex-
tensdo e inovagdo com relevancia para o desen- vol-
vimento local.
4. As IES e as unidades organicas ndo devem realizar o ensino
conducente a obtengdo de graus académicos fora da sua misséo
ou finalidades.

ARTIGO 30

(Processo de autorizagdo para o inicio de funcionamento
de novas IES)

O processo de autorizacdo para o inicio de funcionamento de
novas IES obedece a duas etapas:
a) acreditagdo prévia dos programas e cursos; e
b) realizacéo de vistoria seguida de emissdo do respectivo
alvara.

ARTIGO 31

(Autorizagéo para o funcionamento de novas IES ou unidades organi-
cas)

1. O pedido de autorizagdo para inicio do funcionamento
de uma nova IES, ou nova unidade orgéanica, deve ser formulado
em requerimento, com a assinatura reconhecida do proponente,
enderecado ao dirigente que superintende o Subsistema do Ensino
Superior, devendo incluir a solicitacdo de vistoria.

2. O pedido de acreditagdo prévia dos programas e cursos
deve ser submetido a entidade que garante a implementacéo
e supervisdo do SNAQES.

3. O pedido de inicio de funcionamento de uma nova
IES ou unidade organica deve observar os procedimentos
e as ferramentas de avaliacdo para efeitos de acreditacdo pré-
via dos programas, cursos ou unidades organicas com vista a
organizacdo e verificagdo da conformidade do seu pedido.

4. O processo de acreditagdo prévia dos cursos e/ou programas
deve ser realizado num prazo maximo de seis (6) meses, contados
a partir da data do inicio de avaliagdo.
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5. Os pedidos de acreditacdo de novos cursos e/ou programas
devem ser submetidos em momentos ou vagas estabelecidas por
calendario aprovado e divulgado anualmente em edital da entidade
que garante a implementacéo e supervisdo do SNAQES.

6. A decisdo sobre o pedido de autorizacdo para o funcionamento
de uma IES pelo dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior deve ser comunicada ao requerente num
prazo maximo de trinta (30) dias Uteis contados a partir da data
do término da realizagdo da vistoria.

7. As solicitacBes de autorizagdo para o funcionamento
de uma IES e unidades orgéanicas devem ser requeridas
ao dirigente que superintende o Subsistema do Ensino Superior,
nos Gltimos quatro (4) meses de cada ano civil e devem observar
0S requisitos que constam no presente regulamento e da legislacdo
especifica.

ARTIGO 32
(Programas e cursos interinstitucionais)

1. Sem prejuizo da autonomia pedagdgica e cientifica das IES,
compete ao dirigente que superintende o Subsistema do Ensino
Superior autorizar o funcionamento de novos programas e/ou
cursos interinstitucionais nas IES, mediante a observancia dos
seguintes requisitos:

a) requerimento de pedido de autorizagdo enderegado
ao dirigente que superintende o Subsistema do Ensino
Superior;

b) apresentagdo de memorando de entendimento entre
as IES para o efeito;

c) declaracdo de Acreditacdo Prévia emitida pela entidade
competente; e

d) existéncia de condices infra-estruturais e tecnoldgicas

funcionais verificadas por via de vistoria.

2. As IES podem compartilhar meios materiais e humanos,
bem como organizar iniciativas conjuntas de ensino, investigagdo
e extensao.

3. O corpo docente do programa ou curso da institui¢do
hospedeira, deve representar a maior percentagem.

4. Se a entidade instituidora de uma IES for estrangeira,
a proposta curricular deve ser avaliada e homologada pela enti-
dade que garante a implementac&o e supervisdo do SNAQES, ob-
servando o Quadro Curricular da IES nacional hospedeira.

5. Para casos de programas e cursos interinstitucionais

nacionais, a certificacdo deve ter até duas titulacoes.

6. Em casos de programas e cursos com instituicoes es-
trangeiras, a certificacdo deve contemplar até no maximo duas
titulagBes.

7. Para autorizagdo do funcionamento de Programas
de Mestrado e Doutoramento, as IES, incluindo as parceiras,
devem apresentar declaracdo de avaliacdo institucional a luz
do SINAQES.

ARTIGO 33
(Pré-Vistoria)

1. A Pré-vistoria consiste na visita ao local indicado pelo
proponente para verificar a conformidade dos requisitos de criacdo
referidos no presente regulamento e demais legislagao aplicavel.

2. A pré-vistoria é realizada pela entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior e aplica-se para a modalidade
presencial e a distancia.

3. A pré-vistoria é realizada por uma Comisséo que integra
representantes de:

a) entidade licenciadora, que a preside;

b) 6rgdo que responde pela area do Ensino Superior no local
onde se pretende criar a Instituicdo; e

c) outras entidades em funcdo da matéria tratada no pedido.

4. O requerente de pré-vistoria deve garantir 0 acesso
as instalacdes, prestar informagdes e colocar a disposicdo
0s documentos necessarios para a correcta realizacdo da pré-
vistoria.

5. A pré-vistoria é solicitada no momento de submisséo
do pedido de criacéo.

6. A Comisséo que faz a pré-vistoria deve elaborar um relatdrio,
a ser submetido pela entidade que superintende o Subsistema
do Ensino Superior, junto com os requisitos de criacdo ao CNES,
para apreciacéo.

ARTIGO 34
(Vistoria)

1. A vistoria consiste na visita as instalacbes do proponente
para verificar a conformidade dos requisitos para:

a) inicio de funcionamento;

b) renovacéo de alvarg;

c) formalizag&o de programas e cursos interinstitucionais;
d) conversédo de IES de uma classe para a outra; e

e) criacdo de novas unidades organicas.

2. Durante o processo da vistoria pode-se realizar diligéncias
que se mostrem necessarias a avaliacdo da conformidade
dos pedidos e tem lugar tanto na modalidade presencial quanto
a distancia.

3. A vistoria € realizada por uma Comissao que integra re-
presentantes de:

a) entidade licenciadora, que a preside;

b) 6rgdo que responde pela &rea do ensino superior do local
onde se pretende instalar a IES ou unidade orgénica;

c) associacao e/ou ordem socio-profissional da area
do dominio ou dominios do conhecimento a ser mi-
nistradas na IES ou unidade organica; e

d) outras entidades, em funcéo da matéria tratada no pedido.

4. O requerente de vistoria deve prestar a colaboracéo ne-
cesséria para a sua correcta realizacéo.

5. Para os casos de criagdo de uma nova IES, a vistoria
é solicitada até dois anos apds a autorizagdo para a sua criacgao.

6. A Comisséo que faz a vistoria deve elaborar um relatdrio,
a ser submetido a entidade responsavel pelo Subsistema do Ensino
Superior junto com as declaragdes de acreditacdo prévia, para
efeitos de emisséo do alvard e inicio de funcionamento.

ARTIGO 35
(Instalagbes)

1. As instalagBes das IES devem possuir, cumulativamente,
0s seguintes elementos iniciais:

a) campus universitario, de acordo com os elementos ini-
ciais definidos no manual de garantia de qualidade
sobre as infra-estruturas de IES;

b) salas de aula com altura e superficie adequadas, conforme
as normas de construcdo dos edificios escolares em
vigor no pais;

c) registo académico digital;

d) sala multiuso para reunides, formacdes e video-

-conferéncias e outros eventos académico-cientificos
similares;

e) sala para o corpo docente;

f) espaco livre para os estudantes;

g) bloco administrativo;

h) biblioteca fisica e virtual;
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i) infra-estrutura tecnoldgica;
j) centro de recursos para casos de modalidade a distancia;
k) plataforma digital qualificada para verificar evidéncias
de todas as actividades académicas;
1) laboratérios, oficinas, campos de praticas para 0s cursos
gue necessitem;
m) instalagBes destinadas a pratica de actividades
desportivas;
n) instalagGes sanitarias para o corpo docente, pessoal
técnico-administrativo e estudantes, garantindo a sepa-
ragéo por género; e
0) instalaces destinadas a prestacao dos primeiros socorros
a comunidade académica, na sede da IES e nas uni-
dades orgénicas.

2. As instalagdes fisicas devem estar em consonancia
com o tipo de programas e cursos ha modalidade de EaD.

3. Os elementos indicados nos n.% 1 e 2 do presente artigo,
devem estar adaptados a pessoas com deficiéncia e necessidades
especiais.

ARTIGO 36
(Filiagao das instituicGes de investigacao cientifica as IES)

As Instituices sectoriais de investigagdo cientifica podem se fi-
liar em IES para a melhor capitalizacdo das potencialidades e re-
cursos existentes.

ARTIGO 37
(Cuidados de saude primarios)

1. As IES, tanto na sua sede, como nas unidades organicas
que funcionam fora dela, devem dispor de pessoal qualificado
e permanente, incluindo instalagdes com equipamento, material
e medicamentos para a preparacdo dos primeiros Socorros
a comunidade académica.

2. A provisdo de outros cuidados de saude primarios ocorre
em observancia as normas e padrdes definidos pelo sector
que superintende a &rea de salde.

ARTIGO 38
(Seguranca e higiene)

1. Todos os edificios académicos devem estar situados
em terrenos secos e protegidos dos ventos fortes, ruidos, fumos
€ gases nocivos.

2. As salas de aula devem ter paredes lisas, tecto de cor clara,
sem molduras e ornato, e iluminacdo adequada.

3. As salas de aula, os sanitarios, corredores e o recinto das
IES devem manter-se limpos e em constante asseio e higienizagao
e conter a distribuicdo de repositdrios de lixo devidamente co-
locados.

4. Os sanitarios devem apresentar-se devidamente equipados
e adaptados para acomodar pessoas com deficiéncias e necessi-
dades educativas especiais.

5. Os espacos devem estar equipados com extintores

de incéndio e pessoal qualificado para o seu manuseamento.

6. As instalacbes devem dispor de rampas e outros meios

alternativos para facilitar a deslocacdo de pessoas com deficiéncia.

7. O recinto académico deve ser cercado por uma vedacao
convencional.

CAPITULO V

Responsabilidade social

ARTIGO 39

(Bolsas de estudo)

1. O Estado, através da entidade criada para o efeito, garante
a atribuicdo e gestdo de bolsas de estudo, com quotas pré-
-estabelecidas e outras formas de apoio e gestdo, em funcdo das
condic@es existentes, nos termos seguintes:

a) as bolsas podem ser atribuidas, em todos os ciclos
e regimes de estudo, a estudantes economicamente
carenciados de instituicbes publicas e privadas
do ensino;

b) a atribuicdo de bolsas de estudo deve ter como facto-
res de ponderacdo o desempenho académico e
comportamental do beneficiario;

c) nas instituicdes publicas do ensino superior podem
ser consideradas quotas ou reservas, para 0S grupos
de individuos mencionados na alinea a) do presente
artigo;

d) o disposto na alinea c), do nimero 1 do presente artigo,
n&o pode prejudicar as condicOes de acesso ao Ensino
Superior;

e) as bolsas de estudo podem obedecer aos planos
de formacao das Instituicbes do Ensino Superior;

f) as bolsas podem contemplar estudantes cobertos pelos
memorandos de entendimento e jovens com talentos,
inovadores e criativos e com bom desempenho aca-
démico; e

g) bolsa para o pessoal do ensino superior para assegurar
a qualidade do sector de acordo com a lei e as respec-
tivas condicdes.

2. As IES publicas e privadas podem ter iniciativas de atri-
buicéo de bolsas de estudo.

ARTIGO 40
(Accdo social e outros apoios educativos)

1. Na sua relacdo com os estudantes, as IES devem assegurar
a existéncia de um sistema de ac¢éo social, bem como de outros
apoios que favorecam o acesso ao ensino superior e a pratica
de uma frequéncia bem-sucedida, designadamente:

a) atribuir bolsas de estudo aos estudantes economicamente
carenciados que satisfagam os requisitos da instituicao;

b) atribuir bolsas de estudo de mérito aos estudantes com
aproveitamento escolar excepcional; e

c) conceder apoios a estudantes com necessidades
educativas especiais.

2. No ambito do sistema de acgdo social, as IES concedem
apoios directos e indirectos.
3. Sdo modalidades de apoio social directo:

a) bolsas de estudo; e
b) auxilio de emergéncia.

4. Sdo modalidades de apoio social indirecto:

a) acesso a alimentacéo e ao alojamento;

b) acesso aos servicos de salde;

C) apoio a actividades culturais e desportivas; e
d) acesso a outros apoios educativos.

5. Na sua relacdo com o pessoal das IES, o apoio social deve
beneficiar, igualmente a:

a) docentes;
b) investigadores; e
c) membros do Corpo Técnico e Administrativo.
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6. O apoio social e educativo prestado pela IES esta

condicionado as possibilidades financeiras, patrimoniais e outras.

7. No ambito de accdo social, as IES devem dispor de servicos
de apoio ao estudante no quadro da sua actividade académica
e social, cabendo-lhes:

a) receber reclamaces dos estudantes;

b) informar o estudante sobre os seus direitos e encaminha-
lo para a estrutura adequada a resolucdo dos seus
problemas;

c) promover a integracdo plena dos estudantes com ne-
cessidades educativas especiais na IES, visando a
igualdade de oportunidades, entre outras res-
ponsabilidades;

d) apoiar os estudantes em todo 0 seu percurso académico;

e) acompanhar o estagio do estudante;

f) proteger o estudante contra todo o tipo de assédio;

g) incentivar a participacéo nas actividades da IES de que
0 estudante faz parte;

h) fomentar o voluntariado e o espirito académico entre 0s
estudantes; e

i) promover actividades complementares, tendo em conta
o desenvolvimento pessoal e social dos estudantes.

8. O funcionamento do servico de apoio ao estudante deve ser
regido por um regulamento préprio e um cédigo de ética.

ARTIGO 41
(Apoio ainsergdo na comunidade)

1. E da responsabilidade das IES:

a) apoiar a participacdo dos estudantes na vida activa
em condigdes apropriadas ao desenvolvimento si-
multaneo com a actividade académica;

b) reforcar as condigdes para o desenvolvimento da oferta
de actividades profissionais, em tempo parcial,
pela IES aos estudantes, em condi¢des apropriadas
ao desenvolvimento simultdneo com a actividade
académica;

c) apoiar a insercao dos estudantes no mercado de trabalho; e

d) estabelecer incubadoras de empresas, centros
de inovagdo, de desenvolvimento tecnoldgico
e de transferéncia de tecnologia para o sector produtivo
e para as comunidades.

2. Como um indicador de desempenho institucional, as IES
devem ainda, desenvolver actividades, estudos e outras iniciativas
visando promover a empregabilidade e empreendedorismo
dos estudantes e graduados por meio de:

a) feiras de emprego em parceria com o sector produtivo;
b) incubadoras de empresas e negécios;
c) estudos de seguimento e monitoria de insercéo
dos graduados no mercado de trabalho;
d) oficinas de desenvolvimento de competéncias para em-
pregabilidade e empreendedorismo estudantil; e
e) centros de desenvolvimento de carreira.

3. Para efeitos dos n. 1 e 2 do presente artigo, as IES devem
ter um servico de monitoria de empregabilidade, incluindo
uma base de dados fidedigna, acessivel, abrangente em relagédo
a todos os programas e cursos de formacéo e interoperavel,
com actualizacdo permanente.

CAPITULO VI

Taxas

ARTIGO 42
(Pagamento de taxas)

E devido o pagamento de taxas n&o reembolsaveis, por todos os
actos relativos ao licenciamento, nos termos do presente Regula-
mento.

ARTIGO 43
(Critérios de fixacdo das taxas)

1. As taxas para os actos de licenciamento e funcionamento
de IES sdo fixadas por zonas num valor que varia de 80 a 160
salarios minimos em vigor na funcéo publica.

2. As zonas referidas no nimero anterior correspondem a:

a) Zona 1: Cidade de Maputo;

b) Zona 2: Cidade da Matola, Cidade da Beira e Cidade
de Nampula;

¢) Zona 3: Cidade de Xai-Xai, Cidade de Inhambane, Cidade
de Maxixe, Cidade de Chimoio, Cidade de Tete, Ci-
dade de Quelimane e Cidade de Nacala;

d) Zona 4: Cidade de Pemba, Cidade de Lichinga e Distritos
(Vilas, Postos Administrativos, localidades e aldeias).

ARTIGO 44
(Valor das taxas)

1. Os valores das taxas para os actos de licenciamento
e funcionamento das IES constam do Anexo 11, que é parte in-
tegrante do presente Regulamento.

2. Astaxas de criacdo para uma instituicdo de ensino superior
apenas para os dominios de Ciéncias Naturais, Matematica
e Estatistica; Tecnologias de Informacao e Comunicagdo; En-
genharias, Producéo e Construcéo; Agricultura, Recursos Flo-
restais, Recursos Pesqueiros e Veterinaria, gozam de uma redu-
¢do de 30% em relacdo as taxas previstas.

3. Os valores das taxas sdo revistos e actualizados sempre
gue se mostrar necessario, por Despacho conjunto dos Ministros
que superintendem as areas do Ensino Superior e das Finangas.

ARTIGO 45
(Destino das taxas)

1. O montante proveniente das taxas tem o seguinte destino:

a) 40% para o Estado; e
b) 60% para a entidade licenciadora.

2. Os Ministros que superintendem as areas do Subsistema
do Ensino Superior e das Finangas decidem, por Diploma Mi-
nisterial conjunto, os critérios de utilizacdo da percentagem re-
ferida na alinea b) do nimero anterior.

CAPITULO VII

Alvara e cadastro de informacgao sobre as IES

ARTIGO 46
(Alvard)

1. O alvard habilita o respectivo titular ao exercicio
de actividades de ensino, investigagdo e extensdo nos termos
em que o pedido tiver sido autorizado, ndo podendo, em caso
algum, ser substituido, nem modificado, sem autorizagdo prévia
da entidade que tutela e superintende o Subsistema do Ensino
Superior.
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2. A atribuicdo do alvara carece de vistoria. ARTIGO 52
3. O alvara deve indicar os dominios de conhecimento ofe-

recidos, os ciclos de formag&o, as modalidades de ensino e as

unidades organicas de que dispde no seu campus principal.

4. Quando a IES detenha mais de um campus, estes sdo sujeitos

(Alteracao da localizagéo da IES)

A mudanca do local de actividade da IES carece de autorizacdo do
dirigente que superintende o Subsistema do Ensino Superior, me-
diante a realizacdo da vistoria e consequente atribuicdo de

a vistoria e consequente atribuicdo de alvara.
5. A criacdo de novas unidades organicas num campus com
alvara carece de vistoria e o respectivo averbamento.

ARTIGO 47
(Validade do alvara)

1. O alvaréa é valido por um periodo de cinco (5) anos reno-
vavel, mediante requerimento e realizacdo de nova vistoria.

2. Exceptua-se do previsto no ndmero anterior, em casos
de vicissitudes da IES, suspensdo da actividade ndo autorizada
e/ou aplicagdo das sancdes previstas em legislacdo especifica.

ARTIGO 48

(Renovacdao do Alvard)

A renovacdo do alvara é requerida ao dirigente que superintende o
Subsistema do Ensino Superior, até cento e oitenta (180) dias an-

tes do termo da sua validade, e esta condicionada a:

a) avaliacdo institucional;
b) acreditagdo dos programas e cursos em funcionamento; e
c) realizacdo de vistoria, mediante o pagamento da taxa.

ARTIGO 49

(Registo no cadastro)

As IES devem comunicar a entidade que superintende o
Subsistema do Ensino Superior, para efeitos de registo e demais ac-

tos administrativos, sobre as seguintes ocorréncias:

a) inicio de funcionamento;

b) nomeacdo e cessagdo de funcdes do dirigente maximo
da IES;

c) alteracdo do pacto social da entidade instituidora; e

d) suspensdo, encerramento e a extingdo voluntaria
das actividades.

ARTIGO 50
(Suspenséo voluntéaria de actividades)

1. As IES privadas, por razdes devidamente fundamentadas,
podem suspender voluntariamente as suas actividades, desde
que autorizadas pela entidade que superintende a area do ensino
superior.

2. No caso de suspensdo voluntaria de actividades, as IES
devem salvaguardar, de entre outros, os interesses dos estudantes,
docentes, CTA e publico, em geral.

3. O disposto no presente artigo ndo abrange as situacdes
de suspensdo por motivo de forga maior.

ARTIGO 51
(Encerramento e Exting&o voluntéaria de IES)

1. As entidades instituidoras de IES, por motivos devidamente
fundamentados, podem solicitar o encerramento ou exting¢do da
IES ao Conselho de Ministros.

2. Em caso de encerramento ou extingdo voluntaria
de IES, a entidade instituidora deve salvaguardar dos direitos
dos estudantes, CTA e corpo docente e de investigadores, bem
como do publico em geral, nos termos da legislagdo vigente.

alvara.

ARTIGO 53
(Dever de informar)

1. As IES devem fornecer informacéo sobre o seguinte:

a) estatisticas referentes ao ensino, investigacéo, extensao
e inovacdo, de acordo com as instrugdes, formularios,
modelos e prazos consignados no sistema estatistico
da entidade que superintende o Subsistema do Ensino
Superior;

b) plano e relatério anual;

¢) calendario académico do ano seguinte;

d) vagas disponiveis para 0 ingresso no ano seguinte;

e) candidatos inscritos para os exames de admissao
em funcgdo das vagas disponiveis para 0 ano seguinte;

f) editais dos programas e cursos a oferecer; e

g) documentos normativos aprovados pelos 6rgaos cole-
giais.

2. Compete ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior fixar e actualizar o prazo para a submissdo
das informacdes referenciadas no nimero anterior, atraves de um
diploma especifico.

CAPITULO VIII
Superviséo, inspeccéo, fiscalizagdo e auditoria
ARTIGO 54
(Supervisao)

1. As IES publicas e privadas sdo objecto de supervisdo
pela entidade que superintende o ensino superior.

2. A supervisdo visa promover o desenvolvimento pessoal
e profissional dos docentes para a elevagao continua dos padrdes
de qualidade do ensino, investigacdo e extensdo nas IES.

3. As IES devem promover ac¢des permanentes de supervisao
da actividade dos docentes e respectivas unidades organicas.

ARTIGO 55
(Procedimentos da superviséo)

1. Compete a entidade que superintende o Subsistema
do Ensino Superior decidir sobre a composicdo da equipa
de superviséo.

2. No acto da supervisdo deve-se verificar 0s seguintes as-
pectos:

a) a conformidade das qualifica¢6es do corpo docente;

b) Se o corpo docente em exercicio a tempo inteiro atende
a quota estabelecida no presente regulamento;

¢) o cumprimento da avaliagdo do desempenho do corpo
docente em funcdo dos critérios estabelecidos pe-
las IES;

d) a existéncia e implementacdo do plano de formacao
do corpo docente;

e) as condicBes de trabalho criadas para o corpo docente;

f) a legalidade do vinculo laboral e a situagéo remuneratoria;

g) planos e relatorios de supervisdo promovida pelas IES
sobre seus docentes e unidades organicas;
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h) outros aspectos sobre a matéria estabelecidos em legis-
lacdo aplicavel.
3. As recomendac@es constantes do relatério de supervisao
devem ser integradas no plano de melhoria da IES.

ARTIGO 56
(Inspeccdo, Fiscalizagéo e Auditoria)

1. Compete a inspeccdo da entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior realizar ac¢des de inspec¢éo,
fiscalizacdo e auditoria as IES.

2. Compete ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior determinar a realizacao de auditorias as IES
Publicas.

3. A inspeccao, fiscalizacdo e auditoria podem ser realizadas
por outros 6rgdos, que tenham sido delegados poderes pelo di-
rigente que superintende o Subsistema do Ensino Superior.

4. As accoes de inspeccao, fiscalizacdo e auditoria ocorrem
em estrita observancia aos procedimentos definidos em legislacdo
especifica.

CAPITULO IX

llicitos e regime sancionatério

ARTIGO 57
(Infracgoes)

1. Constituem infracgdes, nos termos do presente Regulamento
e da Lei do Subsistema do Ensino Superior as seguintes:

a) admissdo de estudantes que ndo relinam os requisitos
de acesso aos ciclos de formacdo do Subsistema
do Ensino Superior;

b) violacéo do periodo de duracéo dos ciclos de formacéo
do Subsistema do Ensino Superior;

c) funcionamento sem Alvara ou com Alvara fora do prazo;

d) introduc&o de cursos e programas sem acreditacao prévia;

e) falta de submissdo a entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior, para apreciacdo
e homologacéo, de regulamentos indicados na respec-
tiva lei;

f) falta de submissdo a entidade que superintende
0 Subsistema do Ensino Superior, para apreciacdo
e homologacéo, do plano de desenvolvimento
institucional;

g) inobservancia da qualificacdo académica exigivel
aos Reitores, Vice-Reitores, Directores-Gerais
e Directores-Gerais Adjuntos e Directores
das Unidades Organicas Académicas e Cientificas
da IES;

h) actuacdo fora do ambito da missdo e dominio
do conhecimento em que tenha sido autorizado;

i) exercicio de actividade com docente(s) com nivel aca-
démico e qualificagOes abaixo do exigido por Lei e
pelo presente Regulamento;

j) criacdo de IES e unidades organicas sem autorizacdo
das entidades competentes;

k) inicio de funcionamento de IES e unidades organicas
sem autorizagdo;

1) inicio de funcionamento de novos programas e cursos
interinstitucionais sem autorizagéo;

m) ndo garantir o acesso as instalacdes, ndo facultar in-
formac0es, documentos necessarios para correcta re-
alizacdo da Pré-vistoria;

n) inobservancia do dever de colaboracdo na realizagao
da vistoria;

0) mudanca de endereco da IES ou unidade organica sem
autorizacdo;
p) ndo cumprimento do dever de comunicar e informar as
entidades competentes;
q) incumprimento da sancdo de enceramento temporario
da IES;
r) funcionamento sem avaliagdo institucional ou com
a declaragdo de avaliacdo o institucional caducada;
s) falta de pagamento da multa aplicada pela entidade
competente;
t) reincidéncia na violagdo de normas de funcionamento;
u) ndo inicio do funcionamento apos trés anos da criacdo
da IES;
v) recusa de colaboracdo ou obstrucdo ao exercicio
da actividade de inspeccdo, fiscalizacdo e auditoria;
w) pratica de actos lesivos a economia e seguranca nacional;
X) pratica de actos que atentem contra a lei, boas praticas,
ética académica, cientifica e moral pablica;
y) violagdo da legislacéo laboral vigente;
z) uso de uma denominag&o ndo registada, e/ou utilizacéo
de uma denominacéo legalmente reservada a outras
Classes de IES;
aa) violacao dos respectivos estatutos e regulamentos
institucionais;
bb) inobservancia dos principios estabelecidos na lei
do Subsistema do Ensino Superior e demais legislacéo
aplicavel;
cc) funcionar com a declaracgéo de acreditagdo de programas,
cursos e de avaliagdo institucional fora do prazo; e
dd) violac&o das condigBes de funcionamento dos programas
0u cursos interinstitucionais.
2. As infracgdes previstas no numero anterior so passiveis
de aplicacdo de sanc@es previstas na Lei do Subsistema do Ensino
Superior, no presente Regulamento e demais legislacao aplicavel.

ARTIGO 58
(Sanc6es)

1. O ndo cumprimento da Lei do ensino superior,
das disposicdes do presente regulamento e demais legislacdes
aplicaveis as IES, esté sujeito a aplicagdo das seguintes san¢bes
de acordo com a natureza e gravidade da infrac¢éo:

a) adverténcia escrita;

b) multa;

c) interdigdo de admisséo de novos ingressos no ano lectivo
seguinte;

d) suspenséo de actividades;

e) descontinuidade de programas ou cursos;

f) encerramento da IES por um periodo de dois anos; e

g) extincdo da IES instituicao.

2. Pela pratica de infraccGes que consubstanciam delitos, es-
tas serdo comunicadas as entidades competentes para o devido
procedimento.

3. A aplicacdo das medidas referidas no n.° 1 é acompanhada
de notificagdo a instituicdo de ensino superior visada, que
deve sanar as irregularidades constatadas no prazo estipulado
na respectiva notificacdo, quando aplicavel.

ARTIGO 59
(Adverténcia Escrita)

1. Aadverténcia escrita € uma medida sancionatdria, aplicada
para corrigir falhas ou violagcbes menos graves verificadas
na actuacao das IES publicas e privadas no ambito do seu fun-
cionamento.
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2. A sancdo de adverténcia escrita aplica-se, igualmente,
as IES por inobservancia dos principios estabelecidos na lei
do Subsistema do Ensino Superior e demais legislages aplicaveis.

ARTIGO 60
(Multas)

1. A multa consiste no pagamento de uma quantia fixada
de acordo com o tipo e gravidade das infraccBes cometidas
no funcionamento das IES.

2. Pelas infracgBes cometidas no seu funcionamento, as IES
sdo aplicadas as seguintes multas:

a) pela violagdo do disposto nas alineas a), b) e c)
do n.° 3 do artigo 6 da Lei do Subsistema do Ensino
Superior (sobre 0 acesso ao ensino superior) — valor
correspondente a 150 (cento e cinquenta) salarios
minimos;

b) pela violagdo do disposto nos n.> 2, 3, 4,5 ¢ 8
do artigo 7 da Lei do Subsistema do Ensino Superior
(ciclos de formag&o e duragdo) — valor correspondente
a 250 (duzentos e cinquenta) salarios minimos;

c) pela violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 34
da Lei do Subsistema do Ensino Superior (inicio
de funcionamento) — valor correspondente a 250
(duzentos e cinquenta) salarios minimos;

d) pela viola¢do do disposto no n.° 3 do artigo 42 da Lei
do Subsistema do Ensino Superior (Apreciacdo
e homologacéo de regulamentos e plano de desen-
volvimento institucional) — valor correspondente a 50
(cinquenta) salarios minimos;

e) pela violagéo do disposto no artigo 4 do presente Re-
gulamento (dominio de conhecimento) — Valor cor-
respondente a 250 (duzentos e cinquenta) salarios
minimos;

f) pela violagdo do disposto no artigo 8 do presente Re-
gulamento (Direcc¢do, graus académicos dos
dirigentes) — valor correspondente a 250 (duzentos e
cinquenta) salarios minimos;

g) pela violacdo do disposto nas alineas a) e b) don. 1
do artigo 10 do presente Regulamento, (condiges
gerais de docéncia) — Valor correspondente a 250
(duzentos e cinquenta) salarios minimos;

h) pela violag&o do disposto no n.° 1 do artigo 22 do presente
Regulamento, (Criagdo de novas unidades organicas
nas IES) — valor correspondente a 250 (duzentos
e cinquenta) salarios minimos;

i) pela violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 28 do presente
Regulamento, (inicio do funcionamento das IES
e unidades organicas) — valor correspondente a 250
(duzentos e cinquenta) salarios minimos;

j) pela violacdo do disposto nos n.* 1, 3, 4,5 e 6
do artigo 32 do presente Regulamento (Programas
e cursos Interinstitucionais) - Valor correspondente
a 250 (duzentos e cinquenta) salarios minimos;

k) pela violagdo do disposto no artigo 35 do presente Re-
gulamento (sobre as instalages) —valor cor-
respondente a 150 (cento e cinquenta) salarios mini-
mos;

1) pela violagdo do disposto no artigo 37 do presente Re-
gulamento (sobre cuidados satide primarios) — valor
correspondente a 50 (cinquenta) salarios minimos;

m) pela violacdo do disposto no artigo 38 do presente
Regulamento (seguranca e higiene) — Valor
correspondente a 50 (cinquenta) salarios minimos;

n) pela violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 47,
do presente Regulamento (validade do Alvara) — Valor
correspondente a 250 (duzentos e cinquenta) salarios
minimos;

0) pela violacdo do disposto no artigo 49 do presente Re-
gulamento (Registo no cadastro) —valor cor-
respondente a 100 (cem) salarios minimos;

p) pela violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 51 do presente
Regulamento (encerramento e extin¢do voluntaria de
IES) — valor correspondente a 150 (cento e cinquenta)
salarios minimos, cuja responsabilizagdo sera
imputada aos titulares;

q) pela violacéo do disposto do artigo 52 do presente Re-
gulamento (Alteracdo da localizacéo da IES) — valor
correspondente a 250 (duzentos e cinquenta) salarios
minimos; e

r) pela violacdo do disposto no artigo 53 do presente Re-
gulamento (dever de informar) —valor corres-
pondente a 200 (duzentos) salarios minimos.

3. As multas referidas no nimero anterior tém como referéncia
0 salario minimo aplicado na fungéo publica.

4. Em caso de reincidéncia, as multas sdo agravadas para
o dobro.

5. Os valores das multas séo revistos e actualizados sempre
gue se mostrar necessario, por Despacho conjunto dos Ministros
que superintendem as areas do Ensino Superior e das Financas.

ARTIGO 61
(Pagamento de multas)

1. O pagamento da multa deve ser efectuado no prazo de 30

dias ndo prorrogaveis, a contar da data da notificagdo da decisao.

2. O pagamento de multa ocorre mediante o depdsito ou
transferéncia bancaria em uma conta da entidade que superintende
0 subsistema do ensino superior.

3. Em caso de ndo pagamento da multa referida no nimero
1 do presente artigo, recorrer-se-a a sua cobranga coerciva nos
termos da legislacéo aplicavel.

4. O ndo pagamento da multa dentro do prazo estabelecido
no nimero 1 do presente artigo, a mesma agrava-se a uma per-
centagem de 1% por dia.

ARTIGO 62
(Destino das multas)

1. O montante resultante das multas aplicadas tem o seguinte
destino:

a) 40% para o Estado; e
b) 60% para a entidade fiscalizadora.

2. Os Ministros que superintendem as areas do Subsistema
do Ensino Superior e das Finangas decidem, por Diploma Mi-
nisterial conjunto, os critérios de utilizacdo da percentagem re-
ferida na alinea b) do nimero anterior.

ARTIGO 63

(Interdicéo de admissé&o de novos ingressos no ano lectivo
seguinte)

1. Interdicdo consiste na proibicdo de admissdo de novos
estudantes no ano lectivo seguinte.

2. Ainterdigdo de admiss&o de novos ingressos no ano lectivo
seguinte é aplicavel quando constatado o seguinte:

a) falta ou caducidade da declaracdo de acreditacdo
de programas, cursos e instituicdo; e

b) falta de pagamento da multa aplicada pela entidade
competente.



2 DE AGOSTO DE

1737

ARTIGO 64
(Suspenséo das actividades)

1. Suspensdo da actividade é a interrupgdo tempordria
do funcionamento de uma IES na sua totalidade ou numa certa
unidade organica, decorrente da violacdo das normas inerentes
as condicdes pedagogicas, laborais, infra-estruturais, materiais
e humanas.

2. A suspensao de actividades de uma IES ocorre nas seguintes
situacoes:

a) funcionamento com alvara fora do prazo;

b) Introducdo de programas e cursos sem acreditagéo
prévia; e

c) reincidéncia na violacdo das normas de funcionamento.

3. Supridas as irregularidades que tiverem fundamentado
a aplicacéo do disposto no presente artigo, a suspensdo é levantada
decorrido o periodo estabelecido na comunicacéo da sancao.

4. Olevantamento dasuspensdo écondicionado
pela verificagdo do suprimento das irregularidades pela entidade
que superintende o subsistema do ensino superior.

ARTIGO 65
(Descontinuidade de programas ou cursos)

A aplicagdo da sancdo de descontinuidade de programas e
Cursos ocorre nas seguintes situagoes:

a) funcionar com a declaracéo de acreditagdo de programas,
cursos e de avaliagdo institucional fora do prazo;

b) incumprimento dos critérios de composic¢do do corpo
docente;

c¢) funcionamento de programas ou cursos sem acredita¢éo
prévia;

d) funcionamento de programas ou cursos fora do dominio
de conhecimento autorizado no ambito de criagdo da
IES ou unidade organica; e

e) violacdo das condices de funcionamento dos programas
0u cursos interinstitucionais.

ARTIGO 66
(Encerramento de IES)

1. Encerramento da instituicdo por um periodo de dois anos
¢ a paralisagdo temporéria das actividades administrativas
e lectivas da IES em resultado da constatacéo de irregularidades
graves que exigem a reorganizacdo da instituicéo.

2. O encerramento da instituigdo por um periodo de dois anos
é determinado pela entidade que superintende o subsistema
do ensino superior devido auséncia da supressao das infracces
que tenham ocasionado a suspensao das actividades.

3. O levantamento do encerramento carece da verificagdo

dos requisitos da autorizacdo do inicio de funcionamento.

4. As IES sujeitas ao encerramento devem apresentar um
plano de melhoria e memorando que salvaguarda os direitos dos
estudantes, docentes e CTA.

ARTIGO 67
(Extincéo de IES)

1. Nos termos do presente Regulamento a extin¢do de uma
IES consiste na revogagao do alvara e do decreto que autoriza
a sua criacdo pelo Conselho de Ministros.

2. A extingdo de uma IES privada ocorre nas seguintes situ-
acoes:

a) tendo sido autorizada, ndo inicie o seu funcionamento
até trés anos;

b) a pratica de actos lesivos a economia e seguranca naci-
onal;

c) a pratica de actos que atentem contra a lei, boas praticas,
ética académica, cientifica e moral publica; e
d) violac@es graves a legislacédo laboral vigente.

3. Em caso de extincdo de IES resultante das infraccGes re-
feridas no numero anterior, a entidade instituidora deve garantir
a salvaguarda dos direitos dos estudantes, corpo, técnico-

-administrativo corpo docente e de investigador, nos termos da
legislacdo vigente.

ARTIGO 68

(Instruc@o do Procedimento de Infrac¢éo e Aplicacdo de sanc¢éo)

1. Compete a Autoridade Competente, no ambito das activi-
dades de fiscalizacao e inspeccdo, a instrucao de processos de
infraccdo previstos no presente regulamento.

2. Alinstrucdo do procedimento de infraccéo para a aplicacéo
das sanc¢0es previstas no presente regulamento sdo definidas por
Despacho ou Diploma do dirigente que superintende o Subsistema
de Ensino Superior.

3. As sangdes séo aplicadas mediante notificagdo do Despacho
da Autoridade Competente a IES visada, devendo referir-se
a norma infringida.

ARTIGO 69
(Registo das sancdes)

1. Todas as infraccdes as disposi¢des da Lei do subsistema
do Ensino Superior, do presente Regulamento e demais legisla-
¢Oes aplicaveis, é averbada no Alvara da respectiva IES e re-
gistada na entidade que superintende o Subsistema do Ensino
Superior.

2. Sempre que uma IES for sujeita a uma sancdo deve,
no prazo de 15 dias Uteis apds a notificacdo, remeter o original
do seu alvaré para efeitos de averbamento.

ARTIGO 70
(Competéncia para a aplicagao de sancdes)

1. A aplicacdo das medidas de encerramento da instituicdo
por um periodo de 2 anos e extincdo da instituicdo
é da competéncia do Conselho de Ministros, mediante proposta
do dirigente que superintende o Subsistema do Ensino Superior.

2. Compete ao dirigente que superintende o Subsistema
do Ensino Superior a aplicacdo das demais san¢des previstas
no presente Regulamento.

3. O dirigente que superintende o Subsistema do Ensino Su-
perior pode delegar poderes a outro érgdo para aplicacdo de
sancOes especificas previstas no presente regulamento.

ARTIGO 71
(Reclamacgéo e Recursos)

Das decisfes tomadas nos termos do presente Regulamento, cabe
reclamacédo, recurso hierarquico e contencioso, nos termos da lei.

CAPITULO X
Disposic08es finais e transitorias
ARTIGO 72
(Dever de conformagéao)

As IES em funcionamento a data da entrada em vigor do
presente Regulamento devem conformar-se com os aspectos pre-
conizados nas alineas b), ¢) e d) do n.° 3 e 7 do artigo 6;n.° 1
do artigo 10; alinea b) do n.° 1, 2, 3, 4 e 5 ambos do arti-

go 11; alineas b) e ¢) do n.° 1, 2, 3, 4 e 5 ambos do artigo 12, e
artigo 35, no prazo de 365 dias.
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ARTIGO 73
(Estatutos e Regulamentos)

As IES devem, no prazo previsto no artigo 72, conformar 0s
respectivos Estatutos e Regulamentos com as normas do
presente Regulamento.

ANEXO |
Sigla e acrénimos

CES - Conselho do Ensino Superior.

CNAQ - Conselho Nacional de Avaliacdo da Qualidade do
Ensino Superior.

CNES - Conselho Nacional do Ensino Superior.

CTA — Corpo Técnico e Administrativo.

EaD - Ensino & Distancia.

IES — Instituicdo (Ges) do Ensino Superior.

QNQ — Quadro Nacional de QualificacGes.

QUANQES — Quadro Nacional de Qualificagdes do Ensino
Superior.

SINAQES - Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e
Garantia de Qualidade do Ensino Superior.

SNATCA - Sistema Nacional de Acumulagéo e Transferéncia de
Créditos Académicos.

TIC — Tecnologias da Informacéo e Comunicagéo.

Glossario:
A

Academia — InstituicGes de Ensino Superior que se dedicam ao
ensino em varios dominios, estando autorizadas a conferir graus
e diplomas académicos.

Autonomia das instituicbes do ensino superior — éa
capacidade para exercer o poder e faculdade que lhes assiste na
prossecucao das suas missdes, observando os deveres necessarios
a nivel administrativo, financeiro, patrimonial e cientificope-
dagdgico, em conformidade com as politicas e planos nacio-
nais relevantes nos termos da lei.

C

Certificacdo Superior — é o documento de confirmacdo de
competéncia técnica conferida por uma institui¢do do ensino su-
perior a um individuo que possui experiéncia profissional em de-
terminada area especifica, e que ndo confere grau académico.
Certificado — é o documento de confirmagdo da qualificagdo
conferida e relativa a conclusdo, com éxito, de um curso ou
programa, de graduagdo e pos-graduacdo.
Ciclo de formacao — é o periodo de aprendizagem durante o qual
se adquire um conjunto articulado de competéncias técnico-
-cientificas e sociais, que se expressa através da acumulagdo
de créditos académicos.
Conselho do Ensino Superior — é o 6rgdo de coordenacdo e ar-
ticulagdo do subsistema do ensino superior, de consulta e as-
sessoria ao dirigente que superintende o sector.
Conselho Nacional de Avaliacéo de Qualidade do Ensino Su-
perior —é 0 drgdo de implementacao e supervisao do Sistema Na-
cional de Avaliacdo, Acreditagdo e Garantia da Qualidade do
Ensino Superior, com funcOes especificas, deliberativas e re-
guladoras em matéria de avaliacdo e acreditacdo das IES 's.
Conselho Nacional do Ensino Superior — € o0 6rgao consultivo do
Governo que funciona no Ministério que superintende o
subsistema do ensino superior e exerce a funcdo de articulacdo e
planificacdo integrada do ensino superior.
Converséo de uma instituicdo do ensino superior — consiste na
passagem desta de uma classe para a outra, tanto no sentido as-
cendente quanto descendente.

Curso — é organizacdo de matérias cientificas e experiéncias de
aprendizagem relacionadas e ministradas numa base regular e sis-
tematica, geralmente por um periodo de tempo previamente fixado
ou de acordo com um sistema de créditos académicos e condu-
centes a obtencdo de uma qualificacdo de nivel superior

D

Dimensdo de uma instituicdo do ensino superior —éo
conjunto de factores de ponderacéo da relevancia académico cien-
tifica, de uma Instituicdo de Ensino Superior, que inclui, dentre
outros, 0 grau de abrangéncia pela instituicdo dos dominios do co-
nhecimento ou o volume das areas do saber abarcadas pela insti-
tuicdo, o nivel de publicacbes, o grau de satisfacdo de estudan-
tes, 0 grau de impacto da producdo cientifica e da intervengao so-
cial, da ligacdo com o sector produtivo e o grau de impacto no
desenvolvimento humano.

Diploma — é a qualificacéo atribuida no ensino superior apés a
conclusdo com éxito de um programa de graduagéo e pds- gradu-
acdo.

E

Equivaléncia de uma unidade curricular ou mddulo, cursos e
graus académicos — € o acto de reconhecer das unidades curricu-
lares dos cursos de graduacao e pds-graduacdo de ensino superior,
observada a compatibilidade de no minimo 75% da carga ho-
raria e do contelido programatico, conforme previsto nos regula-
mentos dos cursos.

Escolas Superiores — Instituicdes de Ensino Superior filiadas ou
ndo a uma universidade, a um instituto superior ou a uma acade-
mia, que se dedicam ao ensino num determinado ramo do conhe-
cimento e a extensao e que estdo autorizadas a conferir graus e di-
plomas académicos.

G

Grau académico — é a qualificagdo conferida por Instituicdes e
Ensino Superior a conclusdo, com éxito, de um ciclo de
formacéo.

Grau de Doutor —é a qualificacdo com caréacter predomi-
nantemente académico que se obtém numa Universidade ou Acade-
mia, no final do 3.° ciclo de formacao.

Grau de Licenciatura — é a qualificacdo com caracter académico
ou profissionalizante que se obtém numa institui¢do de ensino su-
perior, no final do 1.° ciclo de formag&o, sendo conferido por uma
Universidade, Academia, Instituto Superior Politécnico, Instituto
Superior e Escola Superior.

Grau de Mestre — € a qualificagdo com caracter académico ou
profissionalizante, que se obtém numa instituicao de ensino supe-
rior, no final do 2.° ciclo de formacgdo, sendo conferido por uma
Universidade, Academia, Instituto Superior Politécnico, Instituto
Superior e Escola Superior.

Instituicdes de Ensino Superior — sdo pessoas colectivas de Di-
reito publico ou privado, dotadas de personalidade juridica, que go-
zam de autonomia administrativa e financeira e da cientifica e peda-
gogica classificam-se consoante a sua missdo ou tipo de pro-
priedade e financiamento.

Instituices privadas do ensino superior — sdo aquelas perten-
centes a pessoas colectivas privadas ou mistas, cujas fontes prin-
cipais de receita sdo privadas, podendo-se classificar em lucrati-
vas e ndo lucrativas e revestir a forma de associacéo, fundacéo,
sociedade comercial ou cooperativa.

Instituicdes publicas do ensino superior — sdo aquelas tutela-
das pelo Estado, cuja fonte principal de receita é o Or-
¢camento do Estado e sdo por este supervisionadas.
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Institutos Superiores — instituices especializadas filiadas ou
ndo a uma universidade, que tem como principal misso a
realizacdo do ensino superior, num dos dominios do conheci-
mento, tedrico, aplicado e profissionalizante, autorizados a conferir
graus e diplomas académicos.

Institutos Superiores Politécnicos — instituicbes de ensino supe-
rior, filiadas ou ndo a uma universidade, autorizada a conferir graus
e diplomas académicos. Tém a missao de realizar o ensino em até
dois dominios de conhecimento, sendo este ensino, além do teo-
rico, bastante pratico com uma visao e ligacdo mais amplas de mer-
cado de trabalho. O seu foco é direcionamento dos seus planos
curriculares estdo virados a pratica das profissdes.

P

Pds-Doutoramento — é um programa que, néo correspondendo a um
grau académico, consiste em actividade de investigacao e produ-
cdo cientifica.

Programa — é o conjunto de actividades de formac&o, capacitacao
profissional e de investigacdo numa determinada area de estudo.

T

Temas Transversais — sdo um conjunto de assuntos que
aparecem transversalizados em areas determinadas dos cur-
riculos que se constituem na necessidade de trabalhos mais signi-
ficativos e expressivos de temas sociais.

TIC — é uma sigla que significa Tecnologias da Informacéo e Co-
municagao. No entanto, é uma referéncia ao processamento das in-
formacdes, o que inclui software, hardware e tecnologias de co-
municagdo. No campo cientifico, a tecnologia da informacéo e co-
municacdo diz respeito aos estudos das aplicagBes que trans-
formam ferramentas, méquinas e aplicacdes em servigos Uteis a so-
ciedade por meio do conhecimento.

U
Universidades — instituicdes que dispdem de capacidade

humana e material para o ensino, investigacdo cientifica

e extensdo em varios dominios do conhecimento, proporcionando
uma formacdo tedrica e académica, estando autorizadas a conferir

graus e diplomas académica.
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Zona4 | Zona3 Zona 2 Zonal
N/o Acto Salarios [Salarios |Salarios |[Salarios
minimos |minimos |minimos |minimos
4 [Taxa de Pedido 80 96 112 128
de Pré Vistoria
IES
5 [Taxa de Pedido 80 96 112 128
de 2.2 Pré
Vistoria IES
ANEXO Il

Carta solicitando autorizacdo para criacdo de Instituicdo
de Ensino Superior

Sua Exceléncia Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Su-
perior

Exceléncia,

(Dados de identificacdo do requerente), vem mui respeito-
samente requerer a \V.Excia. se digne autorizar, nos termos do artigo
32 daLein.° 1/2023, de 17 de Marco, a criacdo de uma instituicéo
de ensino superior denominada (indicar o nome, sede/
/localizagdo e dominio da institui¢do).

Pede Deferimento Maputo, aos_ de 20
Pelo Proponente
Anexos: Documentos mencionados nos n. 1 e 2 do artigo 20 do

Regulamento, para nacionais, e n. 1 e 2 do artigo 20 e n.° 2 do
artigo 21 do mesmo Regulamento, para estrangeiros.






