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Resumo

O presente trabalho teve como objectivo analisar os observatérios de desenvolvimento em Mogambique,
com enfoque no contributo que tem sido dado pela sociedade civil e parceiros no processo de governagéo
descentralizada provincial em Gaza, observando as dinamicas participativas no periodo 2021-2024. A
intensdo da realizacdo da investigacao foi identificar os aspectos sociopoliticos endégenos e exdgenos que
terdo concorrido tanto para a institucionalizacdo dessas instancias democraticas, quanto os relacionados ao
seu funcionamento e as interconexfes. A pesquisa examinou como a participacdo nesses observatorios
impacta a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e os resultados na esfera provincial.
Metodologicamente, adoptou-se uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, centrada em
experiéncias de accdo da sociedade civil e parceiros através dos observatorios. Foi utilizado o estudo de
caso Unico, com dados obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas com actores-chave da sociedade
civil, parceiros e membros do executivo provincial em Gaza, além de pesquisa documental baseada em
legislagdo sobre descentralizacdo e atas de funcionamento dos observatérios. A analise de contetdo foi
empregada para examinar o0 material coletado. Os resultados indicam que os observatdrios sdo importantes
para ampliar a democracia em Mocambique, Contudo, no contexto de Gaza, sua eficécia se evidencia
ainda fragilizada com implicacdes na qualidade do processo de articulacdo e envolvimento da sociedade
civil nas decisdes sobre as politicas publicas no nivel provincial. A efectividade desses mecanismos
necessita de aprimoramento para aumentar sua influéncia na governacao descentralizada e contribuir para
o0 desenvolvimento da provincia.

Palavras-chave: Observatdrio, Democracia participativa, Politicas publicas, Sociedade civil.
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Abstract

This study aimed to analyze development observatories in Mozambique, focusing on the contribution
made by civil society and partners in the process of decentralized governance at the provincial level in
Gaza, while observing participatory dynamics during the 2020-2024 period. The investigation sought to
identify the endogenous and exogenous sociopolitical factors that have contributed to both the
institutionalization of these democratic entities and their functioning and interconnections. The research
examined how participation in these observatories impacts the formulation and implementation of public
policies and the outcomes at the provincial level. Methodologically, the study adopted a qualitative,
descriptive, and exploratory approach, centered on the action experiences of civil society and partners
through the observatories. A single case study was employed, with data obtained through semi-structured
interviews with key actors from civil society, partners, and members of the provincial executive in Gaza,
as well as documentary research based on legislation on decentralization and minutes from observatory
meetings. Content analysis was utilized to examine the collected material. The results indicate that the
observatories are important for expanding democracy in Mozambique. However, in the context of Gaza,
their effectiveness remains fragile, with implications for the quality of the process of articulating and
involving civil society in decisions regarding public policies at the provincial level. The effectiveness of
these mechanisms needs improvement to enhance their influence on decentralized governance and
contribute to the province's development.

Keywords: Observatory, Participatory democracy, Public policies, Civil society.



CAPITULO 1: INTRODUGAO

1.1 Contextualizacéo

O Observatorio de Desenvolvimento (OD) representa uma forma institucionalizada de
participagdo, na qual a Sociedade Civil (SC) contribui para o diagndstico, monitoramento,
implementacdo e avaliagdo de instrumentos programaticos de governacdo na realidade
mocambicana, tendo sido criados tanto no nivel nacional quanto no provincial e distrital.
Essencialmente, os OD actuam no monitoramento e avaliacdo do Programa Quinguenal do
Governo (PQG), materializado por meio de implementacdo de planos anuais conhecidos como
Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado (PESOE).

Além dos OD, existem outros mecanismos institucionalizados de participacdo na governagdo em
Mocambique, com maior destaque para o0s Conselhos Consultivos Distritais, Comités
Comunitérios, Féruns Locais, Assembleias Provinciais e Municipais segundo a Lei n° 8/91, de 18
de Julho e Lei n® 14/2020 de 23 de Dezembro, Lei de Sistaf. Para os fins deste estudo, a

investigacao realizada foca-se no OD, por isso, fundamenta-se na segunda lei.

Especificamente, na esfera provincial de governo, por meio do OD, diversos actores como a SC e
0s parceiros internacionais de desenvolvimento (ONG’s estrangeiras) tem-se envolvido no
processo de governacdo, uma forma de concretizacdo do principio constitucional que consagra a
democratica participativa no pais. E, entende-se que na Provincia de Gaza, sua criacdo busca
assegurar que as necessidades e expectativas da populacdo sejam consideradas, debatidas e

deliberadas nessa instancia.

Para estudar a contribuicdo dos ODP, dos grupos que compde essa instancia participativa, que se
caracteriza como uma plataforma consultiva, definiu-se como amostra para o estudo o Férum das
OrganizacBes Ndo Governamentais (FONGA) e o Forum das ONG’s estrangeiras. A razdo para
essa escolha deve-se ao facto desses dois grupos de natureza civil e de parceria se apresentarem
como os que exercem maior influéncia nas agendas dos ODP realizados ao longo do quinquénio
prestes 2020-2024.



Para melhor dessecar o objecto de estudo, na base dos relatérios e matrizes foram analisadas as
plenarias dos ODP de 2021, 2022 e 2023, assim como os dois relatdrios de actividades do forum

dos parceiros de desenvolvimento dos anos 2022 e 2024.

Até a conclusao desta pesquisa, haviam sido realizadas trés sessdes plendarias das dez previstas no
Guido de Orientacdo do OD produzido pelo Ministério da Economia e Finangas produzido em
2018, mas implementado apenas em 2021 no ambito de implementacdo de novos érgdos de

governacdo descentralizada provincial no pais.

A pesquisa reflecte sobre a finalidade, tematica, actuacdo, natureza e vincula¢do administrativa,
actividades e produtos, procedimentos e articulagdes institucionais que sdo estabelecidos a partir
do ODP.

Através do método historico busca-se a génese do observatdério como fendmeno europeu,
evolucdo e sua interpretacdo na realidade mogambicana através de estudo de caso desenvolvido

na provincia de Gaza.

As OSC’s tém agendas proprias, mas nem por isso deixam de constituir uma plataforma de
participacdo politica na governacdo. Nesse sentido, pode-se afirmar, que elas informalmente séo a
voz daqueles que dificilmente podiam se fazer ouvir aos governantes, sdo agentes fiscalizadoras e
parceiros para a prossecucdo dos objectivos do bem comum, embora o seu papel de

representatividade seja questionavel em certas circunstancias.

Especificamente, os OD funcionam como agentes de oxigenacao a boa governacdo desde a fase
de concepcdo, implementacdo, execucdo, monitoria das politicas publicas bem como de outros

instrumentos que orientam a governacao.

O paradigma de governacéo descentralizada foi implementado na sequencia da revisdo pontual da
CRM de 2018 para acomodar o entendimento alcancado entre o Governo e o Partido RENAMO
que vinha beliscando o Acordo Geral de Paz (AGP) alcangado em 1992, com ataques no centro
do Pais, como forma de reivindicar direito a governar nas provincias onde havia alcan¢ado uma

maioria na votacdo e porque a reclamagdo ndo encontrava enquadramento legal no quadro



juridico em vigor no momento, decidiu-se pela elei¢do dos governadores provincias, iniciando

deste modo 0 novo modelo de governacdo descentralizada provincial em 2020.

Uma das consequéncias de implementacdo deste novo modelo foi a extincdo dos Governos
Provinciais e a criagdo de oOrgdos de governacdo descentralizada (Conselhos Executivos
Provinciais e Assembleias Provinciais eleitas que actuam em coordenagdo com os Conselhos de

Representacdo de Estado).

E nesse novo quadro de governacao € caracterizado por uma fraca clarificacdo de competéncias,
sobreposicBGes nas atribuices, por exemplo ndo estd claro qual é a relacdo entre a forma de
participacdo por meio de Conselhos Consultivos e de Observatorios ora em introdugdo no nivel
distrital.

Nisso, 0 objectivo do trabalho foi analisar os OD em Mocambique, com enfoque no contributo
que tem sido dado pela SC e parceiros no processo de governacao descentralizada provincial em
Gaza, observando as dindmicas participativas no periodo 2020-2024. A finalidade é contribuir
para a literatura sobre a participacdo democratica apresentando um olhar sobre as practicas que
caracterizam a democracia no pais, e consideradas como capilares para o aprofundamento da
democracia local e influencia do aperfeicoamento do processo decisorio das politicas pablicas

visando ampliagéo do desenvolvimento.

Quanto a estrutura, o trabalho esta organizado em quatro capitulos. Além deste primeiro capitulo
que € introdutério, inclui a problematizacdo, objectivos geral e especificos, justificativa
relevancia e delimitacdo. No segundo capitulo apresenta-se uma revisdo bibliografica que insere
0 quadro conceptual e tedrico articulando o trindmio observatdrios-democracia-desenvolvimento.
No terceiro capitulo aborda-se a metodologia, efectuando-se a classificacdo do estudo, descri¢do
dos instrumentos de recolha de dados, as técnicas de analise de dados e validagédo de resultados.
Por fim, no quarto capitulo faz-se apresentacdo e discussdo dos resultados, que evidenciam a
historia de surgimento de FONGA, seu envolvimento no OD, enquanto representagdo das OSCs e
0s parceiros de desenvolvimento intervenientes no processo decisorio das politicas publicas na
provincia de Gaza, nos anos 2020 e 2024, para compreender o seu contributo na governagédo
descentralizada. Por fim, o trabalho apresenta algumas conclusdes importantes de acordo com o0s

resultados possibilitados pela investigacao.



1.2 Problematizagdo

Um dos requisitos da sociedade democrética é a amplia¢do da esfera publica de modo a facilitar a
participacdo da populacdo no geral quer de forma individual quer em grupos como associacfes
ou (OSC).

Democracia e participacdo se exigem, ndo havendo democracia sem participacdo dos cidaddos na
governacdo. O regime serd tanto mais democratico quanto tenha desobstruido canais, obstaculos,

Obices, a livre e directa manifestacdo da vontade do cidaddo (Pedra, 2010, p. 2).

A Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM, 1990), a Lei n° 8/91, de 18 de julho e a lei
dos partidos politicos, Lei n® 7/91, de 23 de Janeiro que regula o associativismo em Mogambique,
podem ser considerados como sendo 0s primeiros instrumentos legais que possibilitaram, pela
primeira vez na histéria do pais, aos cidaddos, por direito, poderem se organizar por meio de
associacOes para prosseguir objectivos comuns licitos que em parte favorecem a participacdo da
SC na governagdo (Cambréo, 2018). Porém, os OD viriam a ser institucionalizados em 2003 na
sequéncia da implementagéo da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei de Sistaf.

Relativamente a Mocambique, essas reformas institucionais politico-legislativas foram

marcadas essencialmente pela introducdo da nova Constituicdo da Republica em 1990 e

pelo fim da guerra civil em 1992, culminando com a realizacdo das primeiras elei¢cGes
multipartidarias em 1994 (Forquilha e Orre. 2011. p. 35).

Mais adiante foram criados espacos de interac¢do entre o0 Governo e actores da SC, no ambito dos
chamados conselhos locais e observatorios de desenvolvimento de niveis provincial e nacional,
com o objectivo de fiscalizar o processo da implementacdo dos planos econdémicos e sociais do
Governo (Francisco & Matter, 2007; Muendane, 2008; Pereira, 2012).

Quanto a institucionalizagdo dos OD como forma de participacdo na governagao, a literatura
divide o processo de institucionalizacdo dos OD em Mocambique em duas fases: Na primeira
fase, a ideia central era permitir que a SC monitorasse a aplicacdo dos fundos perdoados no
servico da divida; na segunda fase, que € a presente, 0 objectivo é observatério servir como uma

das plataformas de participagdo da SC na fiscalizacdo de como as politicas publicas séo



formuladas e implementadas para garantir servi¢os publicos de qualidade e consequentemente na
melhoria da qualidade de vida da populagéo .

A histéria dos OD em Mogambique comeca com a designacdo de observatorio de pobreza. Esta
iniciativa surgiu em resposta a inclusdo de Mocambique na iniciativa para Paises pobres muito
endividados (HIPC), uma medida criada pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial nos anos 90 (Abrahamson e Nilson 1994, p.71).

Outrossim, com a emenda constitucional de 2018, o pais introduziu um novo paradigma de
governacdo com a institucionalizacdo da chamada governacdo descentralizada provincial. Sobre
esse novo modelo de estruturacdo do Estado e exercicio do poder politico pelos entes locais
descentralizados no escaldo territorial de provincia, pode-se afirmar, que fundamentado no
modelo descentr alizador de organizacdo e funcionamento do aparelho do estado, teoricamente o
pais se prop0s a potencializar a aproximacao das instituicdes a populacdo, e consequentemente, a

propiciar a melhoria da participagao da populacdo na governacéo local.

Nisso, as entidades descentralizadas na esfera provincial de governo esperava-se que a reforma
respondesse as necessidades de maior participacdo politica e de aprofundamento do processo de
democratizagdo do estado em curso. Todavia, nota-se alguma dificuldade de coordenagéo para
que os OD possam beneficiar de forma efectiva a participacdo da SC e parceiros nesse modelo de

Governacdo (Macie, 2021).

Entretanto, entende-se que a participacdo da SC pode ter influéncia no exercicio de cidadania, no
aprofundamento da descentralizacdo que € uma consequéncia directa de criacdo de governo
locais de &mbito provincial e no desenvolvimento, passo importante no processo de consolidacéo
da democracia neoliberal. Outrossim, a participacdo da sociedade SC na governacédo local pode
operar como catalisadora da transparéncia, eficacia governativa e por essa via impulsionar o

desenvolvimento local.

A proposito do exercicio da cidadania democratica Ngoenha (2015) defende que a mesma
pressupde participacdo no sistema politico administrativo de Estado, no sistema econémico e

mesmo cultural, todos devem submeter-se a um controlo democratico.



Assim visto, mostra-se necessario reflectir sobre toda cadeia que a participacdo das OSC no
processo de governacao local, visualizando seu papel para desencadear algo util na consolidacéo
democratica. Vale, pois, recordar, que por natureza a democracia é problematica, ndo obstante se
reconhecer que ndo sendo forma perfeita forma de governagdo ainda tem se destacado como
alternativa equilibrada para promover os interesses da colectividade no seio do Estado. A sua
fragilidade reside no facto de a democracia ser um “compromisso sempre em crise, fruto de um

acordo delicado, eternamente ameagado pela sombra de desvios” (Castells, 2018, p.23).

Sobre a evolugédo do processo de descentralizagdo em Mocambique que importa salientar que ela
foi implantada inicialmente no escaldo territorial dos municipios com a criacdo das autarquias
locais nas cidades e vilas do pais, em 1997 por meio da Lei n° 2/97, de 18 de fevereiro. Uma
emenda constitucional realizada em 2018 possibilitou a realizagdo de reformas inovadoras no
sistema politico nacional, com a aprovacdo em 2019 da Lei n°® 4/2019, de 31 de maio, que
institucionalizou a existéncia de érgdos descentralizados no nivel provincial de governo, por meio
da criacdo dos Conselhos Executivos Provinciais (CEP). Importa assinalar que, esses entes sdo

dirigidos por governadores provinciais eleitos por sufragio local.

Por representarem uma iniciativa de governacao decentralizada ainda muito recente, o conjunto
de alteracBes geradas com a implantacdo desse modelo de governo, suas articulag@es politicas, o
alcance administrativo e resultados efectivos de sua ac¢do ndo serem ainda conhecidos, entende-
se que, por isso, se constitui num campo de estudos bastante interessante. Ademais, é ainda
escassa literatura especializada mais detida a analisar as implicacGes da existéncia desses 6rgaos
na realidade do estado mocambicano. Atendendo ao assunto central de que este trabalho se
ocupa, sao igualmente inexistentes estudos que clarificam as dindmicas sociopoliticas geradas
pelo modelo que veio favorecer ou tornar ainda mais deficiente a relacdo com entre o governo e a
SC.

Outrossim, € importante compreender a organizacdo, funcionamento, potencialidades e
limitacbes da SC que age através do OD para garantir a participacdo dos demais cidaddos na
governagdo descentralizada provincial rumo ao desenvolvimento. Do exposto anteriormente,

apresenta-se como problema da pesquisa:



Como os observatérios de desenvolvimento tem contribuido no processo de governagdo

descentralizada em Gaza, no periodo 2021-2024?

1.3 Objectivos da Pesquisa
1.3.1 Geral

Analisar o contributo dos OD na Governacéo descentralizada em Gaza no periodo 2021-2024.
1.3.2 Especificos

a) Descrever os aspectos sociopoliticos endégenos e exdgenos que influenciaram a Organizacao

formal da SC em férum na provincia de Gaza,;

b) Examinar como ocorre a participacdo da SC e parceiros proporcionado pelo OD na

implementacdo das politicas publicas em Gaza;

c) Avaliar o impacto das recomendacOes emanadas pelo OD para a melhoria dos servigos

publicos em Gaza;

d) Caracterizar a influéncia da coordenagéo dos parceiros de desenvolvimento na participacdo da
SC na Governacgéo descentralizada em Gaza.

1.4 Justificativa da Pesquisa

O estudo sobre o contributo dos Observatorios de Desenvolvimento Provincial (ODP) na
governagdo descentralizada em Mocgambique, desenvolvido através de um estudo de caso na
provincia de Gaza, mostra-se pertinente, pois pode favorece a ampliagdo da democracia por meio
do fortalecimento da SC. Este fortalecimento resulta no papel preponderante que a SC e parceiros
assumem na governacgéo local, através da sua participagdo nos féruns de tomada de deciséo e em
todo o ciclo de implementacdo das politicas publicas. A participagdo politica da SC e dos

parceiros internacionais de desenvolvimento, via OD, constitui um dos pilares essenciais para o



funcionamento do modelo democrético neoliberal, cujo principal objectivo é promover a
participacdo activa na governacdo, acelerando o processo de desenvolvimento e bem-estar

comum.

Com base nesse pressuposto, é relevante reflectir sobre o nivel de influéncia que os OD exercem

na governacao descentralizada em Mocambique, em particular na provincia de Gaza.

Segundo Santos (2002), um pais é chamado democratico quando satisfaz as cinco dimensoes:
elei¢des competitivas, participagdo inclusiva, supremacia civil, soberania nacional. Dentre esses
requisitos, destaca-se a participacdo, visto que se compreende que a participacdo politica e a
democracia sdo interdependentes. Nesse sentido, a democracia neoliberal s6 pode funcionar
plenamente quando existe uma participacdo efectiva dos cidaddos, individual e coletivamente,

como ocorre por meio dos OD.

Do ponto de vista académico, a pesquisa pode contribuir para o processo de consolidacdo do
conhecimento sobre a participacdo da SC na governagdo democratica, bem como para temas
relacionados ao desenvolvimento local, democracia participativa e politicas publicas.
Mocambique, com sua historia e desafios Unicos, oferece um caso de estudo valioso que podera
fornecer insights comparativos para o pais e, especificamente, para a provincia de Gaza, onde 0s
dados foram coletados. Além disso, o0 estudo podera fomentar o desenvolvimento de novos
paradigmas tedricos e metodoldgicos nas ciéncias sociais e politicas, especialmente no que se
refere ao papel da SC na promocéo da transparéncia, responsabilidade e eficiéncia governativa,

de forma que as politicas publicas se tornem mais acertadas as necessidades da populacéo.

Ainda no ambito académico, o estudo pode contribuir significativamente para a analise empirica
e tedrica dos efeitos da participacdo da SC por meio dos OD na formulacdo e implementacao de
politicas publicas mais inclusivas e eficazes, que atendam as necessidades e aspiragdes da

populacédo da provincia de Gaza.

E importante notar que a democracia ndo deve ser reduzida & mera competicéo entre partidos pelo
poder. Conforme argumenta Ngoenha (2015), a democracia € um processo que avanga ou regride
principalmente em funcdo do papel que a cidadania desempenha no sistema politico, na
interaccdo entre o sistema politico e os demais sistemas sociais, € na articulacdo entre esses

sistemas e as institui¢des do Estado.
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A afinidade do pesquisador com este tema deriva de sua experiéncia profissional, pois por 16
anos desempenhou as fungdes de assessor social e de administracdo publica no Governo
Provincial de Gaza, colaborando com trés governadores entre os anos de 2008 e 2023. Durante
esse periodo, foi constatando que a participacdo da SC por meio dos OD era crucial para o
fortalecimento da democracia, embora houvesse aspectos a serem aprimorados. No entanto, para

propor solugdes plausiveis, tornou-se necessario realizar um estudo aprofundado sobre a matéria.

Existem varios estudos que discutem a participacdo na governacao, que pode ocorrer através de
uma diversidade de plataformas, sendo os OD uma dessas opgOes. Entre essas pesquisas,
destacam-se livros, artigos, monografias, dissertacdes e teses. No contexto internacional, um
estudo relevante é o de Soares, Ferneda e Prado (2018), intitulado "Observatorio: Um
Levantamento do Estado do Conhecimento”. Essa pesquisa define o conceito, surgimento,
trajectéria, finalidade, tematica, actuacdo, natureza, vinculacdo administrativa, actividades,
produtos e, finalmente, seus processos, métodos e procedimentos, inspirou o arcaboucgo teorico

desta investigacao.

No cenario nacional, merece destaque o artigo de Cambrdo (2018), intitulado "Papel da SC em
prol da boa Governacdo — o caso de Mogambique". Com base em uma revisdo bibliografica,
Cambrao debate o papel da SC, observando mecanismos participativos como os observatorios de
pobreza/desenvolvimento e o Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, além de analisar o
significado de documentos como a Agenda 2025 e o Plano de Alivio e Reducdo da Pobreza
Absoluta. Uma das principais conclusfes de Cambrao (2018) é que muitas Organizacdes de
Sociedade Civil (OSCs) locais de pequenas dimensdes ndo tém capacidade académica nem
técnica para lidar com questdes complexas, como a monitoria orcamental e revisdes juridicas, o

que limita sua participacdo activa na definicdo e avaliacdo de politicas publicas.

A presente pesquisa beneficiou do arcabouco tedrico de Cambrao (2018) para validar alguns dos
pressupostos defendidos, utilizando um estudo de caso especifico da provincia de Gaza, o0 que
representa o principal diferencial desta investigacdo. Outra pesquisa influente foi a tese de
doutoramento de Albino Alves Simone (2018), intitulada "Participacdo social e efectividade de
deliberacGes em Conselhos Locais em Mogambique". Este estudo de caso, realizado nos distritos
de Chibuto e Bilene, constatou mudancas nos padrdes de relacionamento entre o Estado e a

sociedade na esfera distrital, sobretudo no que se refere a partilha do poder decisorio sobre
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politicas publicas. No entanto, também foram observadas disfun¢fes nos conselhos locais
implantados.

Apesar de partir dos mesmos pressupostos empiricos que as pesquisas de Cambrao (2018) e
Simone (2018), esta dissertacdo tem como particularidade o foco nos ODP como mecanismos de
participacdo da SC no contexto da governacdo descentralizada provincial, e ainda o facto de
adicionar o contributo dos parceiros internacionais de desenvolvimento. Trata-se de um tema
ainda pouco explorado, especialmente devido a sua recente implementacdo. Outro diferencial é o
facto de como estudante de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, esta pesquisa analisar a
participagdo politica nos ODP, sem se limitar aos factores endogenos, levando em consideragdo

que, nas Relacgdes Internacionais, os fendmenos politicos nao sdo isolados.

1.5 Delimitacédo do Tema

Em relacdo a delimitacdo espacial, a investigagdo toma como referéncia o territorio da provincia
de Gaza. Do ponto de vista temporal, foi realizado um estudo de tipo longitudinal, com foco no
periodo de 2021 a 2024. Embora a participacdo da SC na governacdo em Mogambique remonte
aos primeiros anos apos a independéncia, a escolha desse intervalo temporal justifica-se pelo
contexto de mudanca paradigmatica na governacao provincial, iniciada em 2018 com a emenda

constitucional relevante.

Esse marco foi fundamental para que 2021 fosse escolhido como o primeiro ano do mandato da
governacdo descentralizada provincial, que instituiu os Conselhos Executivos Provinciais (CEPS).
Embora os OD sejam uma heranca do modelo anterior de governacéo, eles foram ajustados ao
novo paradigma através de um Guido especifico e implementados em 2021. Na analise, foram
consideradas as trés plenarias realizadas durante 0 mandato. No que diz respeito aos féruns dos
parceiros de desenvolvimento, dos trés realizados no mesmo periodo, optou-se por analisar as
Sessdes dos Anos 2021, 2022, 2023 e 2024.

E importante esclarecer que o foco desta pesquisa recai sobre o nivel de descentralizagio
provincial, conforme estabelecido pelo modelo de governagdo pds-2018, e ndo sobre o nivel
autarquico, introduzido no pais em 1997.
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Quanto ao marco tedrico, o estudo estd limitado aos elementos enddgenos e exdgenos que
contribuiram para a institucionalizacdo dos ODPs em Mocambique, bem como ao seu
funcionamento e as interconexdes estabelecidas entre os Observatdrios, o0 Governo, doadores e
parceiros de desenvolvimento. Esta delimitacdo foi inspirada no modelo de anélise apresentado
por Muoniz (2005), Patifio e Palaez (2006), e ajustado ao contexto mogambicano com base na
revisdo teorica realizada por Soares, Ferneda e Prado (2018), que define a natureza,

funcionalidade e as funcbes desempenhadas pelos ODPs.

Dos diferentes grupos que compde o OD em Gaza escolheu FONGA e o forum dos Parceiros de
desenvolvimento para compreender as dindmicas do funcionamento deste 6rgdo participativo de

governacdo democratica por serem 0s mais representativos.
1.6 LimitagOes de Estudo

A insuficiéncia de recursos aliada ao factor tempo, ndo permitiram ir ao terreno observar como a
SC através de FONGA implementa os Observatorios Distritais e como gere a chamada “feira do
Plano” que consiste em residentes de uma determinada povoacdo ou localidade,
democraticamente elegerem as prioridades para a implementacdo dos projectos socioecondémicos

nas suas comunidades.

Outrossim, apesar de o tema ser da ciéncia politica por exceléncia, 0 mesmo requereu alguma
capacidade hermenéutica juridica para a explicacdo de alguns institutos do pacote legislativo que
norteia a governacdo descentralizada provincial. Em algum momento sentiu-se necessidade de
aprofundar alguns aspectos atinentes ao Guido do OD junto ao Ministério de Economia e

Financas, mas os factores tempo e dinheiro ndo permitiram.
1.7 Aspectos Eticos

O presente trabalho respeitou os principios preconizados pelo regulamento que orienta a
producdo de trabalhos cientificos na UCM e foram assegurados os principios éticos como a
honestidade intelectual, integridade moral, na qual o pesquisador tentou ser justo e respeitoso
consigo mesmo e observando os direitos autorais, sendo fiel as fontes bibliogréaficas utilizadas no

estudo.
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Trata-se de um tema de grande sensibilidade politico que foi pesquisado numa provincia com
historico de intolerancia politica, aos entrevistados foi assegurado o anonimato e o sigilo foi
garantido através da codificacdo de todas as fontes. As entrevistas foram gravadas e aplicadas no
trabalho depois de as fontes autorizar tal procedimento, alguns dados ndo constam do produto

final na base de acordo de boa fé que o autor estabeleceu com as fontes.
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CAPITULO 2: REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conceptualizacéo

E proposito deste capitulo operacionalizar os conceitos chave que facilitam a compreenséo do
tema. S&o conceitos como participacdo politica, SC, governacao, democracia e observatério de

desenvolvimento (OD).
2.1.1 A Sociedade Civil (SC)

O conceito de SC ndo é consensual entre muitos autores, quer entre os classicos como Hegel,
Kant, Roussseau, Marx citados por Bobbio (1994). Numa visdo retrospectiva o autor destaca que
o termo SC na sua acepcdo original nasce por um contraste com um Estado primitivo da

humanidade em que o Homem vivia sem outras leis sendo as naturais.

Porém para Rousseau SC surgiu de contrato social, por isso ele é tido como percursor da
governacdo participativa. Na actualidade o conceito de SC € de inspiracdo Marxista e
diferentemente dos tedricos que o antecederam, SC é algo oposto ao Estado. A proposito Farneti
(1971, cit. em Bobbio, 1986):

Na contraposi¢do Sociedade civil-Estado, entende-se por SC a esfera das relagdes entre
individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem & margem das relacoes
de poder que caracterizam as institui¢Ges estatais (p. 1220).

Na tradicdo jusnaturalista a expressdo Societas civilis, na tradi¢cdo Hefeliana-Marxista representa
sociedade pre-capitalista e sinénimo da sociedade politica, estado natureza e Estado civil.
Somente em 1821, Hegel inova, aquilo que ele e seus predecessores designaram de sociedade
politica passam a chamar de sociedade Civil (Bobbio, 1994).

“A SC constitui 0 momento intermediario entre a familia e o Estado, e, portanto, ndo inclui - ao
contrario da sociedade natural de Locke e da SC o uso moderno predominante” (Bobbio, 1994,
p.30).
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Importa referir que o conceito de SC foi evoluindo ao longo do te mpo, contudo até na
actualidade conserva a antitese sociedade-Estado, mérito do sistema conceitual de Marx-

engelesiano.

Em sintese, o conceito de SC surge na sociedade natural, jusnaturalista Lock e Rousseau, passa
por nogdo da sociedade politica com Hegel. Na idade media o conceito de SC correspondia a
Igreja, logo o conceito distanciou-se de todo o conjunto de relacbes materiais e passou a
representar todo o conjunto da vida espiritual e intelectual. Para Marx o conceito de SC
representa a estrutura e em Gramsci a superestrutura, ambos afastam o conceito de SC de Estado
como defendera Hegel (Bobbio, 1994).

Nesta pesquisa adoptou-se o conceito da SC que resulta da visdo de Marx e Hegel, pois no
contexto nacional a mesma, formalmente é tida como parceira do governo, na préatica é tratada
como brago da oposigao e porta de entrada de “inimigos” ocidentais:
Os actores da SC sdo frequentemente acusados de pertencer aos Partidos da oposigéo,
sobretudo a Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO) e o Movimento

Democratico de Mogcambique (MDM), ou de estar ao servico de agenda oculta de
organizagdes ou paises internacionais™ (Cambréo, 2018, p.29).

Para Cambréo (2018), esta crenca € sustentada muito pelo facto de os financiamentos e agenda de
intervencdo grande parte das ONGs e associagdes receberem das Organizagdes Internacionais

(Ols), nesta pesquisa tratados como parceiros de desenvolvimento (IV capitulo).
As Organizagdes da SC mogambicanas sdo relativamente livres de angariar fundos de
varias fontes para tentarem alcancar os seus objectivos, todavia, na prética, sdo
influenciadas pelas prioridades dos seus parceiros de desenvolvimento internacionais (...)

as suas actividades, por necessidade sdo modeladas de maneira a encaixar nas prioridades
dos parceiros de desenvolvimento e nos fundos disponiveis (p.30).

Na sua dissertacdo de mestrado Mauri (2013) recolheu dados sobre a génese das ONGs, ambito
juridico internacional que rege o seu funcionamento e classificacdo das ONGs. Ela sustenta que a

primeira guerra mundial (GM), ndo estabeleceu a SC formalmente, mas lancou a semente da

1 Em 2024 no ambito das eleicBes gerais, o aparecimento de alguns activistas da sociedade civil de CIP nas listas
para candidatos a deputados pela CAD e MDM reforcou a convicgdo de haver promiscuidade entre a SC e 0s
Partidos de Oposicéo.
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influencia da opiniéo publica que viria a ser consolidada na Il GM: Segundo Viera (1996, cit. em
Mauri, 2013):
O sentimento de caridade nascido depois dos horrores do conflito mundial, tal como a

concretizacdo de uma Carta Universal que defendia os direitos do homem, a sua liberdade
e respeito, constituiram-se em valores significativos neste campo (p. 19).

A investigadora acrescenta que na mesma epoca surgiram movimentos civis tipo organizacdes
juvenis, nos ambientes estudantis e sindicais. Estes movimentos que apareceram no Ocidente
preocupavam-se em dar apoio politico e material aos movimentos de libertacdo dos Paises em

vias de desenvolvimento.

Outros autores designam SC de terceiro sector, e apontam como razoes para o0 surgimento desse
sector a incapacidade de outros dois sectores Estado e Mercado (Saraceno, 2006). Ele clarifica
que o primeiro sector Estado, pelo seu gigantismo e ineficiéncia, teria esgotado a sua
possibilidade de atender e lidar com as crescentes necessidades sociais das populagcdes mais
necessitadas, e o segundo sector, Mercado, tem como objectivo fundamental o lucro, por isso é

incapaz de incorporar uma agenda que dissesse respeito a questdes sociais.

No Pais a primeira Organizacdo da SC denomina-se Cruz Vermelha de Mogcambique (CVM) em
1981 e é de natureza humanitaria. A avalanche das Organiza¢Ges ndo governamentais surge em
Mocambique, depois de implementacdo da Constituicdo de 1990, que por ser da natureza
neoliberal, de forma clara abre espaco para a criacdo das associacdes e actuacdo de ONGs
nacionais e internacionais. Constam da literatura como primeiras ONGs internacionais a Care,
Worldvision e Save the Childreen no ano 1986 (Mauri, 2013).

Em pouco tempo, os nimeros de ONGs internacionais operando em Moc¢ambique subiu em
fleche numa proporcionalidade geométrica quanto ao impacto das acgdes dessas organizagfes na
melhoria de qualidade de vida da populagcdo. Nesta fase, as organizagdes trazem em manga

“solucdes” e procuram problemas nas comunidades.

Na perspectiva de (OCDE, 2009) cabem na SC todas as organizagdes ndo comerciais e ndo
estatais fora da familia em que as pessoas se organizam para defender interesses comuns no
dominio publico. Incluem um vasto leque de organizacGes desde as chamadas organizacfes de

base da SC, as da defesa de uma causa as orientadas para os servi¢os. O Relatdrio apresenta como
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exemplos grupos ambientais, grupos de direitos das mulheres, associagfes de produtores
agricolas, organizacdes religiosas, sindicatos, cooperativas, associacdes profissionais, cAmaras de
comércio, institutos de pesquisa independentes e meios de comunicacdo social sem fins

lucrativos.

Para Cambrdo (2018), SC representa um espago em que o cidaddo partilha e luta com outros
cidaddos pelos mesmos objectivos e pela satisfacdo das suas necessidades individuais e
colectivas. O autor acrescenta que é por essa razdo que as OSC sdo chamadas a participacdo

politica, tendo em conta a boa governagéo.

Esta abordagem de olhar-se para a SC com significado de oposic¢éo ao poder instituido em parte
explica as dificuldades ou as barreiras as instituicdes governamentais muitas das vezes impde aos

representantes das OSC.

Em suma a literatura aqui apresentada sustenta duas premissas do conceito da SC, uma que
defende ideia de oposi¢do e outra que sustenta ideia de complementaridade, isto €, uma SC que
participa do observatdrio para impulsionar agenda local de desenvolvimento, porem algumas

vezes para questionar o desempenho do executivo.

Por isso o conceito de (Saraceno 2006) é que melhor enquadra-se nos objectivos desta
dissertacdo, pois se bem que no pais existem organizagdes da SC que fazem o papel de oposicao
ao Governo, as congregadas no FONGA, representante principal da sociedade civil nos
observatorios, nos seus estatutos e do forum esta definido como objectivo principal o auxilio ao

empoderamento das comunidades através da advogacia.

2.1.2 O Observatorio

Sobre a génese, sentido etimoldgico de observatorio, classificacdo, estrutura, tematica, natureza e
vinculagdo administrativa, historial e novas tendéncias dos observatorios quanto a actuagdo, o
artigo mais profundo devidamente sistematizado e com fontes relevantes sobre os observatérios

pertence aos autores (Soares, Ferneda & Prado 2018).
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Segundo estes autores a palavra Observatério seu conceito acaba por ser definido conforme o
viés do autor ou da pratica em que o observatorio esté inserido (Aspinall et al., 2016; Lopez et al.,
2012).

Os observatorios representam um fendmeno de origem europeia como defendeu Desrolé (1996,

cit. em Soares, Ferned e Prado 2016, p.96)

A palavra observatorio deriva do vocabulo “observar”, possui varias acep¢Ges que podem ser
acomodadas no conceito de observatorio: para Ferreira (2010), observar ¢ a acgdo de “olhar
atentamente para; ver, examinar’; na mesma linha, Espasa (1995) considera que observar é
examinar algo com atengdo. O vocabulo “observar” pode assumir a forma substantiva, no
feminino, de “observacdo”, designando um acto ou efeito e que, segundo Mora (2001), significa
“vigiar, o que se faz atentamente e com vistas a certos fins”. O vocabulo “observar” também
pode assumir a forma substantiva, no masculino, de “observatorio”, ao designar um lugar ou

local.

Segundo Ferreira (2010), observatorio significa “lugar de onde se observa; edificio cientifico
equipado para a observacdo de determinados fenémenos; instituicdo que se dedica a observacao,

acompanhamento ou divulgacéo de terminados fendmenos ou informagao” (p.61).

O observatorio foi institucionalizado como forma de participacdo no contexto de gestdo publica
no mundo desde os anos 70 segundo Hemmings e Wilkinson (2003 cit. em Soares, Ferneda e
Prado 2018) e na actualidade sdo muitos e de variados tipos e de tematica diversificada, e de

acordo com esses autores trata-se de um fendmeno pouco estudado (p.62).

A literatura no geral aceita 0s observatdrios como estruturas locais de participacdo de diversos
actores, de acordo com Reboucas e Cunha (2010 cit. em Soares, Ferneda & Prado 2018)

classificaram, segundo o objectivo de suas acgdes:

(i) Observatdrio fiscal, como um espaco de fiscalizacdo das ac¢bes governamentais; (ii)
Observatorio think tank, colaborando, intervindo e reflectindo em prol de politicas
publicas; (iii) Observatorio laboratério, como espaco de analise, diagnostico e teorizacao;
(iv) férum de discusséo; (v) Centro de aglutinacéo e difusdo de informacgoes; (Vi) espacos
para capacitacdo e educacao; e (vii) Projectos dentro de movimentos sociais (p.18).
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Ainda na visdo dos autores acima citados os observatorios sdo cada vez mais aderentes a
promocao das boas praticas de governacdo, a uma postura proactiva de controle social e aos

movimentos que venham assegurar a efectividade das politicas publicas.

Existe uma forte convicgédo de que a funcdo desenvolvida pelos observatorios pode vir a ser uma
ferramenta poderosa na gestdo publica, capaz de aumentar o conhecimento sobre mudangas
sociais e apresentar subsidios para decisdes que venham promover intervengdes no contexto de
politicas publicas (Alves et al., 2017; Paz, 2004; Schommer e Moraes, 2010; UNEP, 1999).

A historia dos Observatorios de Desenvolvimento em Moc¢ambique comeca com sua designacdo
inicial de Observatérios de Pobreza. Essa iniciativa surgiu em resposta a inclusdo de
Mocambique na Iniciativa para os Paises Pobres Muito Endividados (HIPC)?2, uma medida criada
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial nos anos 90 para ajudar 0s
paises mais pobres do mundo a gerir a reduzir suas dividas insustentaveis (Abrahamson &
Nilsson 1994).

No final do milénio, Mocambique estava entre os paises mais endividados do mundo, com uma
divida externa que comprometia significativamente seu or¢camento nacional, limitando os
recursos disponiveis para investimentos em dareas essenciais como salde, educacdo e
infraestrutura. A adesdo de Mocambique a Iniciativa HIPC permitiu ao pais beneficiar-se de um
perdao substancial da divida, desde que cumprisse certas condi¢des, incluindo a implementacédo
de politicas de reducdo da pobreza e melhorias na gestao macroeconémica (Francisco, 2012).

Os Observatérios de Pobreza foram estabelecidos como uma ferramenta para garantir que 0s
recursos provenientes do alivio da divida fossem efectivamente usados para combater a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel. A ideia central era permitir que a SC, incluindo ONGs,
associacfes comunitarias e outros grupos, monitorassem a aplicacdo dos fundos e avaliassem o

impacto das politicas publicas implementadas com esses recursos.

2 Sigla que na lingua inglesa significa “High indebted poor country”



20

Outrossim, o surgimento dos observatdrios pode ser associado ao movimento dos planos de
reducio a pobreza (PARPAs)® e pode explicar a primeira designacio de “Observagio de

Pobreza”.

Pode-se concluir que dos objectivos dos Observatdrios de Pobreza destaca-se a transparéncia e
prestacdo de contas que visava garantir que os fundos obtidos pelo alivio da divida fossem usados
de maneira transparente e responsavel, prestando contas a populagdo e aos parceiros de

desenvolvimento.

Em relacdo ao significado dos observatorios de desenvolvimento no contexto mocambicano, a
brochura designada “Guido de Orientagdo dos Observatério de Desenvolvimento” produzido em
2003 e actualizado em 2021 de modo a contemplar a revisdo da CRM que através da Lei N°
1/2018, de 12 de Junho, o OD ¢ visto como base para a consolidacdo da reforma do Estado e
aprofundamento da democracia participativa no ambito do novo paradigma de governacgdo

descentralizada provincial.

No contexto local o0 OD é um espacgo participativo criado pelo Governo que visa continuo
aperfeicoamento das politicas publicas em prol do crescimento e desenvolvimento sustentavel de
Mocambique. Para o ambito desta pesquisa, OD enquadra-se na implementacédo da Lei 14/2020,
de 23 de Dezembro, Lei do Sistafe, na alinea C) do artigo 12, com o principio de assegurar a
participacdo no processo de elaboracdo dos instrumentos de planificagdo e orcamentacdo (MEF
2021). Os observatérios correspondem aos féruns criados pelo proprio governo para
institucionalizar a participacdo politica, social e econémica na governacao nacional, provincial e
distrital.

O contributo dos observatérios de desenvolvimento na governacdo descentralizada no aspecto
social pode incentivar o0 empoderamento da SC, pois investigar o papel da SC na governagéo
democratica equivale ao empoderamento das comunidades locais, e isso € crucial para fortalecer
a cidadania activa e promover a inclusdo social, elementos essenciais para um desenvolvimento

sustentavel e equitativo.

3 O PARP é um instrumento de politica pablica do Governo de Mogambique Inspira-se nos documentos estratégicos
para a Reducdo da Pobreza (Poverty Redution Stategy Papoerapers - PRSPs, concebidos e adoptados pelo FMI e
Banco Mundial (BM), em 1999, como ‘uma nova estratégia para norter sua assisténcia aos paises de baixa renda”
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Outrossim, justifica a necessidade deste tipo de pesquisa, a aparente dissonancia entre o ideal
prescrito nos fundamentos de um Estado de Direito e a pratica. Dependendo da cultura, alguns
Estados incluindo Mogambique, apesar de terem previstos 0s mecanismos de participacao

politica como é o caso dos observatdrios, a sua eficacia ainda é questionavel:

Embora exista um enquadramento juridico-constitucional da liberdade de expressao e de
associagdo — um compromisso assumido para a participacdo dos cidaddos na governagao
— estes elementos formais, porém, confrontam-se com uma cultura e uma préatica que
funcionam contra o exercicio dessas mesmas liberdades (Cambréo, 2018, p.85).

De facto, a institucionalizacdo de OD ou outras formas de  participacdo € um passo positivo,
mas, ndo suficiente para garantir uma governacdo democratica. E a qualidade, a inclusio e a
eficacia desses mecanismos, juntamente com uma cultura politica que valoriza e responde a

participacdo cidadd, que realmente define a democracia em accao.

Para melhor contextualizacdo, dos 18 artigos que fazem parte do guido, mostrou-se
imprescindivel citar ipse verbe os primeiros quatro artigos atinentes ao conceito de observatorio,
missdo, objectivos geral e especificos para um o melhor entendimento da organizagdo e
funcionamento deste tipo de mecanismo de participacdo na governagdo descentralizada

provincial.

Segundo o conceito adoptado pelo MEF no Guido de Orientacdo OD é visto como um férum
consultivo participativo entre o Governo e 0s parceiros nacionais e internacionais para a
promocdo de desenvolvimento socioecondmico sustentavel no concernente & planificacéo,
execucdo, monitoria de instrumentos de planificacdo e orcamentacdo do Governo, assim como na
reflexdo e partilha de experiencias, licdes apreendidas e boas praticas. Este forum é realizado a
niveis central, provincial e distrital (Artigo 1).

Esta pesquisa tomou como base de analise da eficacia dos observatdrios como mecanismo de

participacao da sociedade civil o OD provincial.

O conceito “participacdo” ¢ indissociavel da teoria democratica de 1970 que suporta toda a
elaboracdo nesta dissertagdo que discute OD como uma das formas de participacdo na

governacao.
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A proposito Pateman afirma que a existéncia de institui¢des representativas a nivel nacional, ndo
bastaria para a democracia, é necessario que haja 0 maximo de participacdo de todas as pessoas

de modo que as atitudes e qualidades psicoldgicas necessarias possam fluir (Pateman 1992).

“O modelo participativo constitui aquele onde se exige input maximo (a participacdo) e onde o
output inclui ndo apenas, as politicas (decisdes), mas também o desenvolvimento das capacidades
sociais e politicas de cada individuo, de forma que exista o feedback do output para input”
(Pateman, 1992, p.60-61).

Destas duas citagdes pode-se depreender que a participacdo, ndo representa um fim em si mesma,
ela simplesmente contribui para a consolidacdo da democracia e desenvolvimento. Isto acontece
porque no caso concreto dos observatorios, os participantes tém o privilégio de lidar com
matérias de governacgdo, administracdo politica e financeira do estado que lhes habilita a ter outra
forma de ser e estar na sociedade. Em outras palavras a participagdo contribui para o crescimento

dos individuos e dos Estados.

A participacdo em Mogambique foi institucionalizada através da criagdo de organismos como
foruns comunitarios, comités e comissdes de gestdo, conselhos consultivos, OD de ambito
nacional, provincial e distrital, por meio dos quais espera-se a participacdo social mais activa
quer de forma individual, quer das associa¢cdes ou ONGs nacionais e estrangeiras como acontece
no caso de Observatdrio de Desenvolvimento Provincial em Gaza (Simione, 2018).

A participacdo na teoria da “democracia participativa” € atribuida trés funcées por classicos como
John Stuart Mill, Rousseu (1992 cit Fukushima, 2016):

1) Funcdo controle social- como um modo de proteger os interesses privados e de
assegurar um bom governo. Esta ideia esta presente em todas as teorias da democracia
desde as mais procedimentais e minimalistas (que colocam esta fungcdo como
primordial e Unica) as mais substantivas.

2) Fungéo educativa —que parte da premissa “Quanto mais os individuos participam,
melhor capacitados eles se tornam para fazé-1o”;

3) Funcdo integracdo — defende que “cada cidaddo isolado pertence a sua comunidade”,
0 que fortalece a formacdo de identidades politicas amplas, bem como, contribui para
a legitimagé&o das instituicoes (p. 41-42).
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E nestas trés funcdes que esta pesquisa encontrou algumas categorias de base para a analise dos
observatdrios como forma da participagdo politica.

No Guido Sobre OD tem a missdo de servir de espaco participativo, e no artigo 2, consta o
seguinte: O OD e um espaco formal, permanente e estruturado de didlogo sobre a planificacéo e
orcamentacdo econdémica e social do pais, bem como de coordenagdo na implementacdo de
politicas publicas nos niveis de governacdo central e descentralizado, permitindo a participacéao

dos cidadéos na gestdo da coisa publica (p.9).

O Guido do observatorio define como objectivo geral do observatorio, a criagdo de condigdes
para um processo efectivo de didlogo e consulta entre o Governo e parceiros (nacionais e
estrangeiros), no que concerne a execucao dos processos de planificacdo, monitoria e avaliagcdo
do nivel central, provincial e distrital, visando um desenvolvimento participativo, inclusivo e
sustentavel do pais. (Artigo 3). No artigo seguinte, dos nimeros 1 a 10 sdo alinhados o0s

objectivos especificos do ODP dos quais destaca-se 1, 2 e 9.

1- Apreciar o PES e Orgamento do Estado (PESOE), Planos e Orgcamento (POs) e planos
anuais dos parceiros do governo no processo de desenvolvimento e apresentar sugestdes e
recomendagcdes®;

2- Apreciar e debater os resultados da monitoria e avaliagdo (M &A) quantitativa e
qualitativa, constantes dos relatérios anuais de impacto, de todos os intervenientes no
processo de desenvolvimento;

9. Elevar o grau de participacdo e responsabilizacdo dos principais intervenientes no

processo de desenvolvimento socioeconémico do pais, a todos os niveis (p. 9, 10).

Todos os artigos do guido implicitamente mostram a relevancia do OD como um condimento
importante para a consolidacdo da democracia participativa, mas no ndmero 9 o elemento

participacao esta mais destacado.

Contudo, apesar de formalmente ter-se criado este espago participativo, na literatura critica sobre
0s observatdrios apontam-se como defeitos deste mecanismo de participacdo o facto de a

convocacdo ou a calendarizacdo dos observatérios e a agenda dos féruns depender da boa

4 No Observatdrio de Desenvolvimento da provincia de Gaza, participam varias forcas vivas da sociedade, mas esta
pesquisa tem como foco a SC é representada por Associagdes e ONGs nacionais filiados ao FONGA e parceiros do
Governo no processo de desenvolvimento (ONGs internacionais)
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“vontade do governo”, a existéncia de uma cultura de OSC subordinarem-Se a0 governo,
fraqueza técnica, muitas das OSC ndo possuem pessoal que saiba profundamente como as
politicas publicas sdo elaboradas, ndo estdo habilitadas para avaliarem o0s instrumentos
programaticos de governacdo, as OSC sdo consultadas somente para efeitos de legitimacdo das
accOes governamentais, a maioria destas OSC tem uma forte dependéncia aos fundos dos
parceiros de desenvolvimento internacionais, isto pode significar que as OSC mogambicana
tenham de seguir politicas e as agendas estratégicas dos parceiros (Cambréo, 2018; Viegas, 2000;
Simione, 2018).

O dialogo entre o governo e as OSCs pode ocorrer em espacgos criados, como é o caso do
Observatorio, ou em espacos conquistados em razdo da luta ou lobby da SC, mas para o autor, a
primeira forma, ndo tem sido favoravel para uma participacao politica que se pretende proficua
para o desenvolvimento local. Para chegar a esta concluséo basta examinar a operacionalizagao

que faz dos dois conceitos (Cambrao, 2018):

Espacos criados (invited spaces) sao foruns ou plataformas estabelecidas por iniciativa do
governo e/ou de Paises desenvolvidos, para os quais a SC é convidada para dialogar. Sdo
espacos cedidos, dai que também se chamem espacos fechados, quando sdo estritamente
controlados, como s&o o caso de consultas parlamentares oficiais, ou espagos criados mais
abertos, como sdo o caso de consultas publicas. Esse tipo de “espago” €, muitas vezes,
descrito como controlado “de cima” (p.85).

O autor supracitado conclui defendendo que espacos conquistados (Claimed Spaces), ao contrario
dos espacos criados, sdo féruns ou plataformas estabelecidas por iniciativa da SC. Séo espagos
que a SC conquista por si mesma (ou “de baixo”), por exemplo, através do lobbying, campanhas,

educacdo, manifestacdes populares e accoes litigiosas em prol do interesse publico.

Neste estudo foi Gtil examinar uma situacdo diferente das duas apresentadas pelo autor, pois
FONGA?®, ndo é criacdo do Governo, paises desenvolvidos patrocinaram a criagdo, todavia a
mesma apresenta-se como principal interlocutor no dialogo entre 0 Governo e a SC num espago

criado pelo governo designado OD.

5> FONGA foi criado no Ano 1988.
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2.1.3 As Politicas Publicas e a Governagao

Em Ciéncia politica concorrem Vvarios conceitos sobre o significado das politicas publicas,
todavia na sua maioria tem como denominador comum a preocupacdo com a definicdo dos
problemas que devem merecer atencdo quer por parte do Estado quer de outras forcas vivas da

sociedade por forma a buscar-se uma solucao para esses problemas.

As politicas publicas sdo frutos de processos ideacionais, por meio dos quais se definem os
problemas que devem merecer atencdo publica e as formas de solucdo desses problemas
(Tatagiba, Abers & Silva, 2016):
A experiéncia dos movimentos sociais esta ligada a expressdo publica de um conflito
social. A accdo colectiva ndo somente se orienta para o trato de problemas colectivos,
para corrigir injusticas, conquistar bens publicos, atacar fontes de descontentamento, ou

expressar apoio a certos valores ou principios morais; ela o faz identificando alvos para o0s
esforcos coletivos, especificamente articulados em termos sociais ou politicos (p.105).

De acordo com Teixeira (2002, p.2) “Politicas publicas” sao diretrizes, principios norteadores de
accdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediagdes entre actores da sociedade e do Estado”.

Secchi (2021) quase que alinha no mesmo diapasdo, entretanto no seu conceito de politica
publica para além de assumir a componente diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico, ele acrescenta que uma politica publica é uma orientacdo a actividade ou passividade de
alguém, decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica pablica, isto €, omissédo

também se considera politica publica.

O conceito que esta alinhado aos objectivos desta pesquisa é de Heidemann & Salm (2006) por
tomar como pressuposto que a politica encerra tudo o que diz respeito & vida colectiva das
pessoas em sociedade e em suas organizacOes. Estes autores no conceito de politicas publicas
partem de reconhecimento de que o desenvolvimento resulta de participacdo de todas as forgas
vivas da sociedade:

Em termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma sociedade resulta de

decisbes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais, subnacionais
e supranacionais em conjunto com as demais forcas vivas da sociedade, sobretudo as
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forcas de mercado em sentido lato. Em seu conjunto, essas decisdes e ac¢des de governo e
de outros actores sociais constituem o que se conhece com o nome genérico de politicas
publicas (Heidemann & Salm 2006, p. 28).

Nesta pesquisa, 0s elementos classificados como subnacionais e supranacionais sdo as Ols que
procura-se compreender a sua influéncia nas politicas publicas formuladas no ambiente da

governagéo descentralizada.

Outrossim, para reflectir com alguma propriedade sobre o papel das politicas publicas no

desenvolvimento é imprescindivel descrever o processo ou ciclo das politicas pablicas.

Na descri¢do do ciclo Secchi (2021) destaca identificacdo do problema, formacdo de agenda,

formulacéo de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo, avaliacédo e extingéo.

Numa abordagem ligeiramente diferente, Faria (2018) propde um processo de politicas publicas
de quatro etapas contra seis de Secchi (2021), a saber: (1) definicdo da agenda, (2) formulacao da

politica, (3) implementacéo e (4) avaliacdo das politicas.

Autores como Heidmann & Salm (2006) também defendem que o ciclo conceitual das politicas
publicas compreende pelo menos quatro etapas, a primeira refere-se as decisdes tomadas para
resolver problemas sociais previamente estudados (diagndstico), depois de formuladas as
politicas decididas sdo implementadas, porque segundo estes autores, sem acc¢des elas nao
passam de intencbes. E na terceira etapa que se verifica se as partes interessadas numa politica
foram satisfeitas ou ndo as suas demandas e na quarta e Gltima etapa, as politicas devem ser
avaliadas para efeitos de monitoria que permite decidir de forma consciente a sua continuidade,

aperfeicoamento ou mesmo descontinuidade.

Para esta pesquisa adoptou-se o estudo de (Tatagiba, Abers & Silva 2016) pois associacao

politicas publicas a identificagcdo dos problemas e sua resolugéo.

Existem varios conceitos sobre a governacdo, um deles € de Cambr&o (2018), na sua abordagem
Governagdo representa um sistema de valores, politicas e instituicdes, através dos quais uma
sociedade gere 0s seus negdcios publicos, econdmicos e sociais, por via de interac¢do entre o
Estado, a SC e o mercado sector privado. O autor ainda associa a governacdo ao processo de
tomada de decisoes.



27

Outro conceito é de governagdo e do Banco Mundial (1989) para esta instituicdo de Bretton
Woods, governagdo é o exercicio do poder politico para gerir 0s recursos econémicos e sociais de

um pais para o desenvolvimento.

Os dois conceitos se complementam ao destacar a existéncia de instituices com poder para gerir
recursos e tomar melhores decisbes para o desenvolvimento do pais através das politicas
publicas. E nesta perspectiva que é chamada a participacdo da SC no &mbito do contrato social de

Rousseau.

No conceito de Estado como contrato social a governagéo é vista como “um conjunto constituido
pelas instituicdes, os processos, analises e reflexes, os calculos e as tacticas que permitem
exercer essa forma especifica do poder, que tem por objecto a populacdo, por forma de
conhecimento a politica econdémica, e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca” (M Foucauld La gouvernementalité, no Magazine Litteréraire (1990) cit. Proenca
1995, p. 1).

Governar ¢ um substantivo. Governar significa “deter uma posi¢ao de forga a partir da qual seja
possivel desempenhar uma fungdo imediatamente associada ao poder de decidir e implementar

decisbes ou, ainda, de comandar e mandar nas pessoas (Nogueira, 2001 p.99).

A questdo dos procedimentos e praticas governamentais na consecucdo de suas metas adquire
relevancia, incluindo aspectos como o formato institucional do processo decisério, a articulacdo
publico-privado na formulagcdo de politicas ou ainda a abertura maior ou menor para a
participacdo dos setores interessados ou de distintas esferas de poder (Banco Mundial, 1992, cit.
Diniz, 1995, p. 400).

O Estado através do Governo faz da boa governagdo “Governance” “um poder especial de
conformacdo de rumos, objectivos e meios, com atencdo aos pormenores, persuasdo junto dos
parceiros sociais e procura consensos que lhe afiancem a anuéncia franca dos destinatarios das
politicas publicas no momento em que se passar & implementacdo dessas politicas” (Amaral
2014, p. 309)
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Em relagdo as ONGs competem ao Governo coordenar, uma actividade que pressupfe a
realizacdo de diversas actividades para a prossecucdo dos objectivos previamente tragados, entre
elas consta troca de informacdes, reunides formais e informais, especializacdo dos doadores,
harmonizacdo de procedimentos, maior complementaridade entre politicas, esquemas de
centralizacdo de recursos e implementacdo dos programas de forma conjunta. (Unido Europeia,
2004).

Dos conceitos de governacdo apresentados melhor se identifica com os objectivos deste trabalho,
é o conceito do Banco Mundial (1992) por incluir dimensbes de articulacdo publico-privado,
busca de consensos e aderéncia as politicas publicas quadro favoravel para o exercicio de
democracia participativa.

2.1.4 Participacao Politica

Antes de operacionalizar o conceito de participacdo politica, importa primeiro apresentar o

conceito de politica.

De acordo com Théléne (1999) politica pode ser vista como substantivo ou adjectivo, que
compreende a arte de guiar ou influenciar o modo de governar pela organizacdo de um partido

politico, pela influéncia da opinido publica, pela aliciacdo de eleitores.

Na concepcdo de Oliveira (2006), a politica pode ser compreendida como a orientacdo ou a
atitude de um governo em relacdo a certos assuntos e problemas de interesse publico: politica

financeira, politica educacional, politica social, politica de satde.

Dos trés conceitos apresentados, o de Ribeiro melhor se enquadra nos objectivos desta pesquisa

por destacar como actores principais da governacao o Governo e a SC.

O conceito de participacdo politica para efeito desta pesquisa tem o mesmo significado de
democracia, pois estd-se perante duas variaveis dependentes uma da outra. “(...) Nao ha
democracia sem seu actor principal, que € o cidaddo, sendo assim, pode-se considerar que a

participacao e a democracia sejam sinénimas” (Demo, 1999, p.120).

O dicionario da ciéncia politica resume este conceito de participagédo politica ao acto do voto, a

militdncia num partido politico, a participacdo em manifestacfes, a contribuigdo para uma certa
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agremiacdo politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou
numa reunido de seccdo, o apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral,
a pressao exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informaces politicas e por ai além
(Bobbio, 1986).

A participacdo em Mogambique foi institucionalizada através da criagdo de organismos como
foruns comunitarios, comités e comissdes de gestdo, conselhos consultivos, OD de ambito
nacional, provincial e distrital, por meio dos quais espera-se a participacdo social mais activa

quer de forma individual, das associagdes ou ONGs nacionais e estrangeiras (Simione, 2018).

2.1.5 Organizacbes Nao Governamentais Internacionais - Origem e Papel dos

Parceiros de Apoio ao Desenvolvimento

As ONGs internacionais surgiram principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, em resposta a
necessidade de reconstrucdo e promogdo de paz e direitos humanos. Uma das primeiras
organizacbes desse tipo foi a Cruz Vermelha, fundada em 1863, com foco na assisténcia
humanitaria em tempos de guerra. No entanto, foi a criagdo das NacGes Unidas em 1945 que deu
um grande impulso ao surgimento de ONGs voltadas para questdes globais, como salde,
educacdo, e desenvolvimento sustentavel (Mauri, 2013).

O conceito de Organizacdo N&o Governamental — ONG foi formulado em 1940, pela
Organizagdo das NagOes Unidas — ONU, para caracterizar as entidades da sociedade que
actuavam em projectos humanitarios ou de interesse publico. “A expansdo dessas organizacfes
ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, na América Latina, onde se comegou a perceber o
importante papel na luta contra o Estado bem como a importancia das mesmas, na construcdo de

politicas publicas e na implementacdo de mudangas” (Dias 2003, p.15).

Esta assunpcdo é colaborada por Mauri (2013) e acrescenta que antes de 1990 néo existia uma
definicdo especifica por cada ONG, mas apenas uma distingdo entre ONG nacionais e
internacionais. Com as Conferéncias do Rio e de Copenhaga, e com as modificacdes feitas pela
ECOSOC, foi introduzida uma nova terminologia. Nasce o termo “sociedade civil” que ¢

utilizado em maneira univoca para definir ONG provinciais, nacionais, regionais ou globais.
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Ainda deacordo com a autora, a ideia de SC, como referida anteriormente, aparece pela primeira
vez nos anos 70 em resposta a situacdo de Guerra Fria. Sucessivamente o termo foi adaptado, de
modo a definir como ONG uma unido ou associacdo de pessoas que colaboram em objectivos

humanitarios sem fins lucrativos.

As ONGs sao relacionadas ao chamado “terceiro seCtor”, contemplando agentes privados
gue actuam com fins publicos, elas desenvolvem ac¢bes para um bem comum. Dessa
forma, percebe-se a abrangéncia das ONGs, que podem ter como norteadores temas
diversos, como sociedade, meio ambiente, entre outros (Scheid, Mafalda & Pinheiro
2010, p.2).

As Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGS) internacionais sdo entidades sem fins lucrativos
que operam além das fronteiras nacionais, com o objectivo de promover o desenvolvimento,
direitos humanos, assisténcia humanitéria e outras causas sociais e ambientais. Essas
organizagdes sdo “independentes® de governos e se financiam por meio de doagdes, subsidios e

contribui¢des voluntarias (Dias, 2003).

Ao longo das décadas, as ONGs internacionais se diversificaram e expandiram suas areas de
actuacdo. Durante os anos 1960 e 1970, o movimento dos direitos civis e a luta contra a pobreza
global impulsionaram o crescimento dessas organizacdes. Nos anos 1980 e 1990, com a
globalizacdo, as ONGs ampliaram sua presenca em paises em desenvolvimento, actuando em
areas como alivio de desastres, defesa do meio ambiente e promocéo de direitos humanos (Mauri,
2013).

Esta nova realidade, de economia de mercado, resulta das mudancas causadas pelo Consenso de
Washigton que abriu as portas para o neoliberalismo, isto e, as Instituicbes de Bretton Woods,
impuseram reformas nas Instituicdes e nas politicas publicas nos Paises em Desenvolvimento,
Segundo Tine Van Eys (2002 cit. em Mauri 2013) a nivel interno quatro factores terdo sido

determinantes para Mogambique oficializar as ONGs nacionais e Ols:

Segundo o autor acima mencionado o Estado mostrou-se cada vez mais incapacitado de promover e
organizar o desenvolvimento como actor Unico; sob a forte pressdo dos doadores e ja na onda das politicas

neoliberais; também o governo viu-se obrigado a criar abertura e espago para a existéncia de organizacdes

6 As aspas sdo da responsabilidade dos autores do trabalho, pois na realidade as ONGs internacionais ou Ols sdo
parte da materializagdo da politica externa dos Estados, de forma aberta ou camuflada implementam agendas dos
Estados alem fronteiras.



31

mogambicanas privadas que pudessem intervir no desenvolvimento econémico-social do pais; por um

lado.

Por outro os doadores, tanto as agéncias multilaterais como as bilaterais, como as ONG internacionais,
tendiam a transferir o foco da sua ajuda das instituicdes estatais para o sector civil; e por fim existéncia de
um grupo de cidaddos mocambicanos com vontade e disponibilidade para se aventurar na criacdo de uma
ONG nacional (p.4).

O tipo liberal ou neoliberal — “define as politicas sociais como compensatorias e complementares
das politicas econdmicas de ajuste e se apoia na ideia geral de que o Estado € ineficiente e
ineficaz”; Carvalho (2007 cit. em Rossini, Rotha & Borkovski 2021, p.6).

Em Mocambique as ONGs internacionais desempenham um papel crucial complementando o
trabalho de governo e organizacGes internacionais. Elas actuam na implementagdo de projectos
de desenvolvimento, fornecendo ajuda humanitaria em situacdes de crise, defendendo direitos
humanos e influenciando politicas publicas. Sua capacidade de mobilizar recursos, expertise
técnica, e a rede global de contactos Ihes permite abordar problemas complexos em contextos
diversos, contribuindo significativamente para o avanco de causas humanitarias e de

desenvolvimento sustentavel ao redor do mundo.

O excessivo endividamento publico e as consequentes crises econémicas constituem um desafio
econdmico que o Pais enfrenta de forma recorrente, em relacdo ao qual urge encontrar solucdes
para retomar o rumo do crescimento econdmico e melhor enfrentar os problemas de
desenvolvimento de Mocambique (Massarongo & Muianga, 2011; Massarongo, 2016; Castel-
Branco, 2015).

Ao nivel social, os desastres climaticos, particularmente, a seca e os ciclones que frequentemente
assolam diversas regides do pais constituem outro desafio devido as suas consequéncias
negativas na vida da populacdo num ambiente em que o governo possui grandes limitacfes
financeiras para dar respostas as necessidades da populacdo e a maioria das familias ndo possui
poupanca para minimizar o impacto economico dos desastres (Francisco & Silta, 2014; Siuta,
2019).

Para os objectivos deste trabalho mostrou-se relevante explanar as funcdes que as ONGs

desempenham:
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Quadro 1: Funcdes das Organizagdes Intergovernamentais

Relativa a informacao Colectar, analisar e disseminar dados e informacoes.

Férum Servir de arena para o dialogo, intercambio de pontos de vista e

para o processo decisorio.

Normativas Definir padrdes de comportamentos.

Criacéo de regras Fazer minutas de tratados que, assinados pelos Estados, terdo o
poder de Lei.

Supervisdo de regras Monitorar o cumprimento das regras acordadas, adjudicar disputas

e garantir o cumprimento das regras.

Funcdes operacionais Alocar recursos, prover assisténcia técnica e auxilio humanitario,

mobilizar forgas.

Fonte: Karns, Mingts e Sales (2015, figura 14, p.27 cit. Faria (2018)

2.2 A Abordagem Teorica Adoptada

A pesquisa foi desenvolvida a luz das teorias democratica e da teoria Realista. A teoria
democratica representa um campo amplo e complexo que abrange diversas perspectivas e
pensadores ao longo da histdria. A preocupagdo com o significado da teoria democratica remota
desde o passado, a-proposito, (Rousseau, 1982) sentenciou:

(...) Em compensacdo, “a soberania da vontade geral é essencialmente ‘democratica’, no sentido
de gue se constitui como uma expressao da participacdo activa de todos os cidaddos ou membros
da sociedade politica, na conducdo dos destinos desta sociedade” Rousseau (1982 cit. em
Cremorose, 2012, p. 71).

Etiologicamente o termo Democracia vem da Antiga Grécia, especialmente em Atenas
aproximadamente, SEC VI (a.c) derivado de palavras Demos (povo) e Kratos (poder), Poder do

povo, governo de povo para o povo (Silva, 2011).

A actual democracia (moderna) de natureza representativa na sua nascenga era directa. A
mudanga teve a ver com o crescimento da polis (quanto ao numero de habitantes e de extensdo
territorial), conforme (Bobbio, 1994):
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(...) Em compensagao, a soberania da vontade geral ¢ essencialmente ‘democratica’, no
sentido de que constitui-se como uma expressdo da participacdo activa de todos os
‘cidadaos’ ou membros da sociedade politica, na condugdo dos destinos desta sociedade

(p. 36).

A génese da Democracia esté a associada a participacdo directa, pois a polis (cidade Estado) ndo
tinha milhares de habitantes tal como acontece no (Estado Nacional) das sociedades modernas,

Dahl (2012) caracterizando essa democracia Ateniese escreveu:

“O corpo de cidaddos deve ser bem pequeno, idealmente ainda menor que 0s quarenta ou
cinguenta mil da Atenas de Péricles” (Dahl, 2012, p.27).

Todavia, as limitagcbes da democracia representativa se comparada com a democracia directa
ateniense, ndo implicam necessariamente a exclusdo da participacdo caracteristica fundamental

desta forma de Governo.

Em relacdo a esse desiderato, Dahl (2012) defendeu que é necessario buscar uma nova forma de
democracia que expanda as oportunidades de participacdo e controle democratico, ndo somente
nas unidades menores nos quais 0s processos democraticos podiam ser muito fortalecidos, mas

nas unidades maiores também.

O conceito de participacdo politica para efeito desta pesquisa tem o mesmo significado de
democracia, pois estd-se perante duas variaveis dependentes uma da outra. “(...) Nao ha
democracia sem seu actor principal, que é o cidaddo, sendo assim, pode-se considerar que a

participacdo e a democracia sejam sinénimas” (Demo, 1999, p.120).

Ainda sobre a participacdo como uma das formas de expressdo de cidadania, (Viegas, 2000),
defendeu:

“mais directa e alargada a participacdo dos cidaddos na vida politica, contribuindo, assim,
para a afirmacdo e consolidagcdo do exercicio de cidadania por parte de todos os
individuos, por outro lado, melhorar as instituicdes politicas na sua eficacia e
transparéncia de funcionamento, de modo a aumentar a sua credibilidade junto dos
cidaddos” (Viegas, 2000, p. 142).
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Neste contexto, 0s observatorios de desenvolvimento constituem uma das formas de participacdo
politica da SC que reforca a governacdo democrética e aperfeicoamento continuo das politicas

publicas. De acordo com Rousseau (1978 cit. em Cremonese 2012):

“Q aparecimento da democracia participativa é recente, remota aos finais de 60 e tera contribuido

para a sua relevancia na ciéncia politica a teoria da democracia directa do contrato social” (p.85).

A democracia possui duas teorias principais, a minimalista, que tem como percursores Joseph
Schumpter, Roberto Dahl entre outros, e, em contraponto, a maximalista, a atribuida aos teéricos
como Carole Patman, Jurgen Habermas, Robert Putnam (Marconi, Conci 2021).

A teoria Minimalista defende que a democracia se fundamenta na existéncia de regras de jogo,
consubstanciadas nas eleigdes dos representantes dos cidadaos (Bobbio, 2004).

Marconi e Conci (2021) referem que em oposicdo a teoria minimalista, a teoria maximalista da
Democracia acredita no poder de participacdo directa dos cidaddos, e ndo apenas na acc¢ao do
voto (p.141).

Para este estudo a teoria maximalista é que melhor se ajusta aos objectivos metodoldgicos
estabelecidos, pois 0s observatdrios que constituem o objecto principal deste trabalho, representa
uma forma de participacdo e esta teoria mostra que a Democracia vai para além de existéncia de
regras de jogo consubstanciadas nas elei¢cdes dos representantes dos cidadaos. A democracia sem

preencher o requisito participacédo é nula.

Quer a teoria minimalista quer a teoria maximalista ndo podem ser vistas como perfeitas e imunes

a critica. A seguir de forma sumaria apresenta-se as principais criticas:

Quadro 2: Pressupostos das teorias Minimalista e Maximalista

Teoria Minimalista Teoria Maximalista

1. Parece reduzir o sentido de | 1. Participacdo directa nem sempre é
democracia a ideia de eleicBes, | viavel em grandes escalas, modelo
enquanto regra mais importante de | teérico destinado apenas as pequenas
jogo politico, além disso, as regras | escalas.

séo alvo de interpretacéo.

2. O aspecto individualista e egoista | 2. Nem sempre considera as assimetrias
Principais criticas | da teoria minimalista. sociais e desigualdades material. E
dificil mobilizar grandes grupos.
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3. Ha apatia das massas como um
factor directo na democracia. Para
tanto, ha-de ter um sentido de eficacia
positiva da democracia.

4. Nem sempre 0 crescimento
econémico traduz maior apreciacdo
com o regime demaocrético.

3. A comunicacdo ma actualidade néo se
da mais “face a face” e os espagos
publicos mudaram.

4. A valorizacdo do consenso nem
sempre considera que a politica possui
caracter eminentemente conflitivo.

Fonte: Adapatdo de Marconi e Conci (2021)

A seguir apresenta-se a sintese de duas perspectivas sobre a participacdo politica que revelam que

ainda na teoria democratica na modernidade, ndo existe consenso sobre os beneficios da

participacdo para a consolidacdo da democracia, facto que em parte revela a pertinéncia deste

estudo.

Quadro 3: Pressupostos da teoria institucionalista

Autores

Teoria Institucionalista (Teoria democréatica elitista ou
descritiva)

Schumpter (Teoria competitiva
de Schumpter) (1942)

Cabe somente aos cidaddos. Democracia é entendida como um
arranjo institucional para chegar a decisdes politicas e se
constituiu, antes de tudo, numa competicao entre elites.

E de natureza procedimental, pluralista, defende maior
institucionalizacdo dos 6rgaos politicos democréaticos.

Quanto maior for o grau de institucionalizagdo das organizacoes
democraticas , maior serd a possibilidade de existéncia de uma
sociedade desenvolvida politica e democraticamente.

Gaetano Mosca (1911) e Roberto
Michels (1911)

Séo a favor das instituicBes representativas e de elites no governo;

Eles argumentam que, mesmo em organiza¢fes democraticas, o
poder tende a se concentrar em uma pequena elite, tornando a
participacdo ampla ineficaz e consolidando a lideranca d e poucos.

Os dois teodricos advogam que a ampliacdo da participacao
democratica poderia ter como consequéncia a ineficacia
administrativa.

Max Weber (1922)

A democracia é vista como um antidoto contra o0 avanco totalitario
da burocracia.

A participacdo politica democratica ¢ uma forma de conter os
excessos burocraticos.

Sattori (19994) e Dahl (2001)

Os Institucionalista refutam a teoria politica classica da
democracia, para eles a participacdo popular é perniciosa a
democracia.




36

Huntington (1975) - Muita participacdo poderia ameagar o0 governo democratico.

Fonte: Adaptado do texto de Cremonese (2012)

Estes pressupostos tedricos foram Gteis para explicar o contributo dos OD na governagdo
descentralizada em Gaza. Por exemplo, usando os pressupostos tedricos de Mosca e Michels foi
possivel analisar a possibilidade de que os OD, embora criados para ampliar a participacao,
podem acabar favorecendo a criacdo de novas elites locais que controlam o processo decisorio,
frustrando a intencéo de uma descentralizagcdo mais inclusiva.

Outrossim, & luz da teoria Schumpeteriana foi possivel questionar se os OD sdo um espaco

genuino de participacdo popular ou se sdo, na verdade, um campo de competicdo entre elites
provinciais.

A ideia weberiana foi aplicada para analisar como esses espacos funcionam como antidotos
contra a centralizacdo excessiva do poder na burocracia provincial. Se os OD operam como
canais de participacdo popular, eles podem servir como contrapesos ao poder da burocracia
descentralizada, ajudando a evitar que o processo se torne tecnocratico ou dominado por
servidores publicos.

Quadro 4: Pressupostos da teoria participativa (Participacionista)

Autores Teoria da corrente participativa (Participacionista)

Democracia significa participacdo da SC, directamente na funcéo de governo, como
condicdo fundamental para a construgdo de um Estado democrético desenvolvido
politicamente.

Sem participacdo ndo seria possivel pensar em uma sociedade mais humana e
equitativa.

Né&o concorda com 0 modelo de democracia baseado na teoria das elites nem com a
perspectiva atemorizada do mundo politico.

Vitullo (1999) A democracia deveria ir além do simples voto individual e da escolha néo refletida.
Os defensores dessa linha entendem que € preciso democratizar todos 0s espagos
em que interagem os individuos.

Os Participacionista criticam a democracia com seus instrumentos Procedimentais
(participagéo resumida ao voto).

Procuram maximizar as oportunidades de todos os cidad&os intervirem,
eles mesmos, na ado¢ao das decisBes que afetam suas vidas, em todas as
discussoes e deliberagdes que levem & formulacgdo e a execucéo de tais
decisdes.

Pateman (1992) | Para que exista uma forma de governo democratico é imprescindivel a existéncia de
uma sociedade participativa.

Fonte: Adaptado do texto de Cremonese (2012)
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Importa referir que os “partipacionistas” nao rejeitam na totalidade o institucionalismo, pois

compreendem que a institucionalizacdo é fundamental para que a participacao ocorra:

A participacdo dos individuos na sociedade ndo se da de maneira anarquica; isto é, a participacéo
pressupde a existéncia de uma institucionalizacdo organizada e eficiente (Cremonese, 2012, p
96).

Ainda de acordo com o autor supramencionado, a democracia promove a participacao activa dos
cidaddos no processo politico. Segundo o autor acima mencionado, isso vai além do simples
direito de voto e inclui a participacdo em debates publicos, protestos, e outras formas de
engajamento civico. Foi em reconhecimento da importdncia da participacdo politica na
governacdo que se alinhou este pressuposto em primeira estancia neste rol de pressupostos. A
participacdo é um dos melhores indicadores se ndo o melhor que ajuda muito na avaliacdo da

qualidade de democracia de um Estado.

Nesta colocacdo de Cremose (2012) justifica-se a preocupacdo de desenvolver um estudo sobre
0s observatdrios por representarem uma forma institucionalizada da participacdo politica dos

cidadaos, a participagdo pressupde organizacdo de modo a obter-se melhores resultados.

Em suma, a aplicacdo da teoria participacionista, ao enfatizar a participacdo directa da SC na
tomada de decisGes, fornece uma lente critica para avaliar o real contributo dos OD na
governacdo descentralizada em Gaza. Por isso, esses observatérios foram analisados como
potenciais instrumentos para a constru¢do de uma democracia mais inclusiva e participativa, que
va além do mero processo eleitoral e permita que os cidaddos sejam protagonistas das decisdes
gue moldam suas vidas. Ao aplicar esses pressupostos neste estudo, foi possivel explicar se 0s
OD estdo cumprindo essa fungdo ou se ainda existem limitacdes que impedem uma participagao

cidada efectiva no processo de governacdo em Gaza.

As duas abordagens da teoria democratica sdo aplicaveis a este estudo, contudo a

Participacionista é mais adequada para 0s objectivos pré-definidos para este estudo.

Quanto ao paradigma Realista, esta defende que o Sistema internacional é anarquico e toda

interaccdo é baseada no poder e o Estado € o actor principal que age movido pela promocdo e
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defesa do seu interesse nacional, por isso os Estados competem pelo poder buscando maximizar o
seu interesse nacional. Nesta perspectiva os Estados cooperam, mas também competem por uma

posicdo hegemanica regional ou global (Seboia, Pimetel & Costa 2012).

Dos varios pressupostos de realismo escolhemos para melhor interpretar a interacgdo do Estado
Mogambicano com os parceiros de desenvolvimento chamados ONGs Internacionais ou de
foOrma geral Ols. Pois, elas representam interesses dos Estados a que estdo vinculados, por isso,
elas sdo instrumentos de implementacdo das agendas e dos interesses Nacionais dos Estados que

representam.

Significa que na ajuda que as Ols concedem aos Estados subdesenvolvidos ha cooperacdo sim,

porém o elemento competicdo ndo desaparece.

“As organizacdes Internacionais, para muitos autores sao associadas ao social reformista e tidas

como bastiGes do neoliberalismo” (Faria, 2018, p.36).

Frisar que existe um alinhamento entre os principios da teoria realista e do liberalismo ou
neoliberalismo. A partir da Constituicdo de 1990, Mocambique abracou a economia neoliberal,
um sistema de mercado global baseado na competicdo pluralista quer no campo econémico quer
no politico, no qual ao Estado cabe um papel regulador um ambiente favoravel a ac¢do da
sociedade civil interno e das Ols (Abrahamson, Nilsson 1995).

Para Carvalho (2007, cit. em Rossini, Rotha & Borkovski 2021) o tipo liberal ou neoliberal -
define as politicas sociais como compensatdrias e complementares das politicas econémicas de

ajuste e se apoia na ideia geral de que o Estado € ineficiente e ineficaz (p. 6).

A teoria Realista foi Gtil para interpretar a actuacdo e a influencia das Ols sobre 0 Governo e a SC
representada através do OD, foi importante para explicar como as Ols usam 0 seu poder
propositivo e financeiro para “coagir” os outros actores de desenvolvimento a agirem segundo as

suas agendas.

Por fim, a teoria realista, com sua énfase na competicdo pelo poder, na busca por hegemonia e na
priorizacdo do interesse nacional, ofereceu uma lente Gtil para analisar como os OD operam
dentro do contexto da governacdo descentralizada. Embora os observatorios possam ser vistos

como espacos de cooperacdo, a teoria realista permitiu explorar as dinamicas de competicao entre
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0 governo central e o governo local (CEP), além de avaliar até que ponto o interesse local é

subordinado ao interesse nacional. Ao aplicar o realismo a esse estudo, foi possivel entender

melhor como os OD mediam as interacfes entre esses diferentes niveis de governacdo e como a

descentralizacao realmente funciona na practica, entre cooperacdo e competicao.

Quadro 5: Resumo das dimensdes e categorias adoptadas na pesquisa

Dimensdes
Ord Teoricas do Categorias Descricio Definicéo Autores
Estudo Analiticas Operacional
1 Os pressupostos | O contributo de | Das teorias (Pateman,
tedricos da | OD como forma | democraticas destaca-se )
. o . 1992; Gurza
democracia de participagdo | a minimalista e
participativa na governacdo | maximalista. A | Caracteriza-se as trés | lavalle; Isunza
Democrética pesquisa adop_tou a func,:O(_es N de vera, 2011,
segunda por ir para | participagéo: (2)
além de | funcdo de controle | apud
representatividade social- nesta Fukushima
resultante das eleicdes e | dimenséo 0S
privilegiar a | observatérios sdo | 2016, p. 41-
participacéo como | sinénimos de 42)
pressuposto participacédo que '
fundamental da | podem assegurar uma | . .
democracia. boa governagdo (2) | Simione
Funcdo educativa- 0s (2018),
observatorios  como i
forma de participacgo | Fukushima
politica, o0s  seus (2016),
foruns contribuem na | Fateman
capacitacdo dos (1992)
membros para melhor .
exercicio da Far_la &
cidadania. (3) fungio | Chichava
(1999)

integracéao -

participagdo ~ como
estratégia de
afirmacéo de
identidades e de
legitimagao das
instituicdes, i.6, nesta
dimenséo a
participacdo ajuda no
fortalecimento da
sociedade civil bem
como dos  entes

governamentais

Dahl (2012)
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Operacionalizagéo

PESOE de cada ano de

actividades depois de

dos mecanismos de | Bobbio (1994)
representatividade da
sociedade civil no
observatorio de
desenvolvimento
Ciclo de desenho | Politicas Aqui examina-se a | Em  funcdo  das
das politicas | publicas participacdo da | constatacdes (Faria 2018)
publicas sociedade civil, | resultantes das
institucionalizada analises de PESOE
através do observatorio | enquadrar as Teixeira
de desenvolvimento e | preocupagdes da SC (2002)
forum das ONG | nas politicas publicas,
nacionais e parceiros
(FONGA). Procura-se
entender a influencia da
SC em todo ciclo das
politicas publicas que
parte de diagnostico,
formagdo da agenda,
formulagéo das
alternativas, tomada de
decisao,
implementagéo,
avaliacdo e extincéo.
Processos de | Sociedade Civil | Reflectir  sobre  os | Critérios de admissdo | Brandao
actuacdo da | (Observatorio) posicionamentos de | das ONGs para o | (2018)
sociedade civil FONGA  face  aos | papel da
Relatérios balanco | representatividade da
resultantes da | SC, financiamento, | Saracano
implementagéo do | sustentabilidade das | (2006)

desenvolvimento.

governagao extingdo dos | Soares, Soares
programas. e Prado (2018)
Novo paradigma | Governacao Identificar mecanismos | Avaliar a influéncia
de  governacdo | Provincial de coordenacdo | dos mecanismos de
descentralizada Descentralizada | existentes entre os entes | coordenacéao na
Provincial Estatais e da sociedade | implementacdo  das | (Macie 2012)
civil para | actividades da SC
implementacéo da | (FONGA e Forum | Proenca (1995)
agenda local de | das ONGs)

Fonte: Elaborag&o prdpria na base da revisdo conceptual e quadro tedrico
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CAPITULO 3: METODOLOGIA DE PESQUISA

Para o desenvolvimento desta pesquisa fez-se a conjugacdo de varios métodos e técnicas de
pesquisa para colecta, analise e interpretacdo de dados. De acordo com Almeida (2018) método
cientifico pode ser definido como uma série de regras basicas, as quais devem ser executadas na
geracdo de conhecimento que tem o intuito da ciéncia; isto €, um método é usado para a pesquisa

e comprovacgdo de um determinado assunto (Almeida, 2017).

Assim, neste estudo cientifico o método ajudou a compreender todos os elementos que comp&em
0s OD, suas interconexdes e seu contributo no processo de consolidacdo da democracia

participativa.

3.1 Natureza da Pesquisa

Quanto a abordagem a pesquisa foi classificada como qualitativa e exploratoéria, porque segundo
Minayo (2017) tem como principal objectivo a descri¢do das caracteristicas de uma determinada
populacdo ou fendmeno. Neste caso em concreto houve preocupacao em caracterizar o contributo

e a influéncia dos OD na governacao descentralizada.

A pesquisa qualitativa caracteriza-se por ocorrer num ambiente natural com colecta directa de dados; o0s
dados colectados séo preferencialmente discretivos, a anélise de dados e informagdes tende a seguir um
processo indutivo e o significado que as pessoas dao as coisas € a sua vida sdo focos de atengdo para o

pesquisador (Minayo, 2017, p.4)

Neste trabalho através da descricdo dos OD como mecanismos de participacao, foi possivel aferir
a relacdo entre SC, parceiros e politicas publicas capazes de impulsionarem o desenvolvimento

na governagado local numa pesquisa desenvolvida através do estudo de caso.

3.2 Estudo de Caso

Em relacdo a relevancia dos estudos de caso, Yin (2015), diz que os pesquisadores geralmente
optam por estudo de caso quando desejam compreender uma situacdo em profundidade,

enfatizando seu significado para os varios envolvidos e destaca:
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O estudo de caso tem se tornado a estratégia proferida quando os pesquisadores procuram
responder as questdes “como” e “por que” certos fendomenos ocorrem, quando ha pouca
possibilidade de controlo sobre os eventos estudados e quando o foco de interesse é sobre

fendmenos actuais, que so poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real.

Considerando que este estudo tem por objectivo responder ou pelo menos despertar reflexéo
sobre como o0s observatérios de desenvolvimento em Mocgambique tém contribuido para uma
participacdo efectiva da SC no processo de governacdo descentralizada provincial em Gaza, o

método de estudo de caso se revelou mais adequado.

Também € compreensivel que ndo haveria recursos financeiros nem tempo suficiente para
desenvolver o estudo a toda extensdo territorial, por isso o recurso ao estudo de caso para a

compreensdo do fendmeno foi oportuno.

Ainda Yin (2015, p.32), defende que um estudo de caso € uma pesquisa empirica que “investiga
um fendmeno contemporaneo de seu contexto da vida real, especificamente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.” Sucede que OD é um fenémeno

contemporaneo cujo contexto e seus limites ainda ndo estdo claramente definidos.

Para a compreensdo do contributo do OD, mostrou-se pertinente fazer uma breve caracterizagdo
socioeconémica da provincia de Gaza que corresponde ao espaco fisico onde se regista o

fendmeno objecto de pesquisa.

Esta descricéo teve como base os dados de Censo 2017, comparativamente aos dados de censo de
2007, muitos indicadores melhoraram, mas a provincia continua carente de infraestruturas
socioecondmicas basicas, principalmente na regido Norte da provincia. Capital da provincia de
Gaza é a cidade de Xai-Xai, situada a cerca de 210 quilometrosa Norte da capital

nacional, Maputo.

Com uma area de 75334 km? esta Provincia estd dividida em 14 distritos (Xai-Xai,
Chibuto, Chokwe, Macia, Manjacaze, Xai-Xai e Massingir, Chicualacuala, Massangena,
Mabalane, Chigubo, Mapai, Limpopo e Chongoene. Estes trés Gltimos Distritos criados em 2016

e o distrito de cidade de Xai-Xai foi estabelecido em 2013 e parte dos seus antigos territorios
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passaram para Chongoene e Limpopo. Desde 2024 com a Autarcizagdo do Posto Administrativo
da Sede de distrito de Massingir a provincia passou a contar com 7

municipios: Chibuto, Chokwe, Macia, Manjacaze, Praia do Bilene, Xai-Xai e Massingir.

Os seus limites geograficos sdo: a Norte — O Rio Save, que a separa da Provincia de Manica; a
Sul — O Rio Incomati, que estabelece limite com a Provincia de Maputo; a Oeste —A Fronteira
convencional que separa Gaza das Republicas de Zimbabwe e da Africa do Sul; e a Este —

Oceano Indico.

Gaza é atravessada pelo rio Limpopo, sendo o seu centro vital. E ele que torna a Provincia

importante sobre diferentes pontos de vista: agricultura, politica e desenvolvimento.

De acordo com os resultados do Censo de 2017, a provincia de Gaza tem 1 446 654 habitantes,

uma densidade populacional de 19,1 habitantes por km2. Quanto ao género, 53.9% da populacao.

era do sexo feminino e 46,1% do sexo masculino.

O valor de 2017 representa um aumento de 210 370 habitantes ou 17% em relacéo aos 1 236 284

residentes registados no censo de 2007.

A populacéo esta concentrada nos distritos da regido sul, zona norte € menos habitada chegando a

ter distritos com uma densidade populacional de 3 habitantes por Km?.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_demogr%C3%A1fico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Densidade_populacional

Figura 1: Mapa da Provincia de Gaza

Mapa de Divisio Administrativa de Provincia de Gaza

Massangena

Legenda/Populagao

- Bilene — 154,534
| Chibuto—233,978
- Chicualacuala — 29,446
- Chigubo — 22,639
I:l Chokweé — 240,560
- Chongoene — 121,859
- Guija—93,514
- Limpopo — 154,126
B vizbaiane - 39,660
- Mandlakazi -142,483
I:l Mapai — 29,155
|:| Massangena — 22,106
- Massingir — 37,677
I xai-xai - 166,409
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Fonte: Adaptado pelo Autor a partir do Mapa obtido na DPDTA — Gaza
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Segundo Instituto de Investigagdo Agronomica (INIA 1999, Censo 2017) o nivel de
desenvolvimento humano na zona Norte e Centro da Provincia tem indicadores mais baixos,
terras semi-aridas pouco aptas para a agricultura, mas com grande aptiddo para actividade
pecudria que se justifica com a distribuicdo dos niveis de precipitacdo por zonas, (400 a 600mm)

zona Norte e 800 a 1000 mm nos distritos da regido costeira da provincia.

Estes dados servem de base a explicar a influéncia da distribuicdo populacional e configuracao
territorial nas opgdes que os parceiros de Governo tém tomado sobre onde localizar os projectos

de apoio ao desenvolvimento (seccdo 4.4).

3.3 Universo e Amostra

A populacdo neste trabalho é constituida por toda SC representada através de FONGA no OD,
assim como o0s Parceiros do Governo que apoiam a implementacdo da agenda de
desenvolvimento, 6rgdos de governagdo provincial, representacdo de Estado na Provincia, em
suma constitui populacédo deste estudo todos os grupos que fazem parte da estrutura do OD de

Gaza 4 luz do Guido.

Tomando em consideracdo as limitacdes financeiras, temporais e ao facto de o presente estudo
ser qualitativo, optou-se pela realizacdo de uma amostra por conveniéncia que obedeceu a
seguinte distribuicdo: 2 Membros da Direccdo de FONGA, 4 Directores Provincias do CEP
(Director da DPF por ser organizador dos observatorios, Directora Provincial de Saude, Director
de Educacgdo, Directora de Género), por dirigirem instituicdes com mais investimentos de
parceiros de desenvolvimento que ajudam na implementacdo dos PESOE no mandato 2020-2024,
Governadora da Provincia por ser presidente das plenarias do forum, 1 técnico de Departamento
na Representacdo de Estado (por ser responsavel pelo monitoramento e emissdo de pareceres que
influenciam a renovacdo dos mandatos das ONGs estrangeiras em coordenagcdo com MNE), 1
representante dos académicos, 1 membro do Conselho empresarial, 2 membros do férum das
ONGs (Por terem feito apresentacdes nos foruns que reinem o governo e parceiros) o que perfaz

uma amostra de 12.
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3.4 Técnicas e Instrumentos de Colecta e Tratamento de Dados

A colecta de dados foi efectuada mediante um roteiro de entrevista semi-estruturada que visava
captar pressupostos do funcionamento e contributo do OD na governacdo descentralizada
provincial em Gaza. As principais técnicas implicaram trabalhar com fontes primarias

(entrevistas) e secundarias (analise de conteudo).

Dada a delicadeza do tema, as entrevistas foram codificadas com a numeracdo de 1 a 12
correspondente a amostra, mesmo assim, evitou-se segregar a pauta por grupos de entrevistados
para ndo facilitar a identificacdo das fontes pelos leitores deste estudo, pois a acontecer poderia

comprometer o0s entrevistados.

Outrossim, recorreu-se as fontes secundarias que implicou a leitura de documentos, com destaque
para 0 guido dos observatérios, sinteses das sessbes plenarias, relatdrios, matrizes das
recomendacdes saidas das sessbes plenarias do Observatorio de desenvolvimento Provincial
(ODP), estes documentos foram cruciais para obtencdo de dados sobre a composicdo das OScs
com destaque para FONGA, estrutura, funcionamento, volumes de orcamentos e &reas de
actuacdo dos parceiros internacionais de desenvolvimento entre outras informacdes relevantes

para a compreensdo do fendmeno Observatorio objecto de estudo.

De igual forma foram documentos secundarios consultados o Programa Quinquenal dos Orgéos
de governacdo provincial descentralizados, os Plano Econémico e Social e Orcamento de Estado
(PESOE), Relatérios de M&A dos instrumentos de longo e médio referentes ao periodo em
analise (2020-2024) para além da legislacdo relevante sobre a participacdo das ONGs nacionais e
estrangeiras na governacgdo descentralizada provincial, desenvolvimento local e aperfeicoamento

continuo das politicas publicas.

A técnica de observacio envolveu a participagdo do investigador em algumas plenarias do OD’.
Essa observacéo foi importante para in loco medir o nivel de debate e conhecer e colher opinides

7 O investigador participou em todas sessdes plenarias dos ODP na qualidade de Assessor do Governo, foi numa das
sessBes que despertou o interesse de estudar o fenémeno para o entender de forma ampla.
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que os actores tém quanto a participacdo da SC e parceiros na governacdo descentralizada em
Gaza®.

Aos entrevistados foi apresentado os principios éticos gerais e da UCM, dada a sensibilidade do
tema foi assegurada a codificacdo dos entrevistados para ndo expor as fontes, os entrevistados na
base de um acordo de boa fé concordaram que as entrevistas seriam gravadas, mas em caso de
algum desconforto em relagdo a uma pergunta especifica podiam interromper a gravacao e essa

questdo especifica e ser anotada no bloco de pesquisador apenas.

Efectivamente, isto sucedeu com o entrevistado 1, por duas vezes mandou interromper a
gravacdo, primeiro para explicar o impacto que teve a morte de activista Anastacio Matavel no
funcionamento de FONGA e da segunda vez quando era para explicar as conotacdes politicas

partidarias que os membros da SC sofrem quando criticam abertamente a governacéao.

Quanto ao tratamento de dados aplicou-se a técnica de analise de contetdo. Para Creswell (2007)
a analise de contetido consiste numa metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o
conteldo de toda classe de documentos e textos.

Neste caso em concreto, o tratamento das sinteses e matrizes envolveu a aplicacdo de andlise de
contetdo dos textos produzidos pelo secretariado do ODP que incluiu verificar as agendas das
sessdes plenéria, classificacdo das constatacdes que a SC faz nas plenarias a partir da analise dos
relatérios do PESOE. Os outros documentos como legislagdo serviram como fontes de
informacdo complementar para a operacionalizacdo dos objectivos e de categorias de analise

deste estudo.

Além disto, é importante salientar que com a técnica de analise de contetdo foi possivel
interpretar os dados colectados tomando como suporte a literatura apresentada na revisdo da

literatura deste trabalho.

A utilizacdo de técnica de andlise de conteudo envolveu inventariacdo e sistematizacdo de todas
as informag@es recolhidas. O seu uso implicou tanto a descri¢do analitica efectuada aos textos

primarios (que foram produzidos com base nas narrativas dos entrevistados).

8 Ver apéndice proto-colo de observagio
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Quanto a realizada aos textos secundarios (os documentos acima referidos) a técnica serviu para
identificar significagcOes e contruir o corpo acerca do sentido das opinides e das informacoes
documentadas relativamente &s questdes colocadas na pesquisa. A descri¢do analitica em cada
uma das etapas do processo de analise se fundamentou nos procedimentos de codificacao,
classificacédo e categorizacdo de todo o material colectado.

Na interpretacéo dos dados realizou-se uma constru¢édo com base nos objectivos deste trabalho,
que possibilitou realizar a inferéncia a partir do contexto analisado (papel de OD e parceiros de

desenvolvimento na governacdo descentralizada.

Em qualquer técnica de anélise de dados, em ultima instancia, significa uma metodologia
de interpretacdo. Como tal, possui procedimentos peculiares, envolvendo a preparacao
dos dados para a analise, visto que esse processo consiste em extrair sentido dos dados de
texto e imagem (Creswell, 2007, p. 194).

Foi na base deste pressuposto que neste estudo criou-se e definiu-se as categorias de analise:

Durante a fase de colecta de dados, somente um pesquisador mais experiente serd capaz
de tirar vantagem de oportunidades inesperadas, em vez de ser pego por elas - e também
para ter cuidado suficiente para se proteger de procedimentos potencialmente
tendenciosos (Yin 2015, p. 103).

Esta recomendacdo de Yin (2015) foi tomada em consideracdo tal como ja foi elaborado

anteriormente.

Com relacdo as categorias de analise Minayo (2022) insere o conceito de "categoria de analise"
em pesquisa qualitativa, considerando-o como uma ferramenta fundamental para a interpretacao e
organizacdo dos dados. As categorias de analise sdo construcdes tedricas ou empiricas que
ajudam o pesquisador a classificar, ordenar e interpretar as informacgdes coletadas durante o
estudo. Elas servem como instrumentos que permitem examinar aspectos particulares da
realidade estudada, oferecendo uma maneira de fragmentar e recompor o objecto de pesquisa
para melhor compreendé-lo. Essas categorias estruturam o pensamento do pesquisador e ajudam
na articulacdo dos resultados, garantindo que a analise seja sistematica e sustentada por

evidéncias.
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Assim, em seu entendimento, as categorias de andlise sdo tanto uma ferramenta para a
compreensdo da realidade estudada quanto um mecanismo para produzir conhecimento cientifico

mais aprofundado e organizado.
Campos (2004) operacionaliza o conceito de categorizagdo nestes termos:

Categorias sdo grandes enunciados que abarcam um nimero variavel de temas, segundo
seu grau de intimidade ou a proximidade, e que possam através de sua analise,
exprimirem significados importantes que atendam aos objectivos de estudo e criem novos
conhecimentos, proporcionando uma visdo diferenciada sobre os temas propostos (p.
613).
As categorias deste estudo foram definidas no momento de formulacdo dos objectivos do estudo,
0 que Campos (2004) designa de defini¢do de categorias aprioristica. Na definicdo aprioristica, o
pesquisador de antemdo j& possui, segundo experiéncia prévia ou interesses, categorias
predefinidas geralmente de larga abrangéncia e que poderiam comportar subcategorias que

emergissem do texto.

Assim, para o cumprimento destes objectivos, determinou-se como categorias de andlise de
dados:

1. Observatorio de Desenvolvimento (democracia participativa)
2. Politicas Publicas

3. Sociedade Civil

4. Coordenacdo da parceria na Governacdo Descentralizada

Em sintese, a aplicacdo da técnica de analise de conteudo, nesta pesquisa, derivou do facto de ser
adequado com a abordagem qualitativa adoptada no estudo e permitir confrontar o quadro de

referéncia do investigador com o material recolhido.
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CAPITULO 4: APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo procede-se a apresentacdo e discussdo dos resultados do estudo de caso que
incidiu sobre Observatorio de Desenvolvimento da provincia de Gaza, em simultaneo,
considerando os aspectos enddgenos e exdgenos da institucionalizagdo da SC e das instancias
democréticas em Mocambique; o funcionamento dos observatorios; as articulagbes nele
existentes com vista a tomada de decisfes sobre as politicas publicas; e as dindmicas da sua ac¢do

na governacao descentralizada na provincia de Gaza.
4.1 Génese da Participacéo da Sociedade Civil (SC) na Governagédo em Gaza

Nesta seccdo, desenvolve-se uma reflexdo sobre os antecedentes que favoreceram o surgimento
de uma SC organizada na provincia, capaz de ocupar 0 espaco participativo denominado

Observatorio.

4.1.1 Os Aspectos Enddgenos e Exdgenos que Influenciaram a Organizacdo da SC

em Gaza

O FONGA constitui a primeira experiéncia de organizacdo da SC na Provincia de Gaza. Nesta
seccdo, pretende-se, além de apresentar a histéria do FONGA, narrar o funcionamento e o
contributo do OD nas politicas publicas, a influéncia das OSCs no desenvolvimento da provincia,
as limitacdes das OSCs, o férum entre o governo e os parceiros de desenvolvimento organizado
nos anos de 2022 e 2024, e a avaliacdo dos efeitos da governacdo descentralizada na coordenacao

da parceria para o desenvolvimento.

O surgimento da SC organizada em Gaza, tal como a conhecemos hoje, ndo estd documentado; o
relato que se segue resulta de fontes primarias. Anastacio Matavel foi o principal protagonista da
primeira experiéncia de OSC na provincia. O historial que se segue foi reconstituido atraves de

fontes primérias que foram sujeitos participantes na criagdo do FONGA.

Conforme discutido no quadro conceptual, a literatura divide o processo de institucionalizacdo
dos OD em Mogambique em duas fases: na primeira fase, a ideia central era permitir que a SC
monitorasse a aplicacdo dos fundos perdoados no servigo da divida; na segunda fase, que é a

actual, o objectivo é servir mais como plataforma de participacdo da SC na fiscalizacdo de como
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as politicas publicas funcionam para promover a boa governacdo e garantir os direitos
fundamentais dos cidaddos premissa basica da democracia participativa. A criagdo do FONGA

ndo constitui excepcado, pois sua génese esta associada a essa conjuntura.

Na opinido do entrevistado 1, na fase do Observatorio de Pobreza, 0 FONGA, integrado no grupo

mog¢ambicano da divida, ajudou o governo a “chorar’” nas embaixadas para o perdao da divida.
No6s como SC integrados no FONGA juntamente com 0s parceiros, principalmente o0s
chamados parceiros de apoio programaticos que apoiavam orcamento de Estado, ficamos
preocupados, porque precisavamos de um mecanismo de fiscalizacdo para assegurar que

os valores resultantes da perddo da divida, servissem efectivamente para o combate a
pobreza, dai que se conclui que era importante criar os Observatorios (Entrevistado 1).

Segundo o entrevistado 1, o Férum das Organizagdes da SC (FONGA) teve sua fase embrionaria
na APROS (Associacdo para Assessoria e Projectos Sociais), com a participacdo das senhoras
Lacia Verdnica Manjate e uma outra senhora identificada apenas como Graciete. Em 1998, a
APROS recebeu uma delegacdo da SC angolana para troca de experiéncias. Durante o encontro,
soube-se que os angolanos tinham uma organizacdo da SC chamada Forum das OrganizacGes
Ndo Governamentais Angolanas (FONGA). Inspirados pela experiéncia angolana, os dirigentes
da APROS criaram o FONGA moc¢ambicano das OSCs da Provincia de Gaza, coincidentemente

com a mesma abreviatura.

O histérico do surgimento do FONGA enquadra-se nos pressupostos tedricos apresentados por
Mauri (2013, p.4), especialmente quando defende que a multiplicacdo das ONGs nacionais foi
favorecida pela existéncia de um grupo de cidaddos com vontade e disponibilidade para se

aventurar na criagdo dessas organizagdes sem fins lucrativos.

Para institucionalizar a participacdo da SC no desenvolvimento da provincia, foi realizada a
primeira Assembleia Geral em 1998. Entre outros dirigentes, foi eleito o falecido Henrique
Chissano como presidente do Conselho de Direcgdo, e Anastidcio Matavel foi contratado como
Coordenador Executivo do FONGA, cargo que mais tarde passou a ser designado Director
Executivo. Na segunda Assembleia Geral, Milagrosa Chihandlale foi eleita presidente do
Conselho de Direcgéo, substituindo Henrique Chissano (Entrevistado 2).
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Entretanto, embora 0 FONGA tenha surgido por iniciativa da propria SC da provincia, inspirada
pela experiéncia angolana, a iniciativa da criacdo do Observatério no territério mocambicano
veio de organizacGes internacionais (BM e FM), e o governo apropriou-se da iniciativa,

assumindo a lideranca na provincia.

Cambrédo (2018), em sua pesquisa sobre o papel da sociedade civil, aponta duas vias para o
surgimento da SC: ela pode ser uma criagdo do governo para legitimar os processos de
governacdo ou pode emergir por meio de imposicdo e consequente conquista de espaco. De
acordo com o relato do entrevistado 1, pode-se concluir que a SC em Gaza se organizou por

iniciativa propria, inspirada pela experiéncia angolana.

Na fase embrionaria, 0 FONGA congregava as associacbes ADCR, APROS, ACTIVA e uma
associacdo de Chokwe, cujo nome néo foi recordado pelo entrevistado, mas que era dirigida por
Abilio Mondlane. A fonte também relatou que varias outras associa¢fes se filiaram ao forum

pouco tempo depois (Entrevistado 2).

Foi nesta fase que se oficializou FONGA?®, tendo entre outros objectivos servir de interlocutor na

interacdo entre a SC e 0 Governo, este desiderato vem de forma expressa entre as alineas c); e) e

f):

¢) “Estimular uma maior cooperagdo e coordenacao entre as ONGs nacionais, estrangeiras € o
Governo da Provincia de Gaza, bem como com doadores e outras instituicbes ou pessoas

envolvidas na assisténcia humanitaria e em programas de desenvolvimento da provincia”;

e) “Contribuir para a consolida¢do da paz, unidade nacional, democracia participativa, boa

governagéo e desenvolvimento sustentavel da Provincia de Gaza.”

f) “Coordenar as actividades dos (...) membros, recolher, fazer circular e compartilhar

informagdes entre esses parceiros.”
Essa organizacdo, desde sua criacéo, ja se identificava, por coincidéncia, com o escopo do ODP.

Quanto ao financiamento, inicialmente, o FONGA autofinanciava suas actividades por meio das
contribuigdes das associacOes, conforme previsto em seus estatutos. No entanto, pouco tempo

depois, os associados deixaram de cumprir com seus deveres estatutarios. Nos anos subsequentes,

9 Através do BR N° 9, 11l Serie, de 04 de Marco de 2009



53

0 FONGA passou a receber financiamento da OXFAM da Austrélia, que garantiu o orgamento
para o funcionamento e os salarios dos trabalhadores (director, oficial de programas, oficial de
banco de dados, oficial administrativo, motorista e guarda), além de financiar a aquisicdo de duas

viaturas (Entrevistado 1).

Esta pesquisa confirmou que as OSC mogambicanas dependem muito de financiamento externo

para sua sobrevivéncia conforme consta de estudo de (Cambréo, 2018).

O segundo parceiro do FONGA foi o Nucleo Provincial de Combate & SIDA (NPCS), que fez
apenas um unico desembolso, pois depois questionou-se a legitimidade do FONGA para
beneficiar do financiamento. Havia correntes que defendiam que as associa ¢des recebessem

suporte financeiro directamente, fora do forum (Entrevistado 1).

Segundo a mesma fonte, com o corte de financiamento, 0 FONGA passou por momentos dificeis
para sua sustentabilidade, sendo resgatado pelo Grupo Mocambicano de Divida. O apoio
financeiro focava na participacdo do FONGA nos entdo chamados Observatorios de Pobreza.
Segundo os estatutos, 0 FONGA é constituido apenas por associacdes e ONGs nacionais, nao

admitindo membros individuais nem ONG estrangeiras.

4.2 Contributo do Observatério de Desenvolvimento nas Politicas Publicas

O ODP surgiu no contexto nacional dos Planos de Reducgdo da Pobreza e do servigo da divida,
sendo o FONGA a primeira e exclusiva organizacdo que representava a SC nos Observatorios.
Inicialmente, 0 FONGA era o Unico representante, mas, mais tarde, foram integrados
empresarios, académicos, parceiros internacionais de desenvolvimento, conselhos consultivos,

lideres comunitarios e outras forcas vivas da Provincia de Gaza (Entrevistado 2)°.

Analisar a contribuicdo da SC e identificar as politicas publicas que foram melhoradas, seja na
formulacdo ou na implementacdo, é bastante desafiador. Isso se deve ao facto de que, tanto nas
sinteses quanto nas matrizes, o termo "politicas publicas" raramente é utilizado, apesar de sua

presenca ser abundante no guido de orientacdo do Observatorio de Desenvolvimento.

10 N3o foi possivel certificar este relato em nenhuma fonte documental, nem a data da realizacdo do primeiro ODP,
nem participantes.
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Igualmente, na colecta de dados, os interlocutores raramente se referiram ao conceito de politicas
publicas. Por essa razdo, um dos desafios desta pesquisa foi identificar as ideias, recomendacdes
e actividades da SC e, na medida do possivel, enquadra-las no conceito de politicas publicas. A
seguir, analisam-se as agendas, 0s participantes, os procedimentos, os métodos e as articulagdes

institucionais do ODP.

No presente mandato (2020-2024), que tem como principal marco a introdugéo do novo modelo
de Governacdo Descentralizada Provincial, o funcionamento do ODP resultou na convocacao de
trés sessdes plenarias: XXI11 (2021), XXI1I (2022) e XXI1V (2023).

De facto, em entrevista com um dos Directores provinciais, a fonte revelou que a agenda das
sessdes plenarias tem incluido varios temas relacionados, como a apresentacdo das sinteses das
sessOes plenarias dos OD realizadas nos anos anteriores; a apresentacdo dos balancos do Plano e
Orcamento do BPOP (anual e semestral); a apresentacdo de planos e orgcamentos; a apresentacao
das contribuicbes da SC; a apresentacdo das contribuicbes dos parceiros de cooperagédo
internacional; e a apresentagdo das contribuicdes do sector Privado!! (Entrevistado7).

Todavia, 0 documento que apresenta o posicionamento do FONGA tem estado no centro das

atencdes dos participantes e da imprensa que cobre as sessoes.

Para esclarecer melhor o funcionamento e o contributo do ODP nas politicas publicas e,
consequentemente, na governagao participativa, optou-se por analisar o posicionamento do
FONGA em relacdo aos relatdrios de balanco do PESOE apresentados em cada uma das sessdes

plenarias realizadas no presente mandato.

Conforme pode ser visto no Quadro nimero 3, que apresenta 0s assuntos que tém dominado as
agendas das plenarias do OD, além da avaliacdo do desempenho do CEP, as tematicas incluem
relatorios de actividades da SC (associacOes religiosas, conselho empresarial, comunidade
académica, etc.). No entanto, por questdes metodologicas, objectivos e delimitacdo do tema, o
foco é direccionado ao posicionamento do FONGA, representante da maior e mais antiga

agremiacdo da sociedade civil na provincia de Gaza.

11 Para dar esta resposta o funcionario da Direcgdo Provincial de Plano e Financas apoiou-se no Guido dos OD
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Até Agosto de 2024, foram realizadas trés sessdes plenarias deste 6rgdo consultivo da
governagdo democrética, correspondentes aos exercicios econdmicos de 2021, 2022 e 2023.

O Ministério da Economia e Financas publicou o guia de orientacdo do OD, adequando-o ao
novo contexto de governacao. Este guido foi apreciado pela SC e pelos 6rgdos de governacgédo da
provincia no OD de 2022 (Entrevistado 6).

Baseando-se na experiéncia dos Observatorios realizados no antigo modelo de governagéo, foram
feitos ajustes para que esta plataforma continuasse a garantir que a voz de diferentes grupos da
sociedade fosse ouvida na planificacdo, monitoramento e fiscalizacdo dos projectos de

desenvolvimento.

Segundo o Guido do OD apresentado no quadro conceptual, ficou definido que cabia ao CEP,
através da Direcdo Provincial das Financas, organizar, convocar e garantir a logistica das

plenarias dos ODP.

A seguir, apresenta-se na integra as agendas que foram objecto de apreciacdo pelos ODP no

presente quinquénio.

Quadro 6: Tematicas das Sessdes Plenarias dos ODP incluindo participantes (2021 a 2023)

Ano Participantes Nr da Sessao/ Agenda
participantes
2021 Membros do Conselho Executivo
Provincial, Sociedade Civil, | XXII v' Balanco da implementacdo do
Confissdes  religiosas, Conselho | Sessdo Plano e Orcamento -1 Semestre
Empresarial e por fim os técnicos de de 2021; e
Planificacdo presentes. (73 participantes)
v" Proposta do Plano e Orgamento
para 2022.
2022 Membros do Governo representados 1. Apresentacdo do Guido de

pelo (Conselho Executivo Provincial,
Assembleia Provincial,
Administradores Distritais,
Presidentes dos Conselhos

Autérquicos da Provincia), Parceiros
de Cooperagdo Internacionais
(representados pelos coordenadores
das ONG,s que operam na Provincia
de Gaza), Sociedade Civil
(representados pelo Forum das
ONG,s Nacionais de Gaza-FONGA,

XXII1 Sessao

(120 Participantes)

Orientacdo do Observatério de
Desenvolvimento

2. Prestacdo de contas como sector
de desenvolvimento participativo:
Os casos de Guija e Mabalane
3.Apresentacdo da sintese da XXII
Sessdo Plenaria do Observatério de
Desenvolvimento realizada em 2021
4. Matriz da Sessdo Preparatoria do
XXII1 OD 2022

5. Balango do Plano e Orgamento,
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Conselhos  Consultivos  Distritais,
Lideres Comunitarios e OrganizacGes
Religiosas), Sector Privado e
representantes de Instituicbes de
Ensino Superior na Provincia (ISPG,
ESNEC e UNISAVE), representantes
de Empresas Publicas (ANE, EDM,
TVM e Radio Mogambique), na
qualidade de convidados e membros
do  Secretariado  Técnico do
Observatorio de Desenvolvimento.

relativo ao | Semestre de 2022

6. Apresentacdo da Proposta do
Plano e Orcamento para 2023

7. Apresentacdo da contribuicdo da
Sociedade Civil (FONGA)

2023

XXIV
Sessdo

Membros do Governo representados
pelo (Conselho Executivo Provincial,
Conselho de Servicos de

Representacao de Estado,
Assembleia Provincial,
Administradores Distritais,
Presidentes dos Conselhos

Autarquicos da Provincia), Parceiros
de Cooperacdo Internacional
(representantes das ONG’s que
operam na Provincia de Gaza),
Sociedade Civil representados pelo
(Forum das ONG’s Nacionais de

Gaza-FONGA, Conselhos
Consultivos Distritais, Lideres
Comunitarios e Organizacdes
Religiosas), Sector Privado e

representantes de Instituicbes de
Ensino Superior na Provincia (ISPG,
ESNEC e UniSAVE). Contou ainda
com a presenca de representantes de
Empresas Publicas (ANE, EDM,
RBL, TVM e Rédio Mocambique),
na qualidade de convidados e
membros do Secretariado Técnico do
Observatorio de Desenvolvimento.

XXIV
Sessdo

(170 partipantes)

1. Apresentacdo da Matriz da Sesséo
Plenaria do XXII1 ODP 2022

2. Balango do Plano e Orgamento do
OGDRP, até ao Il Trimestre de 2023
3. Apresentacdo da Proposta do
Plano e Orcamento 2024

4. Apresentacdo do Balanco do
PESOE, até o Ill Trimestre de 2023
(CSREP)

5. Apresentacdo da contribuicdo da
Visdo Mundial

6. Apresentacdo da contribuicdo da
Sociedade Civil (FONGA)

Fonte: Elaboragdo do autor na base das sinteses dos ODP (2021, 2022 e 2023)

A andlise das agendas das trés sessdes plenarias do ODP foi baseada no quadro conceitual

apresentado na Revisdo da Literatura (génese, tipologia, finalidade, métodos, procedimentos e

articulacdes institucionais).

Nota-se que 0 ODP de Gaza se enquadra nos pressupostos previstos no Guiao dos ODP quanto as

tematicas apresentadas na revisdo da literatura (Artigo 3, nimeros 1 a 9), principalmente o
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namero 2, que prevé que esta plataforma sirva para analise do PES e do Orcamento de Estado,

bem como dos planos anuais dos parceiros do governo no processo de desenvolvimento.

Todavia, a funcdo do Observatorio mogambicano difere dos descritos no quadro conceitual que
aborda a génese dos observatdrios europeus. O ODP em Mogambique, e Gaza ndo é excepcdo, é
de natureza generalista e ndo se limita a um Unico tema sectorial. Diferentemente de um
observatorio tematico, como o observatorio da juventude, o observatorio de salde, o observatério
de habitacdo ou de desenvolvimento urbano incentivados pela Agéncia Habitat das Nagdes
Unidas, o ODP em Mogambique é generalista, pois visa captar todas as concepc¢des que 0
desenvolvimento engloba (Soares, Ferneda & Prado, 2018).

A baixa produtividade do ODP pode, em parte, ser explicada por esse factor, pois ndo é tarefa
facil encontrar no contexto local pessoas preparadas ou capacitadas para discutir com a

competéncia uma vasta gama de assuntos que um OD demanda.

Em 2020, o OD ndo ocorreu, pois, com a introducdo do novo modelo de governagdo
descentralizada provincial, ndo estava claro a quem competia organizar os observatorios
(Entrevistados 1 e 6).

Das duas sessdes plenérias planeadas por ano, 0 CEP tem realizado apenas uma. Esta "violacdo™"
resulta de um entendimento acordado entre 0 FONGA e o CEP. De acordo com os entrevistados
2 e 7, decidiram ndo seguir a recomendacdo de duas sesses constante do guia dos ODP por

motivos de limitacdo orcamentaria e pelo facto de que duas sessdes ndo seriam viaveis.

Este incumprimento do nimero de sessdes plenérias por motivos or¢camentéarios confirma a

dependéncia das OSCs identificada por Cambrao (2018) em seu estudo.

A SC, por meio do FONGA, ao analisar o balanco do PESOE, tem apontado mais aspectos
negativos do desempenho do executivo do que positivos. Nesta pesquisa, em fungdo dos
objetivos desta secdo, privilegiou-se as constatacfes negativas (problemas), para avaliar o tipo de
politicas publicas que estdo em questdo nas preocupacdes identificadas no PESOE. Esta
metodologia esta alinhada com a visdo segundo a qual as politicas publicas sdo fruto de processos
ideacionais pelos quais se definem os problemas que devem receber atengdo publica e as formas
de solucéo (Tatagiba, Albers & Silva, 2016).
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Numa breve comparacdo das trés agendas das sessfes plendrias de 2021, 2022 e 2023, pode-se
perceber as dificuldades que o secretariado dos ODP enfrentou para adoptar a nova filosofia

delineada no Guido de Orientagdo dos Observatorios no primeiro ano.

Por exemplo, nas sinteses ndo constam as habituais apresentacGes das diferentes associa¢des ou
grupos da SC que geralmente apresentam sua apreciacdo sobre o PESOE, como ocorreu nas duas
plenarias subsequentes. Além disso, das trés sessdes realizadas, esta foi a que teve apenas dois
pontos; apenas 0 FONGA, em nome da SC, fez uma apresentacdo mostrando seu posicionamento
em relacdo ao desempenho do Executivo expresso no PES 2021. Para justificar essa situacédo, 0s

entrevistados forneceram os seguintes depoimentos:

- "(...) O novo modelo de governacdo ainda € uma dor de cabeca para todos nds; os papéis ainda

ndo estavam claros, pelo menos até 2021" (Entrevistado 6).

- "(...) Nao se esqueca de que o activista Anastacio Matavel foi assassinado por questdes
relacionadas com activismo social; o FONGA estava com uma nova lideranga que também

precisava de tempo para dominar os dossiers” (Entrevistado 1).

- "(...) Os responsaveis por aquela situacdo foi o proprio governo, que tinha o guia novo e nédo o
implementou. N@s, da SC, também pensavamos que eram alteragdes resultantes do novo modelo

de governacdo™ (Entrevistado 2).

Os depoimentos apresentados mostram que a mudanca de paradigma governativo afectou

negativamente a tematica das duas primeiras plenarias do ODP do mandato 2020-2024.

4.2.1 Relatério da XXII Plenaria do ODP de 2021

Nas sessdes, tém sido apresentados os planos programaticos da governacdo conforme descrito na
literatura. A seguir, apresentam-se as constatagdes feitas pela SC a partir dos PES apresentados
nas sessdes plenarias de 2021, 2022 e 2023.

Em 2021, a SC fez 75 constatacOes a partir do balan¢o do PES, das quais anotou 32 aspectos
positivos e 43 aspectos negativos, relacionados aos sectores de Educacdo, Salde, saneamento e

agua, género, criancga e acgdo social.
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No sector de educagdo, conforme o documento de posicionamento da SC, foram feitas 5
constatacGes, sendo 4 aspectos positivos e 5 negativos. Entre os aspectos positivos destacam-se a
resposta do setor em relacdo ao coronavirus, a construcdo de 12 novas salas de aula e o
apetrechamento de algumas escolas com carteiras. Entre os aspectos negativos, ressalta-se a
préatica de corrupcdo por parte de alguns funcionarios do setor, um problema que também se
verifica nos setores de saude e policia de trénsito (setor de transportes).

A seguir, sdo apresentados os aspectos que, na visdo do FONGA, foram problematicos na
implementacdo do PESOE em 2021, segundo o relatério e a matriz da XXII do ODP de 2021:

1. Algumas instituicdes do governo continuam a dificultar o acesso a informacdo pelas

organizacg0es da SC;

2. Pratica de corrupcdo por parte de alguns funcionarios de Estado, com destaque para a PRM
(policia de transito), policia municipal, alfandegas, autoridade tributaria, justica, saude e

educacéo;
3. Demora na conclusdo das obras de construcao da estrada Canicado-Vila Eduardo Mondlane;

4. Excluséo de jovens nos novos projetos; por exemplo, nenhum jovem de Gaza foi admitido no

Banco de Mogambique;
5. Falta de clareza, abrangéncia e uniformizagéo do apoio no ambito do COVID-19;

6. Pouca divulgacdo das atividades da Assembleia Provincial, bem como o contato com o

eleitorado.

O tipo de problemas identificados confirma as funcfes dos Observatorios como plataforma de
participacdo descritas por estudos anteriores (Soares, Fernada e Prado 2018). A preocupa¢do com
a corrupgdo, por exemplo, demonstra o reconhecimento pela SC de que este problema é um
entrave ao desenvolvimento e, devido a sua gravidade, o Governo de Mogambique desenhou uma

estratégia nacional para combaté-lo.

O exercicio a seguir consistiu  na interpretacdo das constatagdes negativas mencionadas acima,
isto &, na classificacdo desses problemas para avaliar o tipo de politicas publicas que o CEP deve

aprimorar para acelerar a implementacéo da agenda de desenvolvimento local.
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Quadro 7: Tematicas das Sessdes Plenarias dos ODP incluindo participantes (2021 a 2023)

Sector Constatacao Enquadramento nas Politicas

Publicas (PP)

CEP/CRE 1. Dificuldade de acesso a informag&o por parte das | Politica de Transparéncia e Acesso a
instituicbes do governo Informacao

CEP/CRE 2. Prética de corrupc¢do por parte de funcionarios do | Politica Anticorrupcéo
Estado

DPOPH Demora na conclusdo das obras de construcdo da Politica de obras publicas

estrada Canicado-Vila Eduardo Mondlane
(Infraestruturas)

DPJE Excluséo de jovens nos novos projectos, por Politica de Inclusdao Juvenil e
exemplo, nenhum jovem de Gaza foi admitido no Emoreaabilidade
Banco de Mogambique; preg '

CEP Falta de clareza, abrangéncia e uniformizagéo do - Politica de saude publica (Resposta a

apoio no ambito do COVID-19 Crise e Gestao de Pandemias):

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da sintese da XXII plenaria do ODP (2021).

A SC, ao apontar os problemas que afectam o desempenho do Executivo no segundo ano do novo
modelo de governacdo descentralizado provincial, contribui para o processo de consolidacdo da
democracia, conforme indicado na literatura sobre o papel das OSC na governacdo e o valor da
participacdo politica (Bobbio, 1986; Pateman, 1992).

A primeira sessdo plenaria do ODP decorreu em meio a incertezas sobre o novo figurino, o que é
evidente ndo apenas na agenda da sessdo, mas também na qualidade da apreciacdo realizada. Por
exemplo, no seu posicionamento, 0 FONGA néo especifica os sectores envolvidos, preferindo
imputar as responsabilidades ao Conselho Executivo Provincial (CEP) como um todo. Dos cinco

problemas apontados nas constatacfes 1, 2 e 5, ndo foram indicados os sectores em causa.

4.2.2 Relatério da XXII1 Plenaria do ODP 2022

A seguir, analisa-se a segunda sessao plenaria do ODP no mandato, a XXIIlI, a partir do primeiro

ano da institucionalizagéo deste drgdo consultivo de governagao.

O posicionamento do FONGA indicou avancgos positivos no cumprimento do Plano e Orcamento

de 2022, mas também destacou aspectos que ainda representavam estrangulamentos na época:
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1. Na politica de saude: Cobrancas ilicitas aos pacientes nos hospitais para receberem
atendimento adequado; escassez de medicamentos e outros artigos hospitalares em todos os
hospitais; qualidade do atendimento nos hospitais ainda insatisfatoria; concentracdo de muitos
estagiarios nos hospitais publicos, na sua maioria vindos de escolas privadas, fazendo com que o

pessoal de saude se ausente para supervisionar estes estagiarios.

2. Na politica de educacdo: Distribuicdo tardia de livros escolares de forma recorrente;
degradacdo acentuada de algumas infraestruturas escolares; qualidade preocupante do ensino e
dos livros de ciéncias sociais; em algumas escolas fora das cidades, os professores apenas déo
aulas nas tercas, quartas e quintas-feiras, pois nas segundas e sextas-feiras estdo ausentes ou

retornando para as cidades; aumento do consumo de alcool e drogas nas escolas.

3. Baixa moral, respeito e espirito patriético entre os jovens; fraco espirito de empreendedorismo;
e elevado desemprego entre 0s jovens.

4. Fraca divulgacdo da histdria da luta contra a ocupagdo colonial e da luta pela libertacdo

nacional entre os jovens.

5. Politica de desenvolvimento rural e Ambiente: Preocupante conflito homem-animal, com
destaque para os distritos de Massingir e Mandlakazi; falta de cadeia de producéo, isto é, o
camponés é agricultor, transportador, comerciante e armazenista; falta de condigcdes para

conservacao dos produtos dos camponeses, originando perdas; e pescaria com redes proibidas.

6. Estradas nacionais e outras de acesso ao interior dos distritos, vilas, localidades e bairros com
"pburacos" devido a falta de manutencdo; existéncia de edificios em estado avancado de

degradacdo, especialmente nas zonas rurais, sem plano para seu aproveitamento.

7. A erosdo dos solos nas cidades e vilas é preocupante e tende a agravar-se; a producdo de
carvao vegetal e de lenha esta causando desflorestamento, afetando parte da costa; a expansédo
desordenada das cidades e vilas esta reduzindo terras de produgdo; ma coleta e gestdo de residuos

solidos, prejudicando a salde publica; falta de aterros nas cidades e vilas.

8. Superlotacdo das cadeias, que em vez de diminuir, estd aumentando; morosidade no tratamento

de processos preocupa os cidaddos; chegada tardia dos juizes aos julgamentos.
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A avaliacdo dos problemas que preocupam a SC representada no ODP na XXIII sessdo plenéria

permite concluir que o executivo esta falhando em algumas politicas sociais fundamentais na

governacdo. A situacdo de superlotacdo das cadeias convoca uma reflexdo sobre os direitos

humanos, politica reclusdria para além de outros aspectos atinentes a uma Administracdo Publica

ineficiente. A falha na gestdo politica nos sectores de educacdo e salde chamam atencdo por

serem sectores muito preponderantes no funcionamento do CEP.

O quadro a seguir, assim como no tratamento dos dados do ano anterior (2021), faz a

classificacdo dos problemas detectados em funcdo das politicas publicas em questéo.

Quadro 8: Tematicas das Sessdes Plenarias dos ODP incluindo participantes (2021 a 2023)

Sector Problema Enquadramento nas PP

Saude Cobrangas ilicitas aos pacientes e escassez | Politica de Satde Publica/ Politica de
de medicamentos Abastecimento de Medicamentos

Educacéo - Distribuicéo tardia de livros e Politica de Distribuigdo e Logistica Educacional/
degradacdo de infraestruturas escolares Politica de Infraestruturas Escolares

DPJED Juventude e Emprego Politica de Emprego e Empreendedorismo
Baixa moral e desemprego Juvenil/ Programas de Formacéo Civica e

Patridtica

SPC Divulgacgdo da histdria da luta de Politica de educacdo patridtica e exercicio de
resisténcia e libertacdo cidadania
Agricultura e Conflito Homem e fauna Politica das éareas de conservagdo
bravia

DPOP/SPI | Manutengdo de estradas e edificios Politica de Infraestruturas e Manutenc&o/Obras
degradados Publicas

CMCXX Eroséo dos solos, desflorestamento e Politica de Gestdo Ambiental/politica de Gestdo
gestdo de residuos dos residuos sélidos

SPJ/CRE Superlotagdo das cadeias e morosidade Politicas para reduzir a superlotagdo e melhorar

judicial

as condicGes nas prisdes/ Reforma do Sistema
Prisional

Fonte: Autor na base da sintese da XXIII sess&o plenéria de OD de 2022

Segundo as constatacGes da SC apresentadas pelo FONGA no relatério de seu posicionamento

guanto ao Plano Econémico e Social (PES) do Conselho Executivo Provincial (CEP) em 2022,

algumas preocupacdes da plenéria de 2021 foram mantidas em 2022, como casos de corrupcao e

desemprego. A avaliacdo de desempenho pela SC confirma as conclusdes de estudos anteriores,
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que indicam que o pais possui politicas publicas aceitaveis, mas que os principais problemas
residem na sua aplicacdo ou implementagdo (Cambréo, 2018).

Uma particularidade observada é que, em 2021, a corrupcéo foi apontada como um problema que
afecta toda a administracdo puablica; no ano seguinte (2022), a questdo foi destacada
especificamente na area da salde. A fotografia da Gltima plenaria de 2023, que sera apresentada a
seguir, mantém quase as mesmas preocupacdes (incluindo a corrup¢do) e aponta uma série de

outras politicas publicas que necessitam de melhorias.

4.2.3 Relatorio da XXIV Plenaria do ODP (2023)

Para analisar o funcionamento do ODP e sua contribuicdo neste Ultimo ano, manteve-se a
metodologia seguida nos dois anos anteriores. Primeiro, foram identificadas as constatacfes
negativas que o FONGA, em nome da SC, registou, e, em seguida, foram enquadradas nas

politicas publicas.
Aspectos negativos constatados pela sociedade civil no PES 2022 (problemas):
1. A estrada Nacional Namero 1 continua esburacada.

2. A construcdo de salas de aula em Chibotane, no distrito de Massingir, com prazo de conclusao
de 5 meses em 2022, ndo foi concluida; as criancas continuam a estudar ao relento e as carteiras

estdo se deteriorando.

3. Os Deputados da Assembleia da Republica, os Membros da Assembleia Provincial e das
Autarquias sdo pouco conhecidos pelas comunidades que representam.

4. As salas de aula da escola de Mahielene, destruidas ao longo da passagem do ciclone Freddy,

ainda ndo foram cobertas.
5. A estrada Ndonga-Ndindinza encontra-se em péssimas condic6es de circulagéo.

6. Continua a falta de medicamentos e outros materiais hospitalares em algumas unidades

sanitarias da provincia.

7. Cobrancas ilicitas aos pacientes para serem bem atendidos estdo se tornando uma pratica

comum, abrangendo também o pessoal estrangeiro especializado em algumas unidades sanitarias.
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8. O mau atendimento nas unidades sanitarias, com mais incidéncias nas maternidades, é muito

preocupante.
9. O descontentamento do pessoal da salude esta sendo transferido para os utentes.

10. A Nova Tabela Salarial Unica (TSU) continua sendo um problema, gerando

descontentamento entre os Funcionarios e Agentes do Estado.

11. A degradacdo da estrada cruzamento-praia de Xai-Xai € lamentavel, assim como a

degradacéo das principais ruas da Autarquia de Xai-Xai, especialmente nos bairros periféricos.

12. O atraso no pagamento das horas extras aos professores esta criando descontentamento na
classe, afetando os alunos.

13. A exiguidade do orcamento para o funcionamento da Assembleia Provincial.

14. O mercado e a farmécia veterinaria construidos na sede do Conselho Executivo Provincial no

distrito de Chigubo néo estdo sendo utilizados.
15. Agentes da PRM portando armas de forma inadequada e com comportamento preocupante.

16. O pagamento do subsidio de apoio basico ndo esta sendo efectuado em alguns distritos da
provincia (Macia, Xai-Xai, Limpopo, Chongoene e Mandlakazi), contrariando a Lei n° 84 de

2002 sobre a populacdo idosa.

17. O relacionamento entre as autoridades do Governo Distrital de Massingir e a comunidade nao

é bom.

18. A cobranca crénica/ilicita de valores monetarios aos automobilistas, especialmente aos

transportadores semi-colectivos de passageiros, pela Policia de Transito e Municipal.

19. O consumo de drogas, com incidéncia na juventude, esta se tornando um problema de salde

publica.

20. O centro de venda de drogas na zona de “Xicandjuanine” esta criando sucursais em outros
bairros; todos os 6rgdos do estado conhecem o problema, mas nenhuma medida eficaz foi

tomada.

21. O trabalho do Gabinete de Combate a Corrupcéo, se existe em Gaza, ndo esta sendo notado.
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22. Os servicos da empresa FIPAG sdo contestados pelas comunidades devido a
subfacturamento, alem de verificagdo de muitas perdas de &gua por danificacdo de tubos,

causando erosao nas estradas.

23. Os camponeses manifestam grande preocupacao com a falta de limpeza de algumas valas no
baixo Limpopo.

24. O conflito homem-animal em alguns distritos continua preocupante e sem solugdo a vista.

O numero de preocupacdes e de politicas sociais que preocupam a SC representada através do
FONGA no ODP aumentou significativamente em comparagdo com 0s dois anos anteriores.
Destaca-se também a persisténcia de falhas em algumas politicas de governacdo, como no
combate a corrupcdo, na qualidade das infraestruturas, no conflito homem-fauna bravia e no
comportamento desviante da juventude, entre outras constatacOes negativas. A seguir apresenta-
se as politicas publicas em causa.

Quadro 9: Tematicas das Sessdes Plenérias dos ODP incluindo participantes (2021 a 2023)

Sector Problema Enquadramento na PP
DPOP Estrada Nacional Numero 1 esburacada: Politica de Infraestrutura e
Manutencdo de estradas e
Degradacdo das ruas da Autarquia de Xai-Xai pontes.
DPE Politica de Educacdo e

(2) A construgdo de salas de aulas em Chibotane Distrito | Infraestrutura Escolar
de Massingir, com prazo de conclusdo de 5 meses em
2022, ndo foram concluidas, as criangas continuam a
estudar ao relento e as carteiras a deteriorar-se;

AP Desconhecimento dos Deputados e Membros das
Assembleias pelas comunidades
DPE Salas de aula destruidas pela passagem do ciclone | Politica de Resposta a
Freddy ainda ndo cobertas Desastres naturais e
Reconstrucdo
DPOP Estrada Ndonga-Ndindinza em péssimas condi¢oes: Politica Nacional de

manutencdo de  vias  secundarias e  rurais, | estradas e pontes
comprometendo a mobilidade e o desenvolvimento
econdmico local.

Saude Falta de medicamentos e materiais hospitalares em | -Politica de Saide Publica
Unidades Sanitarias. e Abastecimento
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Saude Cobrancas ilicitas aos pacientes Politica de Integridade e
Transparéncia na Salde
Mau atendimento nas unidades sanitarias, especialmente | Politica de Qualidade do
Saude nas maternidades Atendimento em Salde
Saude Descontentamento do pessoal da salde afetando os | - Politica estratégico de
utentes: gestdo de recursos humanos
DPPF/SPEF Problemas com a Tabela Salarial Unica (TSU): Politica de Gestdo de
Recursos  Humanos no
Atraso no pagamento das horas extras aos professores Setor Publico
DPAP Mercado e Farmacia veterinaria ndo utilizados em | Politica de
Chigubo: Desenvolvimento Rural e
Agropecudrio
DPPF Exiguidade do orgcamento para a Assembleia Provincial. | Politica  de  Alocagdo
Orcamentaria Justa
CRE/ Comportamento inadequado de Agentes da PRM: Politica anticorrupcédo

Comando da
PRM

Cobrancas ilicitas aos automobilistas pela Policia de
Transito e Municipal

Falta de accdo do Gabinete de Combate a Corrupgéo em
Gaza

Politica de Transparéncia e
Combate a Corrupcao

CRE N&o pagamento do subsidio de apoio basico em alguns | Politica de Protecdo Social
distritos a camadas vulneraveis

Gov. distrital | Mau relacionamento entre autoridades do Governo | Politica de Participagdo e

de Massingir Distrital de Massingir e a comunidade Dialogo Comunitario

DPCD/PRM Consumo de drogas entre a juventude Politica de Prevengdo e

Tratamento de

Centro de venda de drogas na zona de “Xicandjuanine”: | Dependéncias

DPDTA Conflito homem-animal em alguns distritos continua | Politica de Conservacdo e

preocupante e sem solucdo a vista

Manejo da Vida Selvagem
Politica de Mitigacdo de
Conflitos Homem-Animal

Fonte: Autor produziu a partir da sintese da XXIII Sesséo plenaria do ODP de 2023

O aumento quantitativo e qualitativo registado nas constatacdes do terceiro ODP em 2023 pode

refletcir, em parte, as conclusdes de estudos anteriores que destacam a importancia da

participacdo na governacdo, tendo entre outras funcdes a integracdo e a educacdo (Fukushima,

2016). Com base nos dados dos relatorios e matrizes, é possivel observar um crescimento

qualitativo nas intervencdes, resultado do aprendizado obtido nas sessbes plenérias dos anos

anteriores, por um lado.
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Por outro lado, as melhorias no desempenho das OSCs, parceiros de desenvolvimento e outros
grupos podem estar associadas ao processo gradual de integragdo desses actores no ODP. O
crescimento do ODP resultou em politicas pablicas essenciais para enfrentar os problemas
identificados pela SC e pelos parceiros de desenvolvimento, o que, por sua vez, contribuiu para a
melhoria do desempenho do Governo nessas areas especificas. Como destacado na revisdo da
literatura, a implementacdo eficaz dessas politicas é fundamental para a resolucdo dos problemas
identificados e para o desenvolvimento sustentavel da provincia, conforme evidenciado na seccao
seguinte (Tatagiba, Abers e Silva, 2016).

4.3 Funcionamento e Influéncia do OD na Governacdo do CEP em Gaza

Para uma reflexdo mais aprofundada sobre a contribuicdo das OSCs que participam no ODP
através do FONGA, foram considerados os produtos dos observatorios que constam do respectivo
guido (sinteses e a matriz de recomendacdes). Esta andlise conjunta inclui o FONGA e o férum
dos parceiros de desenvolvimento.

Os entrevistados da SC, assim como do CEP e da Representacdo de Estado, apontaram alguns
exemplos que ilustram os frutos da intervencdo das OSCs participantes do Observatorio. Varios
projectos em curso contribuem para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Segundo o entrevistado 5, as deliberagfes sobre a necessidade de provimento e melhoria dos
servicos de abastecimento de agua, cuidados de salde, expansao da rede sanitaria, saneamento e
reabilitacdo de estradas foram de grande impacto nas politicas publicas durante este mandato
(2020-2024).

Na sequéncia, questionou-se o entrevistado 1 sobre as possiveis mudancas na governacdo que
tenham sido influenciadas pela SC presente no ODP (subentende-se politicas publicas). Ele
respondeu da seguinte forma:

Alguns coisas influenciamos, pode ndo ter sido de uma forma directa, por exemplo,
através da influencia da SC foi possivel alterar o plano de IMOVIRO que pretendia
instalar a portagem na estrada de Bilene antes do hospital de referencia distrital para quem
sai da Macia a caminho da paria de Bilene, foi possivel alterar esse projecto, com 0
barrulho da SC, o Ministro das Obras Publicas interveio e a portagem foi construida
depois do hospital para ndo encarecer as deslocacdes dos utentes a unidade sanitaria.
(Entrevistado 1).
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De acordo com a explicacdo da fonte, o posicionamento da SC visava garantir o direito a salde,
pois a populagdo muitas vezes depende da boa vontade dos vizinhos para acessar as unidades
sanitarias, e esses vizinhos poderiam deixar de ser colaborativos ao considerar o pagamento da

portagem.

Outro exemplo é a visita que 0 FONGA fez as obras de construcdo de salas de aula no Distrito de
Massingir, aldeia de Chibotane. O prazo para a concluséo era de cinco meses, mas, na ocasido da
visita, ja havia passado mais de um ano e as salas ndo estavam concluidas. Um facto curioso é
que o Governo, na distribuicdo das carteiras, alocou algumas naquele estabelecimento de ensino,
e estas foram deixadas ao ar livre, expostas a intempéries. Esse assunto foi levado ao observatério
e, felizmente, as salas foram concluidas e os alunos agora usufruem de uma escola mobilada,

concluiu o entrevistado 2.

Este exemplo confirma a conclusdo de pesquisas anteriores que associam a participacao politica
ao exercicio da cidadania, o que favorece a consolidacdo da democracia e o desenvolvimento.
Com esta intervencdo a SC contribui para o bom funcionamento dos servicos publicos, neste caso
em concreto da Direc¢do Provincial de Educacdo de Gaza (Bobbio, 1986; Pateman, 1992;
Simione, 2018; Viegas, 2000).

(...) Para este trabalho, a SC é importante pois complementa a implementacdo das politicas
publicas, assim como consciencializa a sociedade sobre causas sociais, humanitarias e ambientais
(Entrevistado 8).

(...) Um dos exemplos da importancia da SC é o apoio registado nas comunidades, com a
elevacdo da consciéncia que resulta na dentincia de casos de violéncia baseada no género e unides
prematuras, através de acgdes de sensibilizacdo das familias e comunidades na prevencao e

combate a esses males sociais (Entrevistado 4).

A fonte do CEP esclareceu que o Secretariado Técnico do OD elabora e coordena a agenda da
sessdo plenaria do OD com o parceiro nacional (FONGA), desde a implantacdo do atual figurino
de Governagdo Descentralizada Provincial. Em 2023, o CEP e o FONGA assinaram um
Memorando de Entendimento para colaboragdo no fortalecimento do Observatorio de

Desenvolvimento ao nivel da provincia, no ambito do projecto VozPoBa, que inclui a
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organizacdo, preparacdo e elaboracdo da proposta da agenda, com aprovacdo final pelo
Presidente da Sessdo Plenaria do OD (posicdo dos entrevistados 2 e 6).

A celebracdo deste memorando confirma o que € indicado na literatura: a consolidacdo da

democracia requer a conjugacao de esforgos entre os governantes e a SC.

Do entrevistado 1, obteve-se a informacdo de que este projecto tem como um dos objectivos
apoiar 0s OD e os Conselhos Consultivos. A fonte indicou que a propria UE selecionou 0s
distritos e a Assembleia Provincial (AP). Este facto confirma a constatacdo de Cambréo (2018),
segundo a qual OrganizacBes Internacionais (Ols) e o Governo tém submetido a SC a sua

vontade.

De acordo com o folheto da UE cedido pelo FONGA, o projecto VVozPoBa visa relangar 0s
espacos e mecanismos de participacdo publica no ambito da governacdo descentralizada, com
foco no fortalecimento das Instituicfes de Participacdo e Consulta Comunitaria (IPCCs) e dos

OD em todos os niveis, e sua conexdo com o ciclo de planeamento publico no pais.

Segundo a mesma fonte, este projecto da UE contribui para o reforco da participacdo da SC nos
espacos de didlogo e prestacdo de contas em diferentes niveis, influenciando as prioridades dos
planos publicos, a alocacdo e utilizacdo de recursos no contexto de descentralizagdo, com o
objectivo de criar oportunidades para uma partilha justa de recursos, orientada para a satisfagdo
das necessidades dos mais desfavorecidos, com foco em mulheres, criangas, jovens, pessoas com

deficiéncia e deslocados internos2.

Apos ser designado para liderar a implementacdo do projecto “VozPoBa” para o fortalecimento
da participacdo da SC através dos OD, o FONGA apresentou a iniciativa a Governadora da
Provincia, ao Secretario de Estado e aos Administradores. Um facto curioso é que a
administradora de Chicualacuala desconhecia o conceito de OD distrital; eles tiveram que
explicar e entregar o guido. O mesmo ocorreu nos outros dois distritos (Chigubo e Xai-Xai)
(Entrevistado 2).

“Estamos felizes porque estes distritos ja realizam os OD. No ano passado, o FONGA, com o

apoio da UE, garantiu a logistica do evento para os participantes” (Entrevistado 1). A fonte

12 Nesta apresentacdo e discussdo de resultados apresenta-se o fruto das intervengBes das OSC nas éareas sociais
como saude, educacédo, género e juventude.
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acrescentou que, como resultado deste observatorio, o Distrito de Chicualacuala ja tem um Plano
Estratégico de Mitigacdo dos Efeitos das Mudangas Climéticas aprovado.

O OD, segundo o guido, prevé niveis nacional, provincial e distrital. No entanto, no ambito
nacional, ndo aconteceu nenhuma sessdo de Observatdrio no mandato 2020-2024, em Gaza, ao
longo do periodo em estudo, a realizagdo de dois observatorios indicado no guido, ndo foi
cumprido. Ademais, os OD de ambito distrital apenas sdo realizados nos Distritos de

Chicualacuala, Chigubo e Xai-Xai.

Para o entrevistado 1, os OD distrital ndo ocorrem em todos os 14 distritos porque 0s
administradores ndo ddo a devida atencdo: "O novo guido, apresentado em 2021 por um quadro
sénior do MEF, introduziu os observatorios distritais, mas ndo acontecem porgue 0S NOSSOS

administradores ndo levaram a sério a obrigatoriedade da sua realiza¢do" (Entrevistado 1).

Os OD de nivel distrital que acontecem nos trés distritos sdo fruto de um programa financiado
pela UE, denominado “VozPoBa” (Dando Voz e Poder a Base). Segundo o panfleto recebido da
direccdo do FONGA, o projecto € coordenado pela Associacdo de Apoio e Assisténcia Juridica as
Comunidades (AAAJC), que também representa e implementa 0 mesmo projecto nas provincias

de Tete, Inhambane e Maputo, incluindo a cidade de Maputo.

Para o Entrevistado 2, os Conselhos Consultivos representam um arranjo criado durante o
mandato do Presidente Armando Emilio Guebuza, com o objectivo de garantir a participacdo da
SC na analise e aprovacdo dos projectos submetidos aos governos distritais para financiamento
no ambito dos sete milhGes. Isso foi decidido porque o0s governos distritais usavam o
financiamento dos 7 milhGes para resolver problemas de déficit orcamentério, e ndo para
financiar projectos de desenvolvimento dos cidadaos. Para essa fonte, os Conselhos Consultivos
foram fundamentais para a materializacdo da politica guebuzaiana, que definia o distrito como
polo de desenvolvimento. O apoio da UE surgiu no momento oportuno, com o fim do projecto

dos 7 milhdes, quando os Conselhos Consultivos estavam inativos.

Como se pode perceber, as dificuldades para viabilizar a participacdo da SC na governagao, um
dos pressupostos basicos da democracia, confirma as constatacbes de estudos anteriores
discutidas na revisdo da literatura (Dahl, 2012; Bobbio, 1994).
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Uma experiéncia que merece destaque neste aspecto, foi a designada “feira do Plano” em
implementacdo experimental nos distritos de Norte de Gaza (Chicualacuala e Chigubo). Os
oficiais do FONGA, escalam uma povoacdo ou localidade, e submetem a votacdo alguns
projectos sociais como construcdo de escolas, centros de salde, expansdo da energia eléctrica,
entre outros, e em funcdo de ndmero de votos obtido por cada iniciativa de desenvolvimento
define-se as prioridades, isto é, decide-se o que fazer primeiro quando o Governo ja tiver

orgamento para o efeito (Entrevistado 1)*3.

Este exemplo serve muito bem para ilustrar a implementacdo pratica do que o guido do OD
recomenda como uma das atribuicbes destes 6Orgdos consultivos quanto a planificacdo

participativa.

Outro aspecto que mereceu atencdo na colecta de dados refere-se as estratégias usadas para
garantir que as matérias debatidas nos OD sejam conhecidas por todas as camadas sociais*:

Os entrevistados 2, 6 e 11 apontaram que as transmissdes ao vivo das sessdes do ODP através das
plataformas Facebook e WhatsApp, além da imprensa tradicional (jornal, radio, TV publica e
privada), sdo mecanismos de maior abrangéncia e comprovadamente funcionais na ampliacao

desta plataforma participativa.

4.3.1 Forum entre Orgéos de Governagdo e ONGs Internacionais (2022)

Além de participarem do OD, as ONGs nacionais e estrangeiras tém um férum préprio onde
debatem suas actividades, que posteriormente sdo apresentadas no ODP. Neste capitulo,
pretende-se detalhar alguns projectos concretos desenvolvidos nas areas de agricultura, educacéo,
salde, género, juventude e meio ambiente, que contribuem para a implementacdo de varias

politicas publicas e, consequentemente, para o desenvolvimento da provincia.

Para o presente mandato, que coincide com o periodo de estudo (2020-2024), escolheu-se o
relatorio dos parceiros de desenvolvimento apresentado no Férum das ONGs e no ODP de 2022,

referente ao ano de 2021, e o apresentado no Férum das ONGs de 2024, que reporta actividades

13 0 exercicio ja foi feito nas comunidades de xidulo e pafuri no distrito de Chicualacuala e em Saute no Distrito de
Chigubo.
14 O principio de publicidade recomendado pelo Guido de Orientagdo dos OD
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de 2023 e seré debatido no ODP apds as eleicBes de dezembro de 2024. Em 2021, 29 ONGs

internacionais operavam na provincia, com a seguinte distribuicdo por sectores:

Tabela 1: Distribui¢do das ONGs internacionais por sectores na provincia e Outros Indicadores

Sector N° de | N° de | Numero de | Orcamento
ONGs Distritos | Beneficiarios | Anual
Presentes

Agua e saneamento 3 8 29.307 31.471.970,00

Agricultura e seguranca alimentar 5 7 180.240 47.154.558,00

Educacéo 9 10 71.076 84.191.899,00

Género, Crianca e Accao Social 10 11 34.368 63.149.816,00

Saude 18 14 319.327 241.251.683,00

634.318 467.219.927,88

Fonte: Relatério no Forum dos parceiros de desenvolvimento apresentado no ODP em 2022 referente ao
2021.

A distribuicdo dos parceiros de desenvolvimento por sectores na provincia tem oscilado assim
como o volume de investimento, nimero de distritos e beneficidrios. Este cenario para o
exercicio de governagdo representa um constrangimento, pois torna a planificacdo de accéo

governativa imprevisivel mesmo a curto e médio prazos.

Quadro 10: Distribuicdo das ONGs internacionais na provincia e Outros Indicadores®™

3 Bilene —Macia
5 Chibuto
3 Chicualacuala
4 Chigubo

15 Inserido no relatério do férum das ONGs apresentado no ODP XXII1 2022
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Chokwe

Chongoene

Guija

Limpopo

Mabalane

Mandlakazi

Mapai

Massangena

Massingir

g1l | P B W o1 o o o] W

Xai-Xai

NUmero de | 2 3 9 10

organizagdes

Fonte: Adaptado do Relatorio das Organizagdes Internacionais (2022)

Este quadro espelha a localizacdo dos projectos das ONGs internacionais na Provincia de Gaza e
analisado em funcdo dos objectivos desta pesquisa, também pode-se inferir que 0 mesmo expde
igualmente as fragilidades que existem no capitulo de articulacdo entre as autoridades
governamentais e 0s parceiros internacionais de desenvolvimento. Por exemplo, do quadro
constata-se que do total das 29 ONGs internacionais que operam na provincia de Gaza, apenas 17

desenvolvem as suas actividades em todos os catorzes distritos que compde a provincia.

Resultado, conforme pode se constatar no quadro 7. alguns distritos registam grande

concentracdo de ONG’s em detrimento dos outros.

Esta situacdo afecta a participacdo, o poder do governo e o enraizamento da democracia, ademais
agudiza o desenvolvimento assimétrico dentro da provincia de Gaza. Esta situacdo contraria o

apresentado no Guido de OD, no Artigo 3, nimeros 1 a 9.

Conforme o Decreto, compete ao 6rgdo central a tutela das actividades das ONGs, incluindo a
indicacdo da provincia para a implementacdo das actividades, com base na necessidade de
aplicagédo do principio da equidade no desenvolvimento do pais. O artigo 6, numero 4, especifica
que é responsabilidade dos governos provinciais indicar o distrito ou municipio de actuacdo das
ONGs e os locais de desenvolvimento dos projectos, mas isso é uma letra morta, na pratica, ndo

acontece (Entrevistado 8).
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E importante notar que o Decreto 55/98 ndo faz referéncia aos 6rgéos de representagio de Estado
nem aos CEPs, pois é anterior a sua implantacéo. Portanto, o dispositivo refere-se exclusivamente
ao Governo Provincial e ndo aos 6rgdos de governacdo descentralizada como o CEP e a

Assembleia Provincial.

N&o obstante o reconhecimento do papel das autoridades locais na distribuicdo equitativa das
oportunidades de desenvolvimento trazidas pelos parceiros internacionais, esse papel €

frequentemente comprometido, conforme o Entrevistado 4:

“... 0 Governo enfrenta sérias dificuldades para garantir um desenvolvimento equilibrado da
provincia, pois ndo consegue alocar os parceiros internacionais conforme seu Programa de

Governacdo nas unidades territoriais mais necessitadas” (Entrevistado 7).

A cooperacao internacional € um dos mecanismos de parceria que devia auxiliar no nivelamento
do desenvolvimento entre os distritos da zona Sul, Centro e Norte da provincia. Os Distritos que
se localizam na zona costeira da provincia, que corresponde a regido sul, nomeadamente, Xai-
Xai, Chibuto, Mandlakazi, Bilene, Chongoene e Limpopo apresentam condic¢des agroecoldgicas
relativamente favoraveis para a pratica de Agricultura se comparadas com as condi¢Ges da zona

Centro (Chokwe, Guija, Massingir) e Norte (Mabalane, Chigubo, Chicualacuala, Massangena).

Em funcdo destes dados e de outros indicadores sociais constantes dos balangos de PQG e dos
PESs, era suposto que as autoridades governamentais da provincia planificassem a actuacdo de
maior nimero de ONG’s internacional para a regido com baixos indicadores de desenvolvimento
quanto a infraestruturas econémicas e sociais, seguranca alimentar, abastecimento de agua entre
outros. O facto de isso ndo suceder, contraria as fun¢bes de um Governo apresentadas por na
Revisdo de literatura por (Proenca 1995, Cambrao 2018) estes sustentaram que governar € tomar
decisbes em nome do poder politico, é gerir recursos econdémicos e sociais de um pais, estes
postulados ainda ndo séo aplicados com eficiéncia nem com eficacia necessaria em Mocambique,
em particular na provincia de Gaza onde foram colhidos os dados deste trabalho. Também
confirma-se a posi¢cdo de socidlogo Elisio Macamo (2002) (segundo a qual os parceiros
intencionais n&o sio a solucdo dos problemas de subdesenvolvimento do continente, Africa deve

adoptar modelos proprios para impulsionar o seu desenvolvimento).
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Outra preocupacdo que foi apurada junto ao CREP € que se regista assimetrias assinalaveis na
distribuicdo das ONGs internacionais que implementam suas actividades nas trés grandes regides

da provincia.

Esta situacdo acontece porque as ONGs escolhem preferencialmente os distritos localizados na
zona Sul da provincia para executar 0s seus projectos, pois a regido Sul tem uma rede de
infraestruturas desenvolvidas, vias de acesso, comunicacdes, electricidade entre outras
infraestruturas relativamente melhores se comparadas com regido Norte da provincia.
(entrevistado 9). Esta abordagem coincide com a viséo de um outro entrevistado:
As Organizacbes Nao Governamentais estrangeiras (ONGs) dificilmente conseguem
atender integralmente as preferéncias politicas do governo, pois seguem critérios
rigorosos estabelecidos por seus financiadores. Por exemplo, € estrategicamente vantajoso
para um parceiro de desenvolvimento optar pelo Distrito de Xai-Xai para a
implementacdo de seus projectos. Essa escolha resulta em uma economia de recursos,
uma vez que a proximidade geografica reduz a necessidade de percorrer grandes
distdncias. Além disso, Xai-Xai possui uma infraestrutura relativamente mais
desenvolvida, com melhores estradas, acesso a agua potavel e fornecimento de energia
elétrica, o que facilita a execucgdo dos projectos. Outro factor relevante é a maior cobertura
de beneficiarios em comparagdo com o que seria possivel em alguns distritos da regido

norte da provincia, onde as condi¢fes de infraestrutura sdo mais desafiadoras
(Entrevistado 11).

O mapa administrativo apresentado na primeira seccdo de apresentacdo de resultados deste
trabalho, tem os nimeros de habitantes de cada distrito muito elucidativos sobre as diferencas de
densidade populacional na provincia. Os doadores relevam em demasia 0 nimero de populagédo
atendida pelo projecto, logo os distritos da regido Norte ndo constituem prioridade devido a sua

baixa densidade populacional ainda desfavorecida pela dispersdo populacional.

Esta realidade preocupa os 6rgdos de governacdo descentralizada, pois apesar de estar plasmado
no Decreto 55/98 de 13 de Outubro, que compete ao Ministério dos Negocios Estrangeiros
indicar as provincias nas quais as ONGs internacionais devem se fixar e ao CEP a indicagdo do
Distrito, tendo em conta a necessidade desenvolvimento equilibrado entre os catorze distritos da
provincia, as ONG’s agem como auténomas nesse aspecto. Os dados recolhidos permitem ainda
concluir que apenas seis Distritos tem todos 0s sectores representados no seu territério (sector de
agua e saneamento, sector de agricultura e seguranca alimentar, sector de educacgéo, sector de
género crianca e Social e o sector de saude) e este cenario 6ptimo que devia repetir-se em todos

os distritos, exclusivamente acontece maioritariamente nos distritos da zona sul da provincia
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porque nos distritos da zona Norte em muitos casos s6 existe um parceiro internacional de
desenvolvimento a operar no distrito, sdo os casos dos distritos de Massangena e Massingir que

contam apenas com uma ONG internacional operando no sector da saude.

Ainda interpretando informagao exposta no quadro 7, situagéo quase similar verifica-se no sector
da educacdo onde dos cinco parceiros internacionais que operam em Gaza, apenas um
implementa as suas actividades na zona Norte da provincia, concretamente nos distritos de

Mabalane e Chicualacuala.
4.3.2 Forum entre 6rgdos de Governacao e ONGs internacionais (2024)

Além do didlogo que o Governo estabelece com todas as organizacdes no ODP, os parceiros de
cooperacao estrangeiros tém o forum das ONGs internacionais para analisar a implementacdo de
varios projectos de desenvolvimento. Em 2023, funcionavam 5 féruns activos, com 31 ONGs (+2
em relacdo ao ano anterior).

Em relacdo a localizacdo dos projetos e sua variacdo em fungdo do nimero de ONGs em 2023,
ocorreram as seguintes alteracOes: Na area de agricultura, existem 6 ONGs (+1 em relacdo a
2023), com presenca em 12 distritos (+5 em relacdo a 2023). Beneficiados: 67.114 pessoas. Total
planeado: 158.970.128,00 Mt.

Tabela 2: Distribui¢do das ONGs na Provincia de Gaza e Outros Indicadores (2024)

Sector Numero de Numero de Numero de Orcamento Anual
ONGs Presentes Distritos Beneficiarios
Agua e saneamento 3 4 36 165 78.404.301,00
Agricultura e
6 12 67 114 158.970.128,00

seguranca alimentar

Educacéo 5 13 32 603 89.082.509,00

Género, Crianca e
12 14 221070 117.452.232,00
Accao Social

Saude 19 14 2268889 1.531.242.516,00

Orcgamento: | 1.975.151.686,00

Fonte: Relatério dos parceiros de desenvolvimento apresentado no férum das entre Governo e ONGs
2024

Neste ano, houve uma melhoria no quadro de distribui¢cdo das ONGs comparado a 2023.
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Segundo o relatério dos parceiros de desenvolvimento 2024, o sector de Agua e Saneamento,
manteve-se 0 nimero de ONGs (3, mesmo que em 2023), mas a presenca em distritos caiu para 4
(menos 3 do que em 2023). O numero de beneficiarios foi de 36.165 pessoas, com um total
planeado de 78.404.301 Mt.

No sector de educacdo, hd 5 ONGs (menos 3 do que em 2023: Gasporto, Goodneibors, Right to
Play e World Vision), com presenca em 13 distritos (+3 em relacdo a 2023: Chigubo, Mapai e
Massingir). O numero de beneficiarios ¢ de 32.603 pessoas, com um total planejado de
89.082.507,39 Mt.

No sector de Género, hd 12 ONGs (+3 em relacdo a 2023), com a saida da ONG AJUCOM e a
entrada de 4 novas ONGs: Socodevi, Terres des Hommes Alemanha, Right to Play e Save the
Children. A presenca é em todos os distritos (+2 em relacdo a 2023: Massangena e Massingir),
com um numero estimado de beneficiarios de 221.070 pessoas e um plano de 117.452.232,60 Mt.

No sector de Saude, atuam 19 ONGs (sairam 4: FHI 360, Nweti, PSI e Pathfinder; entraram 4:
HKI, ICRH-M, CCS e ELOS, OCSIDA). A presenca é em 14 distritos, com 2.268.889
beneficiarios e um total planejado de 1.531.242.516 Mt.

O numero de parceiros durante o periodo em analise segundo os relatérios dos parceiros, em
2021 foi de 34 ONGs, em 2022 baixou para 29 e em 2023 conheceu ligeiro incremento, pois

foram registadas 31 Organizacdes estrangeiras.

Essa participacdo das ONGs estrangeiras (parceiros de desenvolvimento) confirma as
constatacOes de estudos anteriores que destacam que o desenvolvimento de uma sociedade resulta
de decisdes formuladas pelos governos dos Estados nacionais e supranacionais. Esse conceito
explica por que o OD em Gaza congrega FONGA e ONGs estrangeiras, conforme o quadro

conceitual de Heideman e Salm (2006).

A tabela 2, ilustra elevadissimos investimentos realizados pelos parceiros de desenvolvimento,
mas continua questionavel a sustentabilidade de grande parte dos projectos quando os doadores

cessam financiamentos.
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4.4 Democracia Participativa Dependente de Doadores (Ols)

Como evidenciado na revisdo da literatura, a democracia pressupfe a participacdo de todas as
forcas vivas na vida politica, econbmica e social. No entanto, na Provincia de Gaza,
Mocambique, as OSCs frequentemente dependem de financiamentos provenientes de doadores
(Ols), que impdem suas agendas e prioridades tanto as OSCs quanto ao governo. Isso gera
dificuldades para o executivo coordenar e exercer seu papel dirigente na implementacdo da
agenda de desenvolvimento local. Essas constatagdes sdo as principais linhas de reflexdo na

proxima seccao.

4.4.1 LimitacgOes das OSCs em Gaza

As limitacdes das OSCs abrangem desde financiamentos e orcamentos operacionais até a
implementacao de actividades, conforme explicaram todos os participantes do ODP.

Para a maioria das associa¢es que compdem a FONGA, as quotas dos associados estdo longe de
cobrir os custos operacionais, uma vez que essas associa¢des sdo obrigadas por lei a operar como

entidades sem fins lucrativos (Entrevistado 6).

“(...) segundo a lei e os estatutos de muitas associagdes, elas ndao tém fins lucrativos, e 0S
financiamentos que recebem e doagdes visam a satisfacdo do publico-alvo. Muitas associacdes
que trabalhavam na area de HIV, como a KUVUMBANA, estdo funcionando parcialmente ou
fecharam as portas, pois o Nucleo Provincial de Combate ao HIV Sida também enfrenta
dificuldades” (Entrevistado 2).

Questionado sobre como pode se alterar essa situagao respondeu:

Na minha opinido, para inverter a actual situagdo de crise e garantir uma SC mais
vigorosa, as associacdes deveriam se transformar em cooperativas, pois estas podem
perseguir lucro” (Entrevistado 2).

As OSCs nacionais, para garantir a implementacdo de suas actividades, frequentemente
dependem de financiamentos provenientes de vinculos com ONGs internacionais, que possuem
suas proprias agendas regionais e globais, conforme observou Faria (2018). Portanto, €
importante avaliar até que ponto essa dependéncia pode condicionar a liberdade de actuacao das

OSCs quanto aos temas e a defini¢do de seus objectivos.
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Reagindo a essa situagdo, o Entrevistado 1 comentou: “Nos ndo recebemos directamente
orientagdes (...) sempre que vocé€ nao tem independéncia econdmica, esta dependente e nao pode

fazer o que realmente gostaria. Nao tendo recursos, a dependéncia existe.”

Para ilustrar sua concluséo, ele citou o projecto VozPoBa, da UE, que visa a revitalizacdo dos
Conselhos Consultivos distritais e dos observatérios distritais. Ndo foi o FONGA que definiu os
trés distritos (Chicualacuala, Chigubo e Xai-Xai) onde o projecto estd em implementacdo; se
houvesse oportunidade, poderiam ter escolhido outros distritos. Além disso, qualquer actividade
de campo deve ser reportada, por exemplo, através de fotos, ainda no campo, conforme um link
criado pelo parceiro. No ano passado (2023), durante uma deslocacdo a Chigubo na época
chuvosa, enfrentaram problemas logisticos com o caminhdo e enviaram fotos reportando as
dificuldades de circulagdo. As imagens mostravam os membros da OSC na agua até a altura dos
joelhos, e a reacédo dos parceiros foi recomendar a troca do distrito. Isso ndo se concretizou, pois
insistiram em reconhecer que Chigubo é um distrito "isolado" e a troca perpetuaria a pobreza do

territério, mas nem sempre se consegue isso, concluiu o entrevistado 1.

Além da necessidade de prestacdo de contas de acordo com as exigéncias do doador, 0 FONGA
depende totalmente do financiamento externo. Desde Dezembro, ndo houve desembolso de

fundos, e actualmente estdo meio parados®®.

Ainda de acordo com o entrevistado 1, nesse més de Dezembro o parceiro desembolsou duzentos
mil meticais que serviram para o suporte do Gltimo OD provincial realizado em Dezembro®’.

Esta situacdo esta documentada nos trabalhos de Cambrao (2018) e Faria (2018), as Ols tem
usado a fase de avaliagdo dos projectos para reforcarem o seu dominio sobre as ONGs nacionais,
uma das formas tem sido condicionar proximos desembolsos ao cumprimento rigido das suas

regras.

16 Entrevista realizada no dia 22 de Julho de 2024
17 Trata-se de comparticipacdo porque o CEP A realizacdo dos ODP s&o financiados pelo orcamento do Estado, com
base na inscricdo da despesa no Plano e Orgamento para 0 ano n+1;
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Outra pergunta pretendia apurar se existe espaco para a SC, através do FONGA, elaborar e
submeter um projecto a um parceiro internacional. A resposta foi que os doadores mudaram, e as
OSCs ndo concebem mais projectos para submissao. Agora, 0s parceiros internacionais langcam
0S projectos em jeito de concurso publico e as diferentes OSCs do pais apenas concorrem para
aquele ambito do projecto. A SC nédo tem espaco para alterar nada, e o entrevistado concluiu que
essa € uma limitacdo adicional (Entrevistado 2).

Outra limitacdo apontada por Cambrao (2018) e confirmada neste estudo refere-se a competéncia
técnica dos recursos humanos das OSCs para andlise dos instrumentos programaticos de
governagdo, como 0s Programas Econdmicos e Sociais (PES), especialmente na componente

orcamentaria.

O Entrevistado 1 afirmou que a participacdo da SC na governacao através do Observatorio de
Desenvolvimento ainda ndo é ideal, devido a limitagbes técnicas e financeiras. Este
posicionamento coincide com o discutido na revisdo conceitual deste trabalho e compromete o

cumprimento do estabelecido no n° 4 do artigo 12 do Guiéo de Orientacéo do OD.

Outro entrevistado comentou a mesma questao, afirmando: “Notamos que muitas OSCs locais de
pequenas dimensdes ndo tém capacidade académica para lidar com questdes complexas, como a

monitoria do orcamento” (Entrevistado 5).

O Entrevistado 2 também destacou que a organizacdo ndo esta adequadamente equipada com
recursos humanos capazes de analisar os PES ou o Programa Quinquenal dos Orgéos

descentralizados e emitir pareceres com a qualidade técnica desejada.

“Para ser honesto ainda ndo temos, mas também ndo estamos no zero, repare que nas
plenarias dos OD constam vasto rol das matérias da SC, dos empresarios, académicos etc,
mas 0 que tem suscitado acesos debates é a apresentacdo do posicionamento do FONGA,
para dizer que temos lacunas, mas também temos pontos positivos, contrapomos ao
governo com evidencias quando se trata de avaliagcdo das realiza¢Bes contidas no plano,
mas devido a limitagbGes financeiras ndo temos especialistas que possam nos ajudar
principalmente na analise da aplicagdo do orgamento, por isso as nossas analises no
observatorio pouco falamos de or¢amento” (Entrevistado 2)

(...) O ODP ¢ uma miscelanea de extracto sociais muito diferenciados, repare que
FONGA e Conselhos consultivos tem um perfil de membros na sua maioria com baixa
escolaridade, mas tens 14 o sector privado, as ONGs Internacionais ...algumas
organizagdes tém antigos burocraticos da funcdo publica, especialistas com muita
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rodagem na planificacdo e monitoria de programas, quando acompanhas as apresentacdes
e 0s debates dos relatérios do governo € possivel sentir isso (Entrevistado 10).

Em relacdo a liberdade para os membros da SC intervirem nos OD sem receio de serem

conotados com a oposicao, uma das fontes respondeu o seguinte?s:

Né&o tem sido facil, muitos dirigentes ndo estdo preparados para receber a critica por mais
construtiva que seja. A fonte deu como exemplo, a canalizagcdo da sua contribuigdo numa
reunido da campanha do actual edil de Xai-Xai no Restaurante Capulana, referiu-se a
necessidade de o dirigente estar préximo a populacdo, manutencdo de vias de acesso,
melhoramento das condicGes do mercado grossista, surpreendentemente depois de
encontro recebeu perguntas se ele era mesmo “nosso”® (Entrevistado 2).

Este aspecto em concreto, foi constatado no estudo de Cambrdo (2018), ele escreveu que em
Mocambique muitos activistas sdo conotados com a oposigéo, principalmente com a RENAMO e
MDM.

44.2 Os Efeitos da Dependéncia na Coordenacdo da Parceria para o0

Desenvolvimento

A descentralizacdo pode ndo promover uma coordenacdo eficaz da parceria para o
desenvolvimento se 0 governo ndo priorizar o funcionamento pleno dos 6rgaos estabelecidos
pelas leis 4/97, 7/98, e 55/98, que definem os principios para a organizacdo e funcionamento dos
Orgdos de governacdo descentralizada provincial, da Representacdo de Estado e das ONGs

internacionais.

Na colecta de dados, confirmou-se a importancia de que a descentralizagdo administrativa seja
acompanhada por uma descentralizacdo fiscal. Na literatura, esta ideia é apoiada por Macie
(2012), conforme citado no quadro conceitual, que defende que s6 havera um poder local eficaz
quando as entidades desfrutarem de uma autonomia financeira verdadeiramente capaz de cobrir

as despesas necessarias.

E evidente que a descentralizacdo administrativa e politica carecia de uma reforma fiscal que

permitisse uma descentralizacdo financeira efectiva. No mandato de governagdo (2020-2024),

18 Toda entrevista foi gravada com o consentimento do entrevistado, mas na pergunta que pretendia saber se nio
existia risco de represalias para os membros inconformados do OD,, a fonte pediu para desligar o gravador.

1% Na provincia este pronome pessoal é usado para se referir ao alinhamento ideoldgico em relagdo ao partido no
poder.
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ndo foi realizado nenhum observatorio de ambito nacional, e na provincia, das 10 sessdes
previstas, apenas um numero reduzido foi realizado, em desacordo com os nameros | e Il do

artigo 18 que se referem a calendarizacao dos OD.

Essas situacfes podem dificultar o alcance dos objectivos da descentralizacdo estabelecidos na
Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM, 2018) e consubstanciados na Lei 1/2018 de 12
de Julho (MAEFP, 2019), conforme descrito no quadro teérico. De acordo com o nimero 1 do
artigo 18, a descentralizacdo deveria permitir a organizacdo da participacdo dos cidaddos na
solucdo dos problemas da sua comunidade, promover o desenvolvimento local, e aprofundar e

consolidar a democracia.

“Desde que tomamos posse temos vindo a trabalhar com dificuldades devido aos
limitados recursos que temos vindo a receber de 6rgdos centrais, as receitas que captamos
nas DirecgOes provinciais sdo insignificantes, pois os servigos provinciais de conselho de
representacdo de Estado, também estdo a caca das mesmas receitas, uma situacdo que
contaria a Lei dos 6rgdos descentralizados” (Entrevistado 7).

O relato confirma a visdo apresentada por Mazula (1998), de que a descentralizagdo deveria
também resultar na criacdo de entidades autbnomas distintas do Estado. Os resultados desta

pesquisa indicam que os OD sdo um desses espacos, apesar das limitacdes financeiras.

No organograma do Conselho de Representacdo do Estado da Provincia (CSREP), consta o
Departamento de Apoio Institucional, que, de acordo com a Lei 7/2019 de 31 de Maio, tem entre
suas atribuicbes a emissdo de pareceres sobre o desempenho das ONGs internacionais para
efeitos de renovacdo de contrato de actividades. Além disso, o Regulamento do Gabinete do
Governador prevé um ponto focal para a coordenacdo da cooperacdo do Conselho Executivo
Provincial (CEP) (Artigo 32).

Quatro anos apos a implementacdo do novo modelo de governacdo descentralizada provincial, os
projectos das ONGs ainda se baseiam no Decreto 55/98 de 13 de Outubro, um dispositivo
anterior ao modelo de governacdo descentralizada instaurado em 2020. Esse cenério revela que
ainda ndo houve uma adaptacdo completa das politicas publicas a este novo paradigma de

governacao.
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De acordo com o Decreto 55/98, o papel das ONGs estrangeiras € apoiar as iniciativas do
governo no esforgo de reabilitacdo e desenvolvimento do pais. O decreto define critérios para a
autorizacdo, objectivos a serem atingidos e mecanismos de actuacdo das ONGs, o que inclui
aspectos de coordenacdo. No entanto, deficiéncias de coordenacdo e sustentabilidade séo

evidentes desde a alocagdo das ONGs aos distritos.

A fraca coordenacdo entre 0s parceiros internacionais e 0s 6rgaos de governacdo descentralizada,
bem como com a Representacdo de Estado, ndo apenas afecta a participacdo das comunidades e
sua inclusdo na ajuda internacional ao desenvolvimento local, mas também influencia a
sustentabilidade dos projectos, conforme evidenciado na anélise dos relatérios de desempenho do

ano seguinte.

Para facilitar a articulagdo entre o 6rgdo executivo de governacdo descentralizada provincial, as
autarquias locais e os 6rgaos de Representacao de Estado, séo realizados conselhos provinciais de
coordenacao, conforme regulamentacdo. O Decreto 55/98, na alinea d) do Artigo 53, atribui as
DirecBes Provinciais a promoc¢do da participacdo de organizaces e associacfes na respectiva

area de actuacao.

Isso significa que as DirecBes Provinciais, com base no escopo de sua area de actuacdo, podem
articular com os parceiros internacionais a nivel sectorial para harmonizar melhor a
implementacdo de projectos em &reas como agricultura, abastecimento de agua, salude, e

adaptacdo as mudancas climaticas.

Apesar da existéncia dessas plataformas legais para coordenagdo e monitoramento entre as
ONGs, CEP e CSREP, foram constatadas vérias deficiéncias na articulagdo entre os diversos
actores-chave na planificacdo, or¢camentacdo, monitoramento e avaliacdo das actividades de

desenvolvimento local. Essas deficiéncias sdo evidentes desde a alocacdo das ONGs aos distritos.

Por exemplo, conforme o Decreto que regula as actividades dos parceiros internacionais de
desenvolvimento, ainda em vigor, compete ao 6rgdo central a indicacdo da provincia para a
realizacdo das actividades das ONGs, com base na necessidade de aplicar o principio da equidade
no desenvolvimento do pais. De acordo com o numero 45, alinea do Artigo 6, é responsabilidade
dos Governos Provinciais indicar o distrito ou municipio de actuacdo da ONG e os locais de

desenvolvimento dos projectos.
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Todavia, os 6rgdos de nivel provincial, ndo tem competéncia para decidir pela renovagdo ou nao

do mandado

Todavia, um documento de monitoramento do CEP revelou problemas de coordenacédo entre os

actores estatais e parceiros internacionais. O levantamento detectou cinco questdes relacionadas

com a coordenacdo, conforme o resumo no

quadro a seguir:

Quadro 11: Mapa resumo das ONGs com dificuldades de coordenacgdo com o0 Governo

Organizacgao/Constatacdo

Recomendacdes devido a deficiente
coordenacao

1. MADRE CORAGE

Construcdo de Centro de Salde de
Hariane sem partilha do plano de
construgoes, nem incluséo do
apetrechamento e obediéncia da planta
tipo incluindo a pintura no Distrito de
Mapai.

A organizagdo deve partilhar o plano de
actividades como o Sector da Salde com vista
inclusdo no PESOE, assim como a partilha das
responsabilidades visto que nas programacoes de
construcdes inclui-se o apetrechamento e previsao
de alocacdo de pessoal.

2. UM PEQUENO GESTO UMA GRANDE AJUDA

Deficiente coordenacdo com o Governo
Distrital a todos os niveis.

A organizagédo deve reforcar a coordenagdo com o
Governo Distrital a todos os niveis.

3.

JHPIEGO

A Organizacdo ndo partilha o plano de
actividades e respectivos relatérios com o
Servico Distrital de Saude Mulher e
Accao Social (SDSMAS).

Falta de comunicacdo oficial da retirada
da Organizagdo do Distrito de
Chicualacuala para o Distrito de Mapai.

A Organizacdo deve partilhar o plano de
actividades e relatorio descritivo mensal com o
SDSMAS.

A Organizacdo deve garantir uma comunicacgdo
oficial sempre que a brigada temporaria de
CMVM terminar as suas actividades numa certa
comunidade.

4. GOOD NEIGHBORS

INTERNACIONAL MOZAMBIQUE

Deficiente coordenacdo das actividades
com o Governo do Distrito de Chibuto a
todos os niveis.

A organizagéao deve reforcar a coordenagdo com o
Governo Distrital a todos os niveis.

Deficiente coordenagdo da organizagéo
com os orgdos do Governo a todos 0s
niveis no ambito de contratacdo de
empreitada.

A organizacdo deve coordenar as actividades com
0 Governo a todos os niveis.

Fonte: Elaborado a partir do relatério de monitoria do CEP sobre as actividades dos Parceiros no

ano 2023.
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O relatorio indica que o Conselho Executivo Provincial (CEP) enfrentou diversos
constrangimentos durante a realizagdo das monitorias, incluindo uma aparente sonegacdo de
informacdes por parte de algumas ONGs. Apesar de essas actividades estarem previstas nos
planos e memorandos de entendimento, ha uma falta de transparéncia e partilha dessas
informagdes. Este comportamento contraria as fungdes e finalidades dos Observatdrios de
Desenvolvimento (OD) e da existéncia dos parceiros de desenvolvimento, que deveriam,
conforme Heidemann & Salm (2006), promover a participacdo integral de todas as partes

envolvidas e garantir uma coordenacéo eficaz.

Quando questionados sobre a coordenacéo, os entrevistados 3, 6 e 12 relataram que a falta de
partilha dos planos de actividades pelas ONGs tem criado constrangimentos significativos para as
Direc¢des Provinciais. Essa falta de cooperacdo dificulta tanto a monitoria quanto o alinhamento
das atividades com os Planos de Governo. A auséncia de transparéncia e a falta de integracdo
entre as actividades das ONGs e os planos governamentais podem prejudicar a eficacia dos

projectos e a coordenacdo geral das iniciativas de desenvolvimento na provincia.

Esses constrangimentos reforcam a necessidade urgente de uma revisdo dos mecanismos de
coordenacao e monitoramento para assegurar que todos os actores, incluindo ONGs e autoridades
locais, estejam alinhados e comprometidos com os objectivos de desenvolvimento estabelecidos.
A coordenacéo eficaz e a transparéncia sdo cruciais para 0 sucesso das politicas publicas e para

garantir que os recursos e esforcos sejam direcionados de maneira eficiente e equitativa.

(...) Na Saude e Educacao temos um Plano tipo que deve ser obedecido nas Construgdes
das Unidades Sanitéarias e salas de aulas, algumas vezes tivemos que receber esse tipo de
infraestruturas que ndo se ajustam aos projectos de sector, para preservar boas relacdes
com 0s parceiros, mas agora em diante ndo vamos aceitar receber qualquer construgdo
fora da planta tipo (Entrevistado 6).

(...) Os parceiros de desenvolvimento quando avangam com a implementacdo dos
projectos, mostram que estdo comprometidos com o desenvolvimento das comunidades,
mas a falta de coordenagéo as vezes cria situacdes embaragosas (....) algumas ONGs
construiram unidades sanitarias no Distrito de Bilene, Chokwe, Limpopo, mas devido a
deficiente comunicacdo ndo temos equipamentos hospitalar para alocar aquelas novas
unidades sanitarias (Entrevistado 3).

“ 0 que eu posso dizer em poucas palavras, desenvolvimento integrado exige rigor
na planificagéo, discute-se sempre este assunto, lamentavelmente a comunicagao
continua a falhar” (Entrevistado 11).
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O cenario descrito reflecte os pressupostos das teorias Neoliberal e Realista, conforme
apresentado no quadro teorico:

Esta teoria enfatiza a importancia da eficiéncia econdmica e da reducdo do papel do Estado na
economia, promovendo a livre interacdo de mercados e agentes internacionais. No contexto da
descentralizacdo e da coordenacdo entre parceiros de desenvolvimento e 6rgdos de governacao
local, a teoria Neoliberal sugere que a influéncia dos parceiros de desenvolvimento pode ser vista
como uma forma de optimizar recursos e promover praticas mais eficientes. No entanto, a
deficiente coordenacdo e a sobreposicdo de interesses podem contrabalancar esses objectivos,
levando a um resultado menos eficiente e a uma percepcao negativa das ac¢Oes dos parceiros e do

governo.

De acordo com o Realismo, as relacfes entre os Estados sdo guiadas pela busca de poder e
seguranca, e o poder financeiro dos parceiros de desenvolvimento pode, por vezes, sobrepor-se a
soberania nacional. No cenério descrito, a falta de coordenacdo e o dominio dos parceiros de
desenvolvimento nas areas prioritarias podem ser interpretados como uma manifestacdo desse
poder. Isso pode gerar conflitos entre as prioridades nacionais e 0s interesses dos parceiros,
impactando a eficacia na implementacdo das politicas publicas e potencialmente minando a

autoridade e a imagem dos 6érgdos de governacao local.

Essas teorias ajudam a entender como as dinamicas de poder e eficiéncia podem influenciar a
coordenacdo e a eficicia dos esforgos de desenvolvimento em um contexto de descentralizacdo, e

como a méa coordenacdo pode comprometer os objectivos de politica publica e a autoridade local.
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CAPITULO 5: CONSIDERACOES FINAIS

Nesta seccdo apresenta-se de forma resumida as principais constatacdes sobre o contributo dos
observatorios de desenvolvimento na governacao descentralizada na provincia de Gaza. As
conclusd@es tiradas procuram responder a questdo da pesquisa e aos quatro objectivos especificos
do estudo. Na pesquisa ficou reflectido que os OD desempenham um papel crucial no processo
de governacdo democratica em Mocambique no geral e na provincia de Gaza em particular, ndo

obstante os aprimoramentos que devem ser implementados.

5.1 Conclusoes

O estudo evidenciou que os OD tém uma funcéo significativa na participacdo da SC e dos
parceiros internacionais na governagdo descentralizada em Gaza. No entanto, apesar de sua

relevancia, os OD ainda enfrentam varias limitagcbes que comprometem seu pleno potencial.

Os OD se destacam como espacos privilegiados para a interaccdo entre o Governo e diversos
actores de desenvolvimento, como evidenciado pela diversidade de participantes e pareceres. No
entanto, a pesquisa demonstra que ha muito a ser aprimorado no funcionamento desses 6rgdos. A
falta de implementacdo adequada do guido dos OD é um exemplo significativo. Embora o guido
preveja a realizacdo de sessdes de OD em niveis nacional, provincial e distrital, no mandato
2020-2024 ndo se cumpriu essas diretrizes. A provincia de Gaza, por exemplo, realizou apenas
trés das dez sessdes plenarias recomendadas até agosto de 2024, e os OD distritais estdo activos

apenas em trés distritos.

Além disso, a pesquisa revelou que, apesar da importancia dos OD, o Governo utiliza esses
6rgdos mais para demonstrar comprometimento com a governacdo democratica do que para
responder efectivamente as necessidades da populacdo tal como defendem os tedricos da
democracia nas dimensdes partipacionista e institucionalista. As sessdes dos OD parece que s&o
convocadas apenas para satisfazer a exigéncia dos procedimentos democraticos (participacao), e
ndo para que a SC e os parceiros ajudem efectivamente no bom funcionamento das politicas

publicas e transparéncia governativa.

As deficiéncias técnicas, financeiras e politicas limitam a capacidade dos OD de cumprir
plenamente seus objectivos. A composicdo heterogénea dos OD, que mistura representantes de
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diferentes niveis de qualificacdo, e a falta de especializacdo tematica, sdo aspectos que
enfraquecem a eficacia desses 0rgéos.

Um dos desafios mais significativos enfrentados pelos OD ¢ a limitacdo técnica da SC na anélise
dos instrumentos programaticos de governacdo. Essa limitagdo poderia ser minimizada, ou até
mesmo resolvida, se houvesse uma colaboracdo mais estreita entre os diversos féruns que
compdem o ODP. Por exemplo, a Confederacdo das Associacdes Econdémicas (CTA) e o0s
académicos poderiam desempenhar um papel fundamental em apoiar a SC, suprindo lacunas de
conhecimento técnico e contribuindo para uma anélise mais robusta das politicas publicas em
debate. Essa colaboracdo ndo apenas fortaleceria a capacidade analitica dos OD, mas também

promoveria uma participacdo mais qualificada e informada nos processos de deciséo.

Outro aspecto que merece destaque é a necessidade de os OD evoluirem de uma abordagem
generalista para uma mais especializada, criando féruns especificos para diferentes sectores ou
politicas publicas analisadas nas suas plenarias. A preparacdo de observatérios especializados
permitiria uma analise mais aprofundada e dirigida, melhorando a qualidade das recomendacdes e
das decisbes tomadas. Esta especializacdo poderia ser organizada por sectores, como salde,
educacdo, agricultura, ou infraestrutura, com cada forum focado nas especificidades e desafios de
sua area, garantindo que as discussdes sejam mais pertinentes e que as solucdes propostas sejam

mais eficazes e implementéaveis.

Além disso, é necessario destacar que a governacdo descentralizada provincial poderia produzir
resultados mais consistentes se ndo se limitasse apenas a descentralizacdo de responsabilidades,
sem a correspondente descentralizacdo financeira. A falta de recursos a nivel local limita
significativamente as ac¢Bes governativas e coloca em risco o exercicio pleno da soberania. Sem
a disponibilizacéo de verbas adequadas, a descentralizacdo de competéncias torna-se incompleta,
impossibilitando uma resposta eficaz as necessidades da populagdo local. Os parceiros de
desenvolvimento, como o proprio nome sugere, colaboram para o progresso, mas ndo devem, em
hipdtese alguma, substituir o papel do governo, que tem o dever soberano de liderar 0 processo

de desenvolvimento nacional e local.

Outro papel essencial que os Observatdrios poderiam desempenhar é o de servirem como base de

dados para fornecer as agéncias de desenvolvimento e outros interessados informagdes Uteis para
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a formulacdo de novos projectos. A colecta, andlise e disseminacdo de dados provenientes das
sessOes dos OD poderiam facilitar a identificagdo de lacunas no desenvolvimento e possibilitar
intervencdes mais direcionadas e eficazes. Ao assumirem essa funcdo informativa, os OD se
tornariam uma ferramenta fundamental para orientar e atrair novos investimentos e projectos,

beneficiando a populacdo e promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Apesar dessas limitacGes, os OD contribuem para a maior participacdo da sociedade no processo
de governacdo democratica. A consolidacdo da governacdo democratica €, sem divida, um
processo gradual e continuo, e 0s OD, apesar de suas limitacGes, contribuem significativamente
para esse avanco. Uma das principais vantagens dos OD reside em sua capacidade de abranger
uma ampla gama de participantes, incluindo a SC, féruns de parceiros de desenvolvimento, o
sector privado, lideres comunitarios e académicos. Essa inclusdo contrasta com os conselhos
consultivos distritais e de postos administrativos, que frequentemente operam com um ndmero

restrito de participantes.

A participacdo da SC nos OD, especialmente na avaliacdo das politicas publicas implementadas
pelo Governo, é uma préatica louvavel e necesséria para o fortalecimento da governagdo
democréatica. No entanto, é essencial que essa participacdo va além de simplesmente apontar
problemas recorrentes, como 0s casos de corrupcdo e a existéncia de infraestruturas nao
resilientes, que ja sdo amplamente conhecidos. A capacidade de os OD manterem sua relevancia
depende do quanto esses espagos podem influenciar a resolucdo concreta dos problemas
levantados nas plenarias. Sem um acompanhamento efectivo das questdes discutidas e sem a
implementacdo de solucdes praticas, o risco é que os OD se tornem foruns repetitivos, levantando
0s mesmos problemas de forma reiterada, 0 que pode banalizar essa importante ferramenta

participativa.

Por outro lado, hd uma questdo estrutural relevante levantada durante o estudo e que diz respeito
a indefinigdo sobre qual plataforma de governacdo o Governo realmente privilegia: os OD ou 0s
Conselhos Consultivos. Embora os dois mecanismos compartilhem o objectivo de promover a
participacao cidadd na formulacdo e monitoramento das politicas publicas, a falta de clareza na
priorizacdo de um ou outro tem gerado incertezas e desafios para a efectiva participacdo da SC.
Em alguns distritos da provincia de Gaza, como Chicualacuala, Chigubo e Xai-Xai, ambos 0s

foruns participativos estéo activos. No entanto, nos restantes onze distritos, apenas os Conselhos
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Consultivos sdo realizados regularmente, o que levanta a questdo de como esses distritos podem

integrar a SC em discussOes mais amplas sobre desenvolvimento.

No trabalho ficou explicito que as ONGs nem sempre cumprem todas as funcdes atribuidas a elas
na literatura. Apesar de se constituirem como foruns, ainda ndo actuam plenamente como arenas
de diédlogo e intercdmbio, especialmente quando se eximem da responsabilidade de partilhar seus

programas de actividades com o governo de Gaza. Contudo, nem tudo esta perdido.

Pois, na provincia de Gaza os parceiros internacionais de desenvolvimento tém desempenhado
um papel relevante na materializacdo o do PQG e dos planos dos 6rgdos de governagao
descentralizada provincial. Por exemplo, viu-se que essas ONGs alocam recursos que muitas
vezes as autoridades locais ndo conseguem mobilizar, sobretudo em momentos de calamidades
naturais. Apesar das limitacdes no que se refere a cooperagdo e transparéncia, o papel das ONGs
como parceiras de desenvolvimento é significativo no pais e na provincia. Elas actuam em areas
onde o Estado, por falta de recursos ou capacidade, encontra dificuldades, complementando as
iniciativas publicas e oferecendo apoio crucial para o bem-estar da populacéo, principalmente em

situacdes de emergéncia.

Para maximizar o impacto dessas parcerias, é essencial reforcar a comunicacéo e a coordenacao
entre ONGs e o governo, promovendo um intercambio de informacdes que fortaleca a

governacdo descentralizada e o desenvolvimento sustentavel.

Em jeito de fecho é importante sublinhar que mesmo com suas falhas, Os OD representam um
avanco significativo na promocdo de uma governacdo mais participativa e inclusiva,
enriquecendo o debate democratico ao incorporar diversas perspectivas e fortalecendo a
qualidade da governacdo descentralizada provincial. A colaboracdo entre os diferentes actores, a
especializacdo dos foruns para formulacdo e implementacdo das politicas publicas, a actualizagdo
da legislacdo e a descentralizacdo financeira sdo passos fundamentais para que os OD possam
atingir seu pleno potencial e continuar contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e

inclusivo de Mocambique no geral e da provincia de Gaza em particular.
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5.2 Sugestodes

Para aprimorar o contributo dos OD na governacao descentralizada, especialmente na provincia

de Gaza, recomenda-se:

5.

Reforgar a capacitagdo técnica da SC: Para superar as limitacOes técnicas identificadas, é
fundamental investir na capacitagdo dos membros da sociedade civil que participam dos
Observatorios de Desenvolvimento (OD). Programas de formacdo continua, promovidos
em colaboracdo com universidades, a Confederacdo das AssociacGes Econémicas (CTA) e
outras instituicbes, poderiam melhorar a capacidade de analise das politicas publicas e
promover uma participagdo mais qualificada nos debates.

Estabelecer féruns especializados por sector: Uma recomendacao crucial é a criacdo de
féruns especializados dentro dos OD, organizados por setores como saude, educacdo,
agricultura e infraestrutura. Esses foruns permitiriam uma abordagem mais detalhada e
técnica das discussbes, resultando em propostas e solucdes mais especificas e

implementaveis, fortalecendo a eficacia dos OD.

Descentralizacdo financeira efectiva: Para garantir que a descentralizacdo de competéncias
seja acompanhada por uma descentralizacdo financeira adequada, € essencial que o
governo disponibilize os recursos necessarios as provincias e distritos. Sem esses recursos,
os esforgos de descentralizacdo ficardo comprometidos, limitando a capacidade de resposta
local as necessidades da populacgéo.

Fortalecer o dialogo e a transparéncia com as ONGs: E importante que as ONGs melhorem
a comunicacdo e a transparéncia com o governo, compartilhando seus programas de

actividades e consolidando os mecanismos de dialogo e intercambio que os OD criam.

Rever a legislacdo dos OD: Revisar e actualizar o guido dos OD para garantir que ele
esteja alinhado com as necessidades actuais de governacgédo e desenvolvimento. Isso inclui
reforcar a obrigatoriedade de realizacdo de sessbes plenarias em todos os niveis e garantir

que as recomendacdes dos OD sejam efetivamente monitoradas e implementadas.

10. Utilizacdo dos OD como bases de dados estratégicas: Fortalecer o papel dos OD como

fontes de informacdo e andlise, para que sirvam de referéncia para agéncias de
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desenvolvimento e investidores. A criagdo de uma base de dados consolidada dos
resultados e discussdes dos OD poderia facilitar a formulagéo de novos projectos e atrair

investimentos mais estratégicos e direcionados.

11. Clarificacdo da Relagdo OD com Conselhos Consultivos: esclarecer a relagdo entre os OD
distritais e os Conselhos Consultivos distritais para evitar sobreposi¢cdes e conflitos de

funcdes.

12. Féruns Restritos para Melhoria dos Relatorios de todos os grupos que compde OD, e ndo
somente com a FONGA como acontece ate agora: Implementar foruns restritos para
revisao e aprimoramento dos conteidos antes das sessfes plenarias dos OD com todos 0s

féruns.

13. Aprimoramento da Articulacdo: Melhorar a coordenacao entre o CSPRE, CEP e ONGs

para uma maior eficacia na implementacao de politicas publicas.

14. Criagdo de um Site para Transparéncia: Desenvolver um site na internet onde os
interessados possam acessar relatérios, matrizes e todas as deliberagdes dos Observatérios

de Desenvolvimento (OD), promovendo maior transparéncia e acesso a informacao.

15. Empoderamento dos Orgdos de Governagdo Descentralizada: Permitir que os 6rgdos de
governacdo descentralizada decidam sobre a renovagdo das ONGs na provincia, para lidar
com problemas de prepoténcia de alguns parceiros bem como autorizar a coleta e a

utilizacdo da receita para os projectos de desenvolvimento do Distrito.

16. Transformacdo das Associacdes em Cooperativas: Considerar a transformacdo das
associacOes representadas por FONGA em cooperativas para aumentar a autonomia

financeira e reduzir a dependéncia das ONGs internacionais.

17. Participacdo da SC na planificagdo de desenvolvimento local — A experiéncia de FONGA,
em aplicacdo nos Distritos de Chicualacuala e Chigubo podia ser replicada nos restantes
12 Distritos, pois representa um exemplo do que é a planificacdo participativa

recomendada no Guido de OD.

Essas sugestdes visam fortalecer a eficacia dos OD e garantir que eles possam cumprir seu papel

de maneira mais robusta e eficiente na governagéo descentralizada de Mogambique.
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Apéndice 1

Roteiro de Entrevista Semiestruturada Aplicado aos Grupos da Amostra da Pesquisa
Prezado(a) Entrevistado(a),

Este roteiro de entrevista tem como finalidade coletar informacdes e dados para a realizagédo de
uma pesquisa académica que visa a obtencédo do titulo de mestre pela Universidade Catolica de
Mocambique, na Extensdo de Xai-Xai. As perguntas apresentadas sédo baseadas em quatro

dimensdes consideradas no estudo:

1. Democracia Participativa /Observatorio de Desenvolvimento
2. Politicas Publicas

3. Sociedade Civil

4. Coordenacdo de Projectos de Desenvolvimento com os parceiros ha Governacgao

Descentralizada

Os resultados desta pesquisa serdo utilizados exclusivamente para fins académicos, conforme os

objectivos descritos, e todos os participantes terdo acesso ao relatério final da pesquisa.
Agradeco sua colaboracdo e disponibilidade para participar desta entrevista.

Roteiro de entrevista em funcéo dos objectivos e categorias de analise

Objectivo Dimens6es/Categorias Perguntas

1- Que factores internos e

e externos terdo concorrido
1. ldentificar 0S

para a organizacdo da SC
aspectos (1) Génese de Participacéao
Pag em Gaza?

sociopoliticos institucionaliza da SC

endogenos e (Democracia

ex0genos que terdo participativa)

2- Quem sdo0 as pessoas
protagonistas da ideia de

. organizar SC?

concorrido para a

3- Como era garantida a

sustentabilidade de FONGA

institucionalizagéo

da SC como
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instancia nos primeiros Anos?

democrética  em 4- Poderia descrever

Mocambique; brevemente o seu papel e
envolvimento com  0s
Observatorios de
Desenvolvimento?

5- Na sua opinido, o quanto os
Observatorios de
Desenvolvimento
contribuem para a
promocdo da democracia
participativa?

2. Examinar como 6- Como vocé percebe a

ocorre o processo | (2) Observatorios e o Ciclo de pfatr_ticipagéo da soc’ie_dade

o . civil nos Observatorios de
de participacio desenho das politicas publicas Desenvolvimento?
proporcionado pelo 7- Como os Observatérios de
observatorio  na Desenvolvimento tém
formulagdo € influenciado a
implementacao das implementacéo das politicas
politicas  puiblicas publicas na sua area de
locais; atuacio?

8- Existe alguma relagcdo ou
coordenacdo entre os OD de
nivel distrital e Provincial?

9- Que tipo de matérias tem
agendado para as sessfes?

10- Quem decide em ultima
estancia pela agenda?

11-Qual é a finalidade dos
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produtos do observatério de
desenvolvimento (Sinteses,
relatorios, matriz de
recomendacdes)

12- Quantas Sessoes séo
realizadas por Ano?

13- Conseguem sempre cumprir
as sessbes programadas
para cada Ano?

14- Que mecanismos
institucionais foram criadas
para a disseminacdo dos
Resultados dos ODP?

15- Quem financia a realizacdo
dos ODS na provincia?

16- Olhando para as
deliberacdes pode citar pelo
menos duas que foram de
grande impacto nas
politicas  publicas  neste
mandato (2020-2024)?

17-Quais sdo as principais
limitacBes ou desafios que
0S Observatorios de
Desenvolvimento enfrentam
na promocgao da democracia
participativa?

18-De que maneira  0S
Observatorios de
Desenvolvimento

influenciam a formulacéo e
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implementacdo de politicas

pablicas na provincia?

19- Ha algum exemplo

especifico de politica
publica que tenha sido
directamente influenciada
pelo Observatorio de
Desenvolvimento?

2- Avaliar as

interconexdes
estabelecidas entre
os diferentes actores
governamentais,
civis, parceiros e
doadores inseridos
no processo de
desenvolvimento

local.

(3) A coordenacdo dos
projectos de Desenvolvimento
com 0s parceiros na

Governagdo descentralizada

20- Como esta a coordenacao

entre os diferentes actores
envolvidos (governo,
sociedade civil, ONGs, etc.)
nos projetos de
desenvolvimento no
contexto da governagéo
descentralizada?

21- O facto de as ONGs

nacionais receberem
financiamento externo para
o seu financiamento
condiciona ou ndo na

agenda da Sociedade Civil?

22- Quais sdo os principais

desafios na coordenacdo de
projectos de
desenvolvimento sob a
governacao
descentralizada?

23- O que poderia ser feito para

melhorar a coordenagéo e a
eficacia dos projectos de
desenvolvimento na sua
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regiao?

Encerramento

24- Ha mais alguma questao ou
ponto que vocé gostaria de
abordar que néo foi
discutido?

Nota final: Obrigado pelo seu tempo e valiosas contribuicfes para esta pesquisa.




Apéndice 2

Relacdo de Membros da SC, CEP, Parceiros (Actores com lugares no OD) entrevistados no

ambito da pesquisa sobre o contributo dos OD em Mocgambique

Nome ficticio Organizacéao Cadigo
Antonio FONGA Entrevistado 1
Bernardo FONGA Entrevistado 2
Carlos CEP Entrevistado 3
Daniel CEP Entrevistado 4
Ernesto CEP Entrevistado 5
Francisco CEP Entrevistado 6
Ana CEP Entrevistado 7
Berta CSREP Entrevistado 8
Carla Parceiro (Ol) Entrevistado 9
Dona Parceiro (Ol) Entrevistado 10
Elga Parceiro (Ol) Entrevistado 11
Fulana Parceiro (Académico) | Entrevistado 12
Gina Parceiro (Empresario) | Entrevistado 13
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Apéndice 3:

Titulo da Pesquisa:

O Contributo dos Observatorios de Desenvolvimento para a Governanca Descentralizada em
Gaza, Mocambique (2020-2024)

Objectivo da Observacéo:

O objectivo da observacdo foi analisar o funcionamento dos Observatérios de Desenvolvimento
(ODP) em Gaza, especificamente sua contribuicdo para a governanca descentralizada. A pesquisa
buscou entender o papel do ODP na promocdo da participacdo da sociedade civil, dos setores

privados e das comunidades locais nas tomadas de decisdes sobre politicas publicas.
Tipo de Observacao:

Observacdo ndo-participante estruturada, realizada em trés plenérias do Observatério de
Desenvolvimento Provincial de Gaza entre 2022 e 2023: O pesquisador observou as discussoes e

a dindmica das reunides, sem intervir directamente.
Duracao da Observacao:

- Plenaria 1: 14 de abril de 2022, das 10h00 as 13h30

- Plenéria 2: 10 de setembro de 2022, das 9h30 as 12h45
- Plenaria 3: 18 de fevereiro de 2023, das 10h00 as 13h15
Local da Observacéo:

As observacdes ocorreram nas instalagdes da Secretaria Provincial em Xai-Xai, onde as plenarias

do Observatério de Desenvolvimento Provincial sdo realizadas.

Critérios para a Observagao:

Foram observados 0s seguintes aspectos:
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- Composicéo e representatividade dos participantes (sociedade civil, governo, setor privado)
- Dindmicas de participacéo e o grau de influéncia dos diferentes atores

- InteragBes entre os membros do Observatorio e as autoridades locais

- Discussdes sobre a implementacdo e monitoramento de politicas publicas descentralizadas
- Tomada de decisdes e resultados apresentados

Instrumentos Utilizados:

- Caderno de campo: utilizado para anotacdes detalhadas sobre as interacGes, discussdes e

observacdes gerais

- Gravacgdo de &udio: com consentimento prévio dos participantes, foram feitas gravacdes para

facilitar a transcricdo e analise posterior

- Documentos de apoio:materiais fornecidos durante as reunifes (agendas, relatorios, notas de
politicas publicas)

Resultados da Observacéo:

- Participacdo: Embora houvesse uma ampla diversidade de participantes (sociedade civil, ONGs,
setor privado e representantes do governo), a maior parte das intervencdes e decisGes era

dominada pelos representantes do governo local.

- Contribuicdo da Sociedade Civil: A participacdo da sociedade civil foi notada em todas as
plenarias, mas sua capacidade de influenciar as decisbes foi limitada pela falta de preparacao

técnica em algumas areas, especialmente nas andlises de politicas publicas.

- Processo de Tomada de Decisdo: As decisfes principais sobre a implementagdo das politicas
publicas descentralizadas foram conduzidas principalmente pelos 6rgaos governamentais, com

pouca contestacdo dos representantes da sociedade civil ou do setor privado.

- Desafios ldentificados: Observou-se uma fraca coordenagdo entre os diferentes sectores
representados, o que dificultou a colaboracdo e o alinhamento de objetivos comuns para o

desenvolvimento local.

LimitacOes da Observacéo:
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- Acesso as reunides preparatorias: O pesquisador ndo teve acesso as reunides preparatérias
internas do governo antes das plenérias, 0 que poderia ter proporcionado uma Visdo mais

detalhada sobre a coordenacgéo dos atores envolvidos.

- Influéncia da Presenca do Pesquisador: A presenca do pesquisador pode ter impactado o
comportamento de alguns participantes, tornando suas intervengdes mais formais ou menos

espontaneas do que o habitual.

- Representatividade dos Grupos Locais: Em algumas plenérias, grupos locais e comunitarios
estiveram sub-representados, o que limitou a observacdo sobre a participacdo plena da populagéo

no processo de governanca descentralizada.



