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RESUMO

O trafico internacional de drogas, em especial de heroina ndo ¢ um fendmeno recente, porém, actualmente tem
suscitado cada vez mais inquietagdo e debates, associado a ascencdo de questdes de Low Politics no contexto de
globalizagdo. Portanto, esta pesquisa buscou analisar os desafios no combate ao trafico de heroina na costa
mocgambicana (2017-2023). Adoptou-se a abordagem qualitativa, numa amostra de 12 participantes. Os métodos
de procedimento aplicados foram monografico e comparativo. Para a recolha de dados recorreu-se as técnicas de
pesquisa bibliografica, documental e entrevista. Os dados foram recolhidos através de Guido de entrevista e
Diario de campo. Consoante os resultados da pesquisa, o trafico de heroina € um processo complexo, que inicia
na Asia (Afeganistdo) e a mercadoria chega a Mogambique, desaguando na Cidade de Maputo, onde é
armazenada ou/e transportada para RSA, e posteriormente levada para Europa e América. Os desafios existentes
no combate ao trafico de heroina sdo: Reforgo da vigilancia nos postos fronteirigos; Fraca coordenagido e
colaboracdo entre entidades envolvidas na prevengdo e combate; Corrupgao; Falta de quadros altamente
qualificados no combate ao narcotrafico e Escassez de recursos materiais e técnicos. Por fim, as medidas
adoptadas no processo de prevengdo e combate envolvem o Desenho, implementagdo e solidificagdo de politicas
e estratégias de combate contra o narcotrafico; Controlo e fiscalizagdo das areas e rotas principais; Esforco para
combate a corrupgdo; Criacdo de condigdoes para a suficiéncia de recursos materiais, humanos e técnicos
adequados; e Coordenacgao e cooperagao entre todos envolvidos no combate ao trafico de heroina.

Palavras-Chave: Trafico de drogas; Heroina e Crime organizado e transnacional.

vii



ABSTRACT

International drug trafficking, especially heroin, is not a recent phenomenon, however, it has currently raised
increasing concern and debates, associated with the rise of Low Politics issues in the context of globalization.
Therefore, this research sought to analyze the challenges in combating heroin trafficking on the Mozambican
coast (2017-2023). A qualitative approach was adopted, using a sample of 12 participants. The procedural
methods applied were monographic and comparative. To collect data, bibliographical, documentary and
interview research techniques were used. Data were collected through an interview guide and field diary.
Depending on search results, heroin trafficking is a complex process, which begins in Asia (Afghanistan) and the
merchandise reaches Mozambique, ending up in the City of Maputo, where it is stored or/and transported to
RSA, and subsequently taken to Europe and America. The existing challenges in combating heroin trafficking
are: Strengthening surveillance at border posts; Weak coordination and collaboration between entities involved
in prevention and combat; Corruption; Lack of highly qualified personnel in the fight against drug trafficking
and Scarcity of material and technical resources. Finally, the measures adopted in the prevention and combat
process involve the Design, implementation and solidification of policies and strategies to combat drug
trafficking; Control and inspection of main areas and routes; Effort to combat corruption; Creation of conditions
for the sufficiency of adequate material, human and technical resources; and Coordination and cooperation
between all those involved in combating heroin trafficking.

Keywords: Drug trafficking; Heroin and organized and transnational crime.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

A inser¢do e discussdo da questdo de narcotrafico, enquanto faceta do crime organizado
transnacional pressupde a compreensdo de que, com o término do conflito Leste-Oeste e o
bipolarismo do sistema internacional, testemunhado pelo desmoronamento abrupto do muro
de Berlim e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, notou-se um declinio dos estudos
dedicados a seguranca internacional, no sentido tradicional de High Politics da teoria realista
das relagdes internacionais e, em contrapartida, ganham preponderancia as questdes de Low
Politics e retoma-se algumas de High Politics, tais como, o narcotrafico e crimes organizados
transfronteiricos que dada a sua natureza, passam a diluir o contetido e o significado politico

das fronteiras dos Estados.

Decorrente desse novo processo engendrado pela globalizagdo, que para Bauman (1999)
designa a crescente transnacionalizacdo das relagdes econdmicas, sociais e politicas e
culturais que ocorrem no mundo, sobretudo, nas ultimas décadas, e na perspectiva de Beck
(2009) ¢ a intensificacdo de relagdes sociais em escala mundial que liga localidades distantes,
emerge no sistema internacional, o narcotrafico, que ¢ uma das praticas ilicitas, cujos
contornos € o0 modus operandi tornam-se cada vez mais complexos, colocando em causa a
seguranca interna, a economia nacional e gerando efeitos deletérios na saude fisica, mental e

emocional dos seus usuarios, das familias e das comunidades.

Alias, como denota Bauman (1999), os circuitos da droga ¢ o que melhor definem a dinamica
do processo de globalizagdo e de crimes organizados, uma vez que envolve desde a sua
producdo, os fluxos comerciais, sistemas de seguranca, sistemas de comunicacdo e
informagdo até aos sistemas bancarios e financeiros internacionais. Ressaltar que, uma vez
que, boa parte da producdo de heroina, que antes se desenvolvia no Paquistdo entre 1997-
1998, transladou-se nos dias actuais para o Afeganistdo e consumida noutros paises longiquos
da zona de producdo, como resultado de novos avangos tecnologicos desenvolvidos pelo auge

e pela hegemonia do sistema capitalista no ambito global.

A magnitude desta nova ameaga a nivel mundial que ¢ o narcotrafico, exige aos varios actores
do sistema internacional um investimento robusto nos dominios de tecnologia,
desenvolvimento do capital humano e na cooperacdo internacional. Pois, Moc¢ambique,

enquanto Estado soberano e parte do sistema internacional e inserido no processo de



globalizacdo ¢ chamado a delinear o Plano Estratégico das Forcas de Defesa e Seguranga, de
Politicas e Legislagdes Criminais mais arrojadas e consentaneas, como condi¢do sine qua non

de prevengdo e combate aos crimes do género, com vista a reverter o actual quadro.

Contudo, a grande dificuldade, ndo s6 reside no controlo ou segmentacdo das drogas que
tendencialmente circulam no mercado nacional, mas principalmente no desmantelamento das

fontes e rotas que permitem a sua entrada no territorio nacional.

Alias, sendo o trafico de heroina um problema global que desafia as forcas de defesa e
seguranga e as autoridades, o seu controlo, preven¢do e combate exige especial atencdo de
todos integrantes do sistema securitario nacional de cada pais, bem como da cooperacdo
internacional. Refere-se também que, o advento da globalizacdo, modernizacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias desafiam a eficiéncia das politicas securitarias (Cossa,

2021).

Inserindo-se na questdo em discussdo, Hanlon (2018) aduz que a geografia tinica da costa de
Mogambique, com suas extensas linhas costeiras e acesso ao Oceano Indico, torna-a propensa
a ser utilizada como corredor para o transito ilicito de drogas e centro de distribuicdo
internacional de drogas, considerando também outro factor como a fragilidade estratégica
interna. Assim sendo, este problema ndo ¢ apenas local, mas estd interligado com redes
criminosas internacionais, ampliando seu impacto para além-fronteiras. Ainda em
conformidade com o autor, a rota da droga comeca no Afeganistdo, passa por Paquistido (e
Irdo) e depois passa por Mogambique pelo extremo norte do pais, onde entra nos armazéns
para reempacotamento, selagem e segue por via terrestre até Joanesburgo. E, em seguida, a
droga é transportada para os grandes centros comerciais da Europa, centro de Africa, América

e Asia, e uma parte diminuta fica no territorio nacional para o consumo interno.

De acordo com os dados obtidos no Relatorio do Gabinete Central de Preveng¢ao e Combate a
Droga (GCPCD, 2023) e no Servigo Nacional e Investigagdo Criminal (SERNIC, 2024), o
crime do trafico de heroina em Mocambique tende a ser mais robusto e recrudescente,
considerando as quantidades de droga apreendida nos ultimos anos, tendo sido 143,915kg em

2020; 751,869 kg no ano de 2021; 154, 690kg em 2022 e 600,094kg em 2023.



E a partir da “atmosfera” acima descrita que emerge a presente pesquisa, subordinada ao tema
“Desafios no Combate ao Trafico Internacional de Heroina na Costa Mogambicana”, cujas
balizas para a sua abordagem vao desde 2017 a 2023. Portanto, parece ser fundamental a

efectivacdo deste estudo.
1.2. Problematizacao

As drogas ilicitas apresentam determinantes macro e micro-condicionantes que acarrectam
consequéncias para o individuo, familia, comunidade, pais, regido e globalmente, tornando-se
desta forma, um problema complexo que carece de abordagem transnacional, para que sejam
compreendidos com precisdo os factores envolvidos e suas multiplas manifestacdes. Nesse
sentido, o fortalecimento das redes de trafico de drogas ilicitas constitui um dos maiores
impedimentos ao seu combate, configurando-se como preocupacdo de todo e qualquer pais,
especialmente os africanos. Visando lidar com esse desafio atinente ao processo de
incremento da oferta e consumo de drogas, surgiram iniciativas de cooperagdo internacional
na regido africana, materializadas por meio do Protocolo sobre o Combate as Drogas Ilicitas
da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral — SADC, que foi ratificado pela

Resolucdo n°. 23/98 (Buvana & Ventura, 2011).

Segundo Hanlon (2018), ha duas décadas que a heroina tem vindo a ser uma das maiores
exportagdes de Mogambique e 0 negdcio continua a crescer. Estima-se que, em todos os anos
se movimentam entre 10 e 40 toneladas de heroina, ou mesmo muito mais através de
Mogambique. Avalia-se ainda que pelo menos 2 milhdes de dolares por tonelada ficam em

Mogambique, na forma de lucros e subornos.

O actual fenomeno de internacionaliza¢do do trafico de drogas em Mogambique e o aumento
acentuado deste crime, bem como a prevencao e o combate, tornaram-se um novo desafio no
paradigma securitario mogambicano. E nesta conjuntura que, a crescente disseminagio do
trafico de drogas emerge como uma ameaca global de propor¢des alarmantes, desencadeando
desafios significativos para a seguranga nacional e internacional. Esta problematica
transcende fronteiras, infiltrando-se em nagdes soberanas e comprometendo a estabilidade,
integridade e prosperidade. Para isso, devem ser desenhadas as directrizes de forma a
seleccionar os meios e instrumentos confiados a utilizar para a sua materializagdo no combate

ao trafico internacional de drogas e tracar metas a alcancar (Cossa, 2021).



No prisma deste autor, diversos sdo os deafios existentes no cambate ao trafico internacional
de drogas no territério nacional, tais como a fragilidade no controlo de postos fronteiricos,
combate a corrup¢do e dominio das novas formas e estratégias de actuagdo dos
narcotraficantes (/bidem). Estes desafios precisam ser sobrepujados para que os efeitos do

narcotrafico sejam mitigados.

Por seu turno, Carneiro (2005), concentra-se na ideia de que, o sistema legislativo em
conjunto com o judiciario, precisam buscar medidas que inibam a soltura de traficantes de
drogas. Quando esses transgressores se beneficiam através de falhas ou ambiguidades nos
inquéritos, conduz-se a uma inseguranga juridica. Ambos os sistemas precisam alertar-se,
portanto, que a cada liberdade concedida a esse tipo de comerciante, o sistema judicidrio
perde forga e credibilidade perante a sociedade. Existem casos em se observa o acto concreto
do trafico, com evidentes constatacdes da pratica ilicita, mas mesmo assim ¢ concedida a
soltura, seja por habeas corpus ou por quaisquer outros remédios juridicos. Desta forma, traz
uma sensagdo de impunidade muito perigosa para a sociedade, pois os cidadaos criam medo
de denunciar tais infractores da lei e, quando ndo adquirem esse receio, ficam com a sensagao

de que nada ¢ feito em relacdo a essa questao.

Associado aos aspectos ja referenciados, empiricamente, nota-se que a costa mogambicana
enfrenta desafios significativos relacionados ao trafico de drogas, um fenomeno complexo
que transcende fronteiras geograficas e tem repercussdes profundas na sociedade global. A
regido, estrategicamente posicionada entre as rotas de trafico internacional, tem sido alvo de
organizagdes criminosas que exploram suas vulnerabilidades geograficas e sdcio-econdmicas.
O trafico de heroina compromete a seguranga nacional, a situa¢do econdémica e qualidade de

vida da populagdo.

Como pode-se notar, o trafico internacional de heroina ¢ um problema sério,
multidimensional e pontual, onde factores enddgenos e exdgenos interagem, demostrando em
parte a ineficiéncia e ineficicia das politicas e estratégias de prevencdo e comabte a este
crime. Face a este quadro problematico, ergue-se a seguinte pergunta de partida: Quais sao os

desafios existentes no combate ao trafico internacional de heroina na costa mogambicana?



1.3. Objectivos

Com a realizag¢do do presente trabalho, propde-se alcangar os seguintes objectivos:

1.3.1. Geral

e Analisar os desafios no combate ao trafico internacional de heroina na costa

mogambicana.

1.3.2. Especificos

e Descrever o processo de trafico internacional de heroina na costa
mogambicana;

e Identificar os desafios enfrentados no combate ao trafico internacional de
heroina na costa de Mocambique; e

e Apontar as medidas adoptadas para a prevencdo e combate ao trafico

internacional de heroina na costa mogambicana.
1.4. Questodes de pesquisa

e (Como se caracteriza o processo de trafico internacional de heroina na costa
mogambicana?

e Quais sdo os desafios enfrentados no combate ao trafico internacional de heroina na
costa de Mogambique? e

¢ Que medidas sdo adoptadas para a prevencdo e combate ao trafico internacional de

heroina na costa mogambicana?
1.5. Justificativa

A escolha do tema para uma pesquisa cientifica ndo surge no vacuo, mas sim, por necessidade
e influéncia de diversos factores que levam a demanda de respostas perante as multiplas
inquietacdes que emergem no processo de construgdo do conhecimento e experiéncias
quotidianas. Nesta senda, a escolha do tema foi motivada por trés ambitos ou dimensodes:

Pessoal; Social e Académico.

No que concerne ao Ambito pessoal, a escolha do tema em andlise, esta essencialmente ligada
a importancia que a pesquisadora atribui a seguranca interna e qualidade de vida da

populagdo, pois, esta ciente de que o trafico internacional de heroina se configura com um
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problema maior. Mesmo antes de iniciar o curso de Mestrado, ja nutria admiragdo por
questdes atinentes a investigacdo criminal, prevencdo e combate ao trafico de drogas desde o

primoérdio da fase juvenil.

A curiosidade foi se intensificando ao longo da formacdo, assim, resolveu fazer uma
“radiografia” situacional e aprofundar esta questdo, interagindo directamente com os actores
envolvidos no processo de prevencao e combate ao trafico internacional de drogas, com maior
propensao a heroina, por fazer parte dos principais tipos de drogas traficadas na zona costeira

do pais.

Quanto a dimensdo social, importa afirmar que este tema desempenha um papel crucial
porque o impacto sécio-econdomico do trafico de drogas (heroina em especial) se estende por
toda a sociedade mocambicana, comprometendo o desenvolvimento sustentavel. O
financiamento ilicito proveniente do trafico desestabiliza as instituicdes securitarias e
financeiras. Além disso, a corrup¢do associada ao trafico cria um ciclo vicioso que enfraquece
as estruturas governamentais e prejudica a confianca publica. O desvio de recursos que
poderiam ser destinados a programas sociais fundamentais contribui para a perpetuacdo de

desigualdades, pobreza e fome que agoniza a maior parte da populagao.

Nao s, a realizacdo deste estudo permitira a sociedade em geral, obter ou aumentar o seu
conhecimento sobre os desafios enfrentados no ambito de prevengdo e combate ao trafico
internacional de drogas (com destaque a heroina). De modo especifico, podera contribuir para
o melhoramento e maior consisténcia das estratégias e politicas governamentais voltadas ao
combate de drogas, sobretudo, a heroina, o que resultara na solificacdo e qualidade maxima da
seguranga publica. A implementacdo histérica de politicas governamentais para enfrentar o
trafico de drogas mostra uma evolu¢ao marcada por desafios e ajustes continuos, dai que a
andlise aprofundada desses desafios proporciona uma base sélida para a formulagdo de
politicas mais eficientes e a implementagdo de acgdes coordenadas, visando mitigar os

impactos nefastos do trafico de drogas (heroina primordialmente) em Mogambique.

Relativamente ao ambito académico, nota-se insuficiéncia de estudos sobre este tema na
comunidade académica nacional. Perante isso, pretende-se que esta pesquisa contribua para o
aprofundamento de debate tedrico, surgimento de novos enfoques, incremento do grau de
conhecimento, disponibilidade de material bibliografico para estudos vindouros e

aprimoramento de politicas e mecanismos propicios para a superacdo dos desafios existentes



no processo de prevengdo e combate ao trafico de drogas na costa de Mogambique, como ¢ o
caso da heroina, e, consequentemente, garantir que sejam atingidas as metas estabelecidas

pelo Governo.
1.6. Delimitacao da pesquisa

Espacialmente, a pesquisa realizou-se na Cidade de Maputo, Municipio localizado no sul de
Mogambique, a Oeste da Baia de Maputo, no Santuario do Espirito Santo, onde desaguam os
rios Tembe, Umbeluzi, Matola e Infulene; e, faz limite com o Distrito de Marracuene, a
Norte; o Municipio da Matola, a Noroeste e Oeste; o Distrito de Boane, a Oeste; e o Distrito

de Matutuine ao Sul (Macamo, 2017).

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2020), no ano de 2020, a Cidade de
Maputo contava com uma populagio de cerca de 1. 124 988 de habitantes, sendo 578 677 do

sexo feminino e 546 311 do sexo masculino.

Relativamente a divisdo administrativa, o Municipio é composto por 7 Distritos Municipais
nomeadamente: KaMpfumo; KaMaxakeni; KaNlhamakulo; KaMavota; KaMubukwana;
KaTembe e KaNyaka. Por seu turno, os Distritos municipais estdo organizados em bairros

totalizando um niimero de 64 bairros em todo o municipio (Macamo, 2017).

As principais industrias do municipio sdo a industria quimica e alimentar. Outras industrias

incluem a industria discografica, metalurgica e de moveis (INE, 2020).
A escolha da Cidade de Maputo como espago de analise deveu-se a varios motivos:

e Primeiro, ao facto de ser uma das provincias costeiras de Mogambique! e ser
considerada uma das provincias que servem de corredor principal (tal como Cabo
Delgado; Nampula, Sofala e Provincia de Maputo) para o trafico internacional de
heroina e outros tipos de drogas, tais como cocaina, haxixe, cannabis sativa, mandrax,

metanfetamina, entre outros.

'A costa mogambicana localiza-se entre os paralelos 10°27°N e 26°52’S, desde os limites administrativos no Rio
Rovuma, ao Norte, junto a fronteira com a Republica Unida da Tanzania, até a localidade de Ponta de Ouro, a
Sul, junto a fronteira com a Republica da Africa do Sul. Oito das onze provincias do pais (Cabo Delgado,
Nampula, Zambézia, Sofala, Inhambane, Gaza, Cidade de Maputo e¢ Provincia de Maputo) sido costeiras,
banhadas pelo Oceano Indico e no total, albergam 59 Distritos costeiros (Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, 2016).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_qu%C3%ADmica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_discogr%C3%A1fica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_metal%C3%BArgica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_de_m%C3%B3veis

e Segundo, ¢ na Cidade de Maputo onde estdo situadas as institui¢cdes publicas centrais
que lidam com a questdo de prevencao e combate ao trafico de drogas;

e Terceiro e ultimo, a pesquisadora nasceu na Cidade de Maputo, o que garante o
dominio e a reducdo de custos da pesquisa em termos financeiros. Nao sd, estudos
empiricos apontam a existéncia de casos de trafico internacional de drogas a nivel

desta cidade.

Concernente ao aspecto temporal, a pesquisa abarca o periodo de 2017 a 2023. A escolha
deste horizonte temporal cingiu-se no facto de ter sido em 2017 que se criou o SERNIC,
através da Lei n.° 2/2017, de 09 de Janeiro (Lei Organica do Servigo Nacional de Investigacao
Criminal-LOSERNIC) que juntamente com o Decreto n.° 46/2017, de 17 de Agosto que
aprova o Estatuto Organico e Organograma do SERNIC-EOOSERNIC estabelecem que a
Investigacdo Criminal (IC) “compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei, se
destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes, sua

responsabilidade, descobrir e recolher provas, no ambito do processo penal”.

O SERNIC enquanto entidade que detém o monopdlio de investigacdo criminal, foca-se
também no crime do trafico drogas, incluindo a heroina dentro do territério nacional e
trabalha em coordenagdo com outras instituicdes envolvidas na prevencdo e combate ao
trafico de drogas. Nesta senda, o intento foi de perceber como o SERNIC (enquanto novo
servico ¢ movido por melhorias no exercicio das actividades que o compete) e outras
entidades basicas (como GCPCD por exemplo) lidam com este tipo de crime e que desafios
estdo no cerne do processo de prevencdo e combate ao trafico de heroina no intervalo de

tempo abrangido pelo estudo.

Outra razdo para a escolha do periodo de 2017 a 2023, deveu-se ao teor de dados fornecidos
pelo GCPCD (2023), segundo os quais, em 2023 foram apreendidos 600,094kg de heroina, o
que representou um acréscimo extremo comparativamente ao ano anterior, ou seja, 2022 em

que houve a apreensdo de apenas 154,690 kg.

1.7. Estrutura do trabalho

Este trabalho ¢ composto por cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta a Introducdo,

abordando de forma especifica os seguintes itens: Contextualizagdo; Problematizagdo;



Objectivos da pesquisa (Geral e Especificos); Questdes de pesquisa; Justificativa; Delimitacao

da pesquisa e a propria estrutura.

O segundo capitulo, cinge-se na revisdo da literatura, discutindo de forma especifica estes itens:
Defini¢ao e discussdo de conceitos; Revisao empirica e Revisdo focalizada, que discute pontos
referentes ao Trafico de heroina na Costa mogambicana; aos Desafios enfrentados no combate
ao trafico de drogas e as Medidas adoptadas na prevencdo e combate ao trafico de drogas. Por

ultimo, apresenta-se a Teoria adaptada ao tema.

O terceiro capitulo, foca-se nos aspectos metodoldgicos, abordando os seguintes topicos:
Classificacdo da pesquisa; Populagdo e amostra; Técnicas e instrumentos de recolha de dados;

Técnicas de andlise de dados; Limitacdes da pesquisa e Questdes éticas.

O quarto capitulo, apresenta, analisa e discussdo dos resultados da pesquisa, o que pressupde a
exposicdo sucinta de dados do campo, buscando compreender os seus significados e
congruéncia e relevancia, pontos de convergéncia e divergéncia. Ainda nesta secc¢do, faz-se
analise e explicacdo dos resultados observados e suas implicagdes, a luz dos modelos e estudos

anteriormente apresentados e examinados na revisao da literatura.

O quinto e ultimo capitulo, expde as consideracdes finais do estudo, procurando demonstrar se
o problema do estudo foi respondido, as questdes de pesquisa anteriormente levantadas foram
satisfeitas, assim como a afericdo de alcance do objectivo geral, o que permitird uma
compreensdo integra da esséncia do estudo efectuado. Apos isso, propde-se algumas sugestdes,
com vista a encontrar-se solugdes ideias diante dos desafios enfrentados no combate ao trafico

internacional de heroina.



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo apresenta e analisa as diferentes abordagens conceptuais e tedricas importantes
para a compreensdo do tema em discussdo, notadamente: Trafico de Drogas, Crime
Organizado e Crime Transnacional Organizado. Adicionalmente, dedica-se a Revisdo

empirica, Revisdo focalizada e Teoria adapata ao trabalho.

2.1. Definicao de conceitos

2.1.1. Trafico de Drogas

No ambito da conceptualizagdo do trafico de drogas, ¢ importante antes buscar compreender o
conceito de droga. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 1993) “a droga ¢ uma
substancia ilegal que algumas pessoas consomem ou injectam, provocando efeitos no seu
corpo ¢ mente”. Na mesma linha de raciocinio Reynoso (2022) define droga, como toda
substancia natural ou sintética que, introduzida no organismo de um ser humano pode
modificar uma ou mais de suas funcgdes. Por outras palavras, o consumo ou injeccdo de
qualquer tipo de droga implica alteragdes no funcionamento normal dos aspectos fisicos e

psiquicos de um individuo.

Diante do exposto, o termo “droga”, apresenta de forma especifica, um significado ambiguo e
controverso, tendo sofrido um processo evolutivo na sua concepc¢do. Este termo ¢
multidimensional, pois, o uso da droga ¢ multifacetado, pelo que, em tempos remotos, o seu
uso era mais vinculado as questdes medicinais (Carneiro, 2005). Posteriormente, devido ao
processo de globalizacdo e comércio ilicito do mesmo, numa dimensdo transfronteiriga, o
consumo e trafico de drogas passou a constituir problema internacional e a ameaca a

seguranca publica.

No mesmo pendor, Labate (2008) descreve a palavra droga como qualquer substancia
contraria ao alimento, que ndo ¢ assimilada pelo organismo como fonte de renovagdo e
conservagdo, mas, tem o poder de causar uma reac¢do nociva ou danosa no corpo humano,

mesmo consumida em pequenas doses.

Carneiro (2005), evidencia ainda que, que a palavra droog do holandé€s era usada no século
XVI para fazer referéncia a produtos naturais usados na gastronomia e no tratamento de
doencas. Todavia, no inicio do século XX, o significado da palavra droga comecou a ganhar

uma nova concep¢do, sendo mais conectada ao sentido daquelas substancias que alteram o
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funcionamento normal das capacidades cognitivas do seu usudrio. Geralmente estas
substancias podem ser classificadas como licitas (quando o seu uso ¢ permitido tais como,
bebidas alcoolicas e cigarros) e ilicitas (quando o seu uso constitui crime, no caso de heroina,
cocaina, serolixina, metanfetamina e cannabis sativa em muitos paises). Berlote (2006) citado
por Miranda (2015), por sua vez, define drogas como sendo substincias psicoactivas que

possuem sua produ¢do, venda ou uso proibidos por lei.

Levando a constata¢do dos autores acima, parece legitimo afirmar que ndo ¢ a droga por si so,
que ¢ ilegal, mas sim, a sua produg¢do, transporte, o seu uso e trafico. De modo peculiar, para
o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, o trafico de droga (UNODC, 2019)
abrange o cultivo, producdo, distribuicdo e venda de substancias ilicitas em territérios além-
fronteiras nacionais. A partir desse pressuposto, compreende-se que o processo de trafico de
drogas ¢ complexo e obedece vérias etapas, ¢ demanda um nivel de confidencialidade

extremo, por ser praticado @ margem das leis nacionais.

De acordo com Bean (2008), o trafico de drogas refere-se ao processo de distribuigdo de
drogas ilicitas em operagdes de larga escala, que podem e frequentemente extrapolam as
fronteiras nacionais, bem como os sindicatos de pequena escala, que distribuem as drogas a
nivel local. Destacar que, a distribuicdo ilicita de drogas em larga escala, o seu nivel de
lucratividade é extremamente elevado, atraindo fortemente os individuos envolvidos nesse
processo e tornando-se num fenémeno de dificilimo combate. Ademais, a questdo de ser
distribuida em pequenas escalas a nivel local, ameaga a seguranca publica, fomenta o vicio, e
consequentemente, aumenta o nivel de criminalidade em busca de recursos para alimentar o

S€u consumao.

Reynoso (2022) advoga que o trafico de drogas, refere-se ao comércio ilicito, envolvendo
cultivagcdo, fabrica, distribuicdo, e venda de substincias proibidas, tal como heroina,
metanfetamina e cannabis. Relativamente a discussdo em torno do trafico de drogas,
Mogambique ¢ apontando na literatura como corredor de narcotrafico, devido a sua
localizagdo estratégica, que facilita o transporte das drogas para diversos pontos,
desempenhando, no entanto, um papel de facilitador, desprovido de uma supervisao solida das
rotas maritimas e portudrias, envolvidas nessa actividade, atrelada aos altos niveis de

corrupcao (Hanlon, 2018).
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A luz do foi exposto, o trafico de drogas, por ser um comércio ilegal, tal como referido pelos
autores retrocitados na sua conceptualizacdo, exige politicas publicas fortes por parte dos
paises envolvidos, sob forma a salvaguardar a seguranga e integridade publicas, bem como
combater os efeitos deletérios advindos do consumo e trafico de drogas. Portanto, Queiroz
(2008, citou Rocha, 2016), advoga que a legalizagdo do consumo das drogas ndo acabaria
com as mafias, elas irilam procurar novos negocios para lucrar, como trafico de armas, metais
preciosos, 6rgaos humanos, etc. O autor contraria deste modo, a ideia de que a legalizagdo da
producdo, do comércio e do consumo de drogas ndo sé ¢ capaz de por fim a enorme parcela
de violéncia provocada pela proibi¢do. Trata-se de retirar do mercado a clandestinidade desse
mercado e outorgar ao Estado o poder de regular, limitar e controlar a producdo, o comércio e
o consumo dessas substincias, do mesmo modo como ja actuou em relacdo as outras
substancias de mesma natureza, que um dia ja foram ilicitas, como alcool e o tabaco (Rocco

1996 citado por Rocha, 2016).
2.1.2. Crime Transnacional Organizado

Na perspectiva de Braz (2013), “¢é crime organizado, aquele que abarca o conjunto de
condutas ilicitas praticadas de forma colectiva, sistematica, integrada e continuada visando a
alcancar objectivos estrategicamente pré-definidos”. Para o autor em alusdo, este tipo de
crime diferencia-se do crime comum, concebido como aquele cujas condutas ilicitas sdao
praticadas geralmente de forma isolada e individual, estando susceptiveis de assumir formas

de violéncia gratuita, destituidas de qualquer sentido estratégico.

O raciocinio do autor, revela que o crime organizado possui uma estrutura mais robusta,
demandando desse modo, individuos profissionais no exercicio das suas actividades ilicitas,
por forma a contornar as autoridades legais ou mesmo a infiltrar-se nelas, por meio de
subornos aos expoentes mais influentes e capazes de os proteger contra a penalizagdo pelos

seus delitos.

A criminalidade organizada apresenta-se como um fendémeno global contempordneo de
caracter politico, econdmico e social, cuja associagdo de um grupo organizado de trés ou mais
pessoas, vinculadas por afinidades ou objectivos comuns, se dedicam a uma ou mais
actividades criminosas para de forma constante, obterem beneficios econdmicos e de outra

ordem (Inacio, 2010). Percebe-se, portanto, que este tipo de crime exige um esquema
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extremamente sofisticado e uma cooperacdo minuciosamente orquestrada por parte dos

envolvidos.

Na reflexdo de Hassemer (2015), o crime organizado, ndo se resume apenas em um grupo de
individuos com elevado grau de profissionalismo e a subsequente especializagdo para o
desempenho da sua actividade criminosa, porém, demanda igualmente a existéncia dentro do
mesmo, da fragilidade do brago pelo qual se recorre para combater a criminalidade e ocorre
também quando os poderes legislativos, executivos e judiciais se encontram fortemente
mergulhados na corrup¢do. Contudo, o crime organizado pode ocorrer dentro de um Estado

ou além-fronteiras de um territdrio, também conhecido por crime transnacional.

No que concerne ao crime transnacional, a Convengdo das Nag¢des Unidas (2000), define-o
como aquele que ¢ cometido em mais de um Estado ou num Estado, mas parte substancial da
sua planificacdo, direc¢do e controlo tenha lugar em outro Estado. Este tipo de crime envolve
a participagdo de um grupo criminoso organizado que pratique actividades criminosas em
mais de um Estado ou que produza efeitos substanciais noutro Estado. Assim, o grupo de
crime organizado exige o envolvimento de mais de trés pessoas, por um certo periodo e que
tenha de agir em unido para cometer um ou mais crimes graves de forma a obter, directo ou

indirectamente, um beneficio financeiro ou outro material.

Diante desta conceptualizagdo fica claro que de um modo mais especifico, o trafico
internacional de heroina na costa mog¢ambicana apresenta-se como um crime organizado

transnacional

Retomando o debate, ¢ oportuno afirmar que a literatura revela que a dimensao transnacional
do crime organizado foi facilitada pelo término da guerra fria e sedimentado pelo processo de
globalizac¢do, desenvolvimento tecnoldgico, crescimento do comércio internacional (Cruz,
2013; Cossa, 2021). Portanto, o desenvolvimento tecnoldgico € o comércio internacional,
caracterizados pela facilidade de comunicagdo e contacto entre diversos Estados, bem como
maiores trocas comerciais e proliferacdo de servigos financeiros de carteira movél de facil
manuseamento na transac¢do monetdria (depositar, levantar e transferir dinheiro), sdo na
actualidade elementos fulcrais que criaram um terreno fértil para o alargamento do crime

transnacional organizado.

Na mesma linha de andlise, Ferreira (2013) explica que, a globalizacdo despertou no periodo

poés-guerra fria, por um lado, a intensificacio das trocas comerciais e financeiras, as

13



comunicagdes e deslocagdo de pessoas e por outro, criou um sentimento de inseguranca dos
Estados quanto a proliferacdo de armas de fogo, o terrorismo, ameagas alimentares e

ecoldgicas e 0 aumento da criminalidade transnacional.

Ademais, num cenario de quebra das fronteiras, onde a soberania estatal também chega a ser
condicionada, os esfor¢os envidados para fazer frente ao fendmeno de criminalidade
transnacional, deverdo pressupor a cooperacdo internacional, pois, ndo se trata mais de um
problema de cunho interno, mas envolve multiplos actores e transcende os limites geograficos

nacionais no processo de transporte das drogas ilicitas.

Relativamente a essa vulnerabilidade, de forma singular, alia-se o facto da for¢a de aplicagao
da lei, nesses Estados, ser tipicamente sujeito a corrupcao. Nesta senda, Cruz (2013) assevera
que a Africa alberga alguns dos Estados mais fracos, em termos de capacidade de fazer
respeitar as autoridades da lei nos seus territérios € no mundo, quer seja pelas suas

democracias enfraquecidas ou pelo seu fraco poderio econémico.

O trafico de drogas pode integrar organizacdes consideradas pequenas, assim como
organizagdes de maior dimensdo e mais estruturadas que ndo estdo obrigatoriamente ligadas
entre si. Portanto, a maior incidéncia da Policia nos casos de trafico de organizagdes
consideradas pequenas, possibilita que os resultados do desmantelamento de grandes redes e

detencdo dos grandes traficantes sejam deficitarios (Cunha, 2001).

No caso de Mocambique, o novo paradigma de seguranga publica caracterizado pelo aumento
consideravel de casos de criminalidade organizada, registados mais concretamente na costa
maritima, devem ser um dos factores a ser tomados em conta, junto com as formas de
prevencao, bem como as politicas publicas de seguranca, como forma de contribuirem para a

solugdo do problema (Correia, 2012).

O trafico de drogas ¢ concebido como um crime organizado, exactamente por envolver mais
de um individuo, sendo composto por uma rede de actores, que auxiliam no transporte e
venda, em largas e pequenas escalas, como mecanismo de sobrevivéncia ou pela ambicdo em
angariar mais recursos de cunho pecuniario. Consequentemente, a corrupcao se alastra pelos
policias e governos, pois conforme advoga Burgieman (2011), “sempre ha pessoas que estdo
dispostas a se beneficiar pessoalmente da grande lucratividade que este mercado ilicito

proporciona” (p. 16).
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O trafico de drogas representa uma actividade extremamente lucrativa, pois além de ser ilicita,
sonega todas as espécies de impostos. Assim, € capaz de gerar muitos lucros, de modo tao
depressa e com riscos tdo baixos, visto que os reais traficantes ou comerciantes destes
produtos ilegais, ndo correm o grande risco (Caetano, 2013). A sua elevada lucratividade,
mesmo que a posse da droga seja em pequenas quantidades, justifica o alto nivel de corrupgao
existente em Mocambique, que contribui para a fécil transportagdo da heroina produzida no
Afeganistio, até a vizinha Africa do Sul, e posteriormente outros destinos, como Europa,

ostentando o controlo deficitario caracteristico do governo (Hanlon, 2018).

Na mesma linha de raciocinio, Pereira (2016), explica que “o crime transnacional de trafico
de drogas depende do suporte das estruturas do Estado e da sociedade para viabilizagcdo das
suas actividades” (p. 218). Ademais, sendo uma actividade lucrativa, o trafico de droga ¢ um
negocio cujos traficantes optam por estender transnacionalmente, com uma rapida mobilidade

por parte dos mesmos, de modo a contornar as autoridades aeroportudrias (Pontes, 2009).

Nao obstante a sua actual visibilidade, o fenémeno de trafico de drogas, ndo ¢ recente, no
entanto, este fendémeno criminal teve um elevado desenvolvimento durante o século passado e
essencialmente nas ultimas décadas do séc. XX, em virtude do desenvolvimento tecnoldgico,
econdomico e social (Cossa, 2021). Nas ultimas décadas esta pratica criminosa ganhou a sua
notariedade e transnacionaliza¢do com o aparecimento da globalizacdo e o desenvolvimento

tecnoldgico, tendo ampliado desta forma, o seu campo de actuagao.

Com o fenomeno de globalizacdo, houve uma livre circulagido devido a ruptura das fronteiras,
e nesse computo, os percursores dessa actividade criminosa, aproveitaram-se para poder

expandir a sua rede criminosa a nivel transnacional. Como pondera Pinto (2017):

Na ultima década do séc. XX, a comunidade internacional reagiu a este
crescente tipo de crime, verificando-se, uma mudanca radical por parte dos
Estados e das instancias internacionais na abordagem a este fendomeno.
Percebeu-se que a liberalizagdo dos mercados, acompanhado com a
globalizagdo também tinham as suas desvantagens, dado que, num contexto
de elevada invisibilidade, imprevisibilidade e inseguranca, beneficiava
também a oportunidade de controlo do Crime Organizado. A globalizacdo ¢é
uma auténtica aldeia global, tendo trazido varias inovagdes a nivel
tecnologico e alterou radicalmente o estilo de vida da sociedade
contemporanea, estabelecendo uma interacgdo entre os paises ¢ a troca de
ideias e transagdes financeiras, criando uma brecha para que o Crime

Organizado tenha espago a nivel mundial (p. 14).

No mesmo pendor, Ferreira (2013) afigura que as rotas comerciais dos bens ilicitos sdo vastas

e globalizadas, ou seja, os bens ilicitos sdo produzidos num pais, traficados por uma ou mais
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fronteiras e comercializados num ou mais destinos finais, tal como ocorre na costa
mogambicana, devido a sua porosidade fronteiri¢a. Essas mesmas rotas representam um grave
problema que mina a capacidade governativa dos Estados. Acrescido a isso, a capacidade que
os traficantes de drogas detém para manipular e controlar esse negodcio ilicito, ameaca a
autonomia e soberania dos Estados, e quanto menos poder econdémico o Estado possuir, mais
vulneravel fica e como consequéncia, torna-se inapto a combater esse ilicito que acarreta

efeitos severos na sociedade.

E conveniente explanar que, o trafico de drogas esta também ancorado ao crime de lavagem
de dinheiro.Tal como sublinham referem Oliveira e Zaverucha (2006), o trafico de drogas e
lavagem de dinheiro, sdo actividades ilicitas que caminham frequentemente juntas, na medida
em que, a lavagem ¢ utilizada para legalizar recursos financeiros de origem ilicita. Nesse
sentido, os traficantes usam esse meio para transformar em licito os beneficios econdmicos

advindos de sua actividade ilegal.

Além disso, os traficantes actuam por detrds de uma cortina socio-politico € econdmica que os
protege de ac¢des contundentes das instituicdes coercitivas estatais, € como consequéncia, o
desmantelamento do trafico passa, obrigatoriamente, pela necessidade de neutralizar tais
actores, uma tarefa que para a literatuta, ¢ muito mais complexa em muitos paises, devido a

fraca separacdo de poderes, Legislativo, Executivo e Judiciério (Soares, 2000; Pinto, 2017).

Acerca desta questdo, Soares (2000), aduz que o Executivo constitui também um outro
elemento do esquema facilitador ao processo de trafico de drogas, pelo que, os traficantes,
além de promoverem a corrupgdo policial, influenciam em elei¢des, em governos e em todos
os niveis dos poderes constituidos. Ou seja, a mercé€ do lucro excepcional que essa actividade
oferece, tornam-se financiadores de campanhas politicas e compram favores politicos. Para
que os traficantes consigam influenciar as decisdes governamentais, ¢ preciso que 0S
beneficios financeiros advindos das suas actividades ilicitas sejam consideravelmente altos, e
que o governo seja vulneravel e fraco, pois sem essa facilidade que os que deveriam combater
o crime transnacional oferecem, o trafico de drogas tomaria um destino contrario a

intensificagao.

Conforme explica Natarajan (2010), “o fendmeno criminoso transnacional assume a dimensao
de uma economia global do crime, onde os Estados tém pouca capacidade de combater, em

virtude da sua legislacdo ser de ambito nacional, enquanto os criminosos operam
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globalmente” (p. 9). Destarte, a natureza colossal e transfronteiriga que caracteriza as rotas
comerciais de drogas torna as suas complexidades cada vez maiores, dificultando o seu

controlo e exigindo maior cooperacao entre os paises envolvidos, em matéria de seguranca.

Em suma, no contexto de discussdo em torno do trafico internacional de heroina na costa
mocambicana, constata-se que, este tipo de actividade ilicita praticada nesta regido, enquadra-
se na discussdo inerente ao crime organizado e transnacional, pelo facto de envolver mais de
um individuo na sua execu¢do, transpor os limites nacionais e grau consistente de
planeamento. Nessa perspectiva, sagrou-se pertinente discutir esses conceitos, por forma a
compreender este fendmeno no solo mogambicano. Na sec¢cdo que se segue, busca-se fazer
uma revisao da literatura empirica, onde sdo trazidos os casos de outros paisesque lidam com

o fendmeno em debate.
2.2. Revisiao da Literatura Empirica

A guerra as drogas foi declarada formalmente nos anos de 1970 durante a administracao
Nixon que na altura, classificou determinadas drogas como as maiores inimigas nacionais,
esfoco que junta as conferéncias e tratados internacionais adoptados na década de 1960.
Apesar desse comprometimento nacional e internacional, a guerra contra o trafico e consumo
das drogas ndo terminou a nivel mundial, ndo obstante experiéncias positivas de alguns paises

na matéria, como ¢ o caso de Brasil e Cabo Verde.

2.2.1. Caso de Estudo: Brasil

Segundo Burgieman (2011), o Brasil conta com o mercado consumidor de cocaina e maconha
mais importante na América Latina. Porém, a semelhanca do que sucedeu com outros paises
da regido como Perti, Paraguai, Colombia e México que criaram grandes grupos e redes
narcotraficantes ¢ mantém uma ampla capacidade financeira e de resposta e constrangimento
armado contra o Estado, no Brasil, os Estados do Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo, também sao

sustentados por trafico ilegal de armas, narcotraficos sob amparo da corrupgao policial.

A questdo de administracdo da seguranca publica no Brasil ¢ pririotatia, portanto, o processo
de combate e prevengdo do narcotrafico envolve igualmente, as Forcas Armadas e a
cooperagdo com outros paises. Além disso, a nivel interno, o governo brasileiro criou em
2002, a Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis

(CONPORTOS) e Comissdes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias
17



Navegaveis (CESPORTOS), 6rgaos espeficificos destinados a seguranga portudria (Cruz,
2013).

Como descreve Carneiro (2005), a missao da CONPORTOS ¢ elaborar e implementar sistema
de prevencao e repressdo de actos ilicitos nos portos, terminais e vias navegaveis. Deve-se
enfatizar que este orgdo ¢ integrado pelo Ministério da Justiga, Ministério da Defesa,
Ministério da Fazenda e das Relagdes Exteriores e, por fim, Ministério dos Transportes.
Constituem fungdes basilares destas institui¢des elaborar normas, sobre seguranga publica nos
portos e terminais e vias navegaveis a nivel nacional. E, por via diplomadtica, buscar, junto a
Organizacdo Maritima Internacional (IMO), a ssisténcia técnica e financeira para aprimorar a

seguranga dos portos.

Enquanto isso, as CESPORTOS, tém como missdo a preven¢do e a repreensdo de actos
ilicitos nos portos, terminais e vias navegaveis. A comissdo era composta por representantes
do Governo do Estado, administragdo Portudria, Secretaria da receita Federal e Departamento

da Policia Federal (Ibidem).

A formulacdo e a execugdo da politica de drogas sdo coordenadas pelo Ministério da Justica,
através do Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN). Este 6rgao, criado a 2 de setembro
de 1980 e reformulado em 10 de maio de 1990, foi inoperativo. Sendo assim este foi
reestruturado, o CONFEN, busca desenvolver uma politica mais consistente. Também sob
autoridade do Ministério da Justica esta o Departamento de Policia Federal (DPF), incumbido
directamente de combater o trafico de drogas, executado através da Divisdo de Repressao de

Entorpecentes, com o apoio da unidade de inteligéncia da propria Policia Federal (/bidem).

Por fim, o Departamento da Policia Federal, por sua vez, tem por objectivo coordenar e
cooperar com as policias civis e militares estatais e, eventualmente, com as For¢as Armadas.
O envolvimento da Marinha, do Exército e da Aerondutica na repressdo aos Portos Publicos
Porto Estado Autoridade Portudria narcotrafico esteve até 1995 restrito ao fornecimento de
apoio logistico, material e informacgdes, particularmente em dareas distantes e no litoral,

permitiram que o Brasil tivesse sucesso no combate as drogas.
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2.2.2. Caso de estudo: Cabo Verde

Cabo Verde é detentora de uma area maritima nacional de 734.265 km?, que inclui o mar
interior, as aguas arquipelagicas, a zona contigua e a Zona Econdémica Exclusiva (Correia,
2012). Além disso, Ferreira (2013) expde que, localizado ao largo da costa da Africa
Ocidental Africana, combinada com a sua longa orla costeira, Cabo Verde ¢ considerada
como uma das principais rotas das drogas para América do sul e Europa. Foi diante dessa
fragilidade percebida que a revisdo Constitucional de 1990, elegeu a prevengdo e combate ao

trafico de drogas como uma das prioridades do governo cabo verdiano.

De acordo com o segundo autor, algumas institui¢des passaram a ter atribui¢des especificas
nesse dominio, como sdo os casos da Policia Judiciaria, da Policia Nacional ¢ da Guarda
Costeira, bem como robustecimento dos 6rgdos judicidrios. As Forcas Armadas, enquanto
instituicao responsavel pela Defesa Nacional, passou a encarregar-se de proteger a nacao cabo
verdiana de quaisquer ameagas externas, tanto a nivel aéreo como também a nivel maritimo.
Neste condao, a Constitui¢do Cabo Verdiana, no seu artigo 248°, frisa como sendo as missdes
das Forcas Armadas a vigilancia, fiscalizacao e defesa do espaco aéreo e maritimos nacionais,

nomeadamente das dguas arquipelagicas, do mar territorial e da zona econdémica exclusiva.

Prosegue o autor, afirmando que, parte das atribui¢cdes, no passado eram de exclusiva
competéncia da policia. Portanto, com a revisdo da Constituicdo de 1990, as Forcas Armadas,
através da Guarda Nacional que € constituida por trés for¢as militares: a Policia Militar (PM),
os Fuzileiros Navais e a Artilharia, t€m vindo a desenvolver ac¢des na seguranga interna em

Cabo Verde em casos excepcionais e previsto na lei.

Em adigdo, o governo cabo verdiano decidiu no plano internacional estabelecer cooperagao
internacional no dominio do combate ao narcotrafico com os Estados Unidos da América a
qual foi ratificada sob a resolucao n° 110/VIIl/2024. No quadro dessa cooperacao, os Estados
Unidos da América desenvolvem com Cabo Verde um conjunto de operacdes de

patrulhamento e exercicios militares conjuntos.

Actualmente, com o apoio dos Estados Unidos da América (EUA), Cabo Verde possui um
Centro de Operacdes Maritimas situado na Cidade da Praia, que permite vigiar, através de
satélites e outras tecnologias, as dguas sob jurisdi¢do nacional. Mercé a Marinha e Guarda
Costeira dos EUA, que o pais tem conseguido algum sucesso no combate ao narcotrafico
(Correia, 2012).
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Além disso, Cabo Verde possui Acordo de cooperacdo com a Republica Portuguesa no
dominio da fiscalizacdo conjunta de Espacos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicdo da
Republica de Cabo Verde, sendo que o acordo estabelece as bases do patrulhamento conjunto
dos espacgos maritimos sob soberania ou jurisdicdo da Parte Cabo verdiana, podendo incidir

sobre qualquer tipo de ilicito, num quadro de respeito pelo Direito Maritimo (Ibidem).

Este esfor¢co fez com que Cabo Verde fosse colocada na lista dos paises, considerados bem-
sucedidos no combate ao trafico internacional de estupefacientes pela Comissao de Controlo

Internacional de Narcoticos.

E um facto que, o combate de trafico internacional de droga, que tem cruzado as aguas
territoriais e os aeroportos de Cabo Verde, com destino a um mercado mais vasto na Europa e
na América, mostra um aquadro suficientemente satisfatorio, visto que os esforgos das
instituicdes cabo verdianas sdo considerados de positivo. Nao obstante, ¢ a nivel do consumo
local que a situacdo comega a despertar uma atencdo particular por parte das autoridades

(Ferreira, 2013).

Assim sendo, tornou-se cada vez mais evidente a associa¢ao entre o trafico e consumo local
de drogas, nomeadamente da cannabis, heroina e cocaina. Se o consumo da cannabis iniciou
nos anos 70 e o consumo da heroina e da cocaina nos finais dos anos 80, foi s6 no principio
da década de 90 que comecaram a provocar toxico-dependentes, resultado da venda interna
(Caetano, 2013). Para lidar com esta problematica, a Policia Judiciaria para além do combate
ao grande trafico internacional, tem apostado também na repressao do trafico interno, que ¢ o
principal responsavel pelo aumento dos crimes contra a propriedade, nomeadamente furtos e

roubos e homicidios, o que acaba também por induzir a situagdo de inseguranca.

2.3. Revisao da Literatura Focalizada

2.3.1. Trafico de heroina na costa mo¢cambicana

Conforme Hanlon (2018), ha duas décadas que a heroina tem vindo a ser uma das maiores
importagdes e exportacdes de Mogambique. Esta droga ¢ produzida no Afeganistdo, passa
pelo Paquistdo e Irdo a caminho do territério nacional. A atengdo atribuida ao trafico de
heroina tem incrementado de uma forma consideravel, pelo que, ainda na perspectiva do autor
supracitado, as alteragdes a nivel nacional e internacional estdo a mudar o quadro, e o trafico
tem uma importancia cada vez maior. No Afeganistdo, aumenta cada vez mais a producdo de

heroina, mas o controlo mais apertado no transito pela Europa de Leste estd a transferir as
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rotas para sul, a0 mesmo tempo que um maior controlo da importagcdo pelo Quénia e pela

Tanzania resulta em cada vez mais desembarques no norte de Mogambique, o elo mais fraco.

Segundo Heysom et al. (2018), o continente africano, tem sido apontado como um dos
maiores consumidores de heroina nos tltimos anos. A Africa oriental e austral, em especifico,
tem participado no processo de transportacao da heroina vinda do Afeganistdo, com destino a
paises da Asia e Europa e, até certo ponto, da América do Norte, através do uso da sua rede de

rotas maritimas (rota sul).

Ainda na visdo dos autores retrocitados, o mercado de heroina da Africa Oriental deve ser
entendido como parte integrante de uma economia ilicita regional baseada no transporte de
heroina desde o Afeganistdo até ao Ocidente, com um comércio secundario para o consumo
local, que deve também ser concebido como ameaga a nivel local, pois, contribui para

aumento do indice de criminalidade e flagelo & camada viciada no consumo.

Mosse (2020), por sua vez, refere que os desafios para efectivamente policiar as linhas
costeiras ao longo da regido oriental de Africa sdo imensos. As costas sdo incrivelmente
longas, ou seja, das dez maiores costas da Africa, as quatro primeiras fazem parte da rota da
heroina, nesse caso, as zonas costeiras de Madagascar, Somalia, Africa do Sul e Mogambique.
Todavia, o seu combate envolve mais do que a intervencdo de apenas um Estado, sendo um
fendmeno a ser observado a nivel internacional e pelas entidades da comunidade internacional

competentes em matéria de seguranca e comércio ilegal.

7

A heroina, ou diacetilmorfina, ¢ um produto semi-sintético derivado da
acetilacdo da morfina, que por sua vez ¢é obtida a partir da Papaver
somniferum. Em laboratorios clandestinos, a purificagdo da morfina e da
heroina ¢ bastante eficiente e devido as diferencas nos procedimentos
agricolas de fabricagdo, a presenga e a concentragdo de alcaldides do oOpio,
como também os seus derivativos depois da acetilagdo, podem variar
significativamente, e estes alcaldides e seus derivativos acetilados, podem ser
encontrados no que ¢ vendido no mercado ilicito como heroina clandestina
(Pais, 2011, pp.12-13).

Quanto a classificagdo de drogas, Fonte (2019) divide as drogas em depressoras, estimulantes
e alucinogéneas/ modificadoras. Dentro das depressoras, constam os opiaceos (caso de opio,
morfina, heroina e metadona); barbitiricos e benzodiazepinas (tais como: ansioliticos e
hipnéticos) e o alcool. Ja as drogas estimulantes abarcam a anfetamina e a cocaina (exemplo:
folhas de coca, pasta de coca, cocaina-base, cocaina-sal e crack). Nas modificadoras/
alucinogéneas encontram-se 0 MDMA (e outros tipos de ecstasy), cannabinoides (exemplo:

marijuana, haxixe e 6leo de haxixe); LSD, colas e solventes. Partindo disso, a heroina, que ¢
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objecto desta pesquisa insere-se na categoria de drogas depressoras, afectam mais o
funcionamento cerebral, tentam proporcionar uma sensagao de alivio e bem-estar temporario,

sendo por isso, facilmente viciantes e geradoras de transtornos psico-emocionais.

O Relatério Mundial sobre Drogas de 2017 aponta a Africa como um dos maiores corredores
e consumidores de heroina a nivel global. Embora o consumo de drogas seja um fendmeno
que cada vez mais incrementa em Africa, o seu combate precisa de uma intervengao robusta
e holistica, ora, este tipo de comércio depende substancialmente de uma protec¢ao politica a
alto nivel, para que as partes envolvidas possam beneficiar do acesso as infra-estruturas,
como os portos ao longo da rota, que sdo importantes para a seguran¢a nacional e deveriam,

portanto, ser bem guardados e controlados pelos governos (UNODC, 2017).

Convém ressaltar que, Mocambique, por sua vez, representa um ponto essencial na
distribuigdo de drogas para diversos destinos, como a Europa, centro de Africa e Asia, através
do Corredor de Desenvolvimento Norte. Dada a sua localizacdo geografica e controlo ineficaz
das fronteiras, a evolugdo e o desenvolvimento das tecnologias de informacao e a insurgéncia
armada no norte do pais, Mogambique transformou-se num pais privilegiado de transito de

drogas para os paises vizinhos, com maior destaque para Africa do Sul (PEPRM?, 2003).

Além do factor geografico, Mosse (2020) explica que, as desigualdades junto das sociedades,
a pobreza endémica, indices de desemprego e a delinquéncia juvenil, sdo outros factores que

culminam com o recrudescimento da Criminalidade Transnacional em Mogambique.

Numa percepc¢ao semelhante, Nuvunga (2020) pondera:

A Provincia de Cabo Delgado é um importante corredor de drogas na Africa
Oriental, desde os anos 90, posi¢do ampliada recentemente apds a Tanzania e
0 Quénia reprimirem as redes de trafico, o que as impeliu para a costa
mogambicana. Com a emergéncia da guerra dos insurgentes naquele ponto do
pais, o fendmeno tende crescer cada vez mais. Em Dezembro de 2019 foram
apreendidos pelas forcas de Defesa e Seguranca dois navios transportando
duas toneladas de heroina, resultando em 25 detidos estrangeiros. No entanto,
a Provincia de Cabo Delgado ¢ um ponto de passagem das drogas ilicitas e
posterior escoamento da droga por via terrestre para a Cidade de Nampula, o

hub de distribuigdo para os destinos estratégicos (p.23).

O autor em alusdo explica igualmente que, a zona costeira de Cabo Delgado ¢ longa e ndo tem
controlo do Estado (Nuvunga, 2020). As praias t€ém um comportamento calmo e sdo
atravessadas por dunas, o que permite esconder a droga e escod-la por pequenas embarcagoes.

Tal argumento foi também defendido por Chichava (2024), oficial da Marinha da Guerra de

2 Plano Estratégico da Policia da Reptiblica de Mogambique.
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Mogambique, na sua apresentacdo intitulada “Contributo da Marinha de Guerra de
Mogambique na seguranga maritima como pré-requisito para o desenvolvimento da economia
Azul”, durante a cerimonia de lancamento da Estratégia de Desenvolvimento da Economia
Azul, promovido pelo Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca realizada no dia 12 de

Agosto de 2024.

Na celeuma do debate, o oficial da Marinha de Guerra de Mogambique asseverou na ocasido,
que entre 2017 e 2023, a Marinha da Guerra no exercicio das suas tarefas que ¢ garantir a
seguranc¢a ¢ a integridade territorial e a reducdo das actividades ilicitas no mar a partir das
aguas interiores até a Zona Econdmica Exclusiva, apreendeu varias embarcacdes, com
destaque para trés embarcagdes, uma no Banco S3o Lazaro que resultou na captura de 15
tripulantes de nacionalidade iraniana e a outra no Chuiba, onde foram abordados 15
tripulantes de nacionalidade paquistanesa que dedicava-se de heroina, ambas em 2019 e a
ultima, foi abordada em 2020, na foz do rio Lurio, com 11 tripulantes, conforme atesta a

Figura 1, a seguir.

Figura 1. Embarcag¢des apreendidas no periodo de 2019 a 2020

Fonte: Chichava (2024, p.7).

O Porto de Nacala é também apontado como um dos centros de escoamento, sendo a heroina
a principal droga movimentada dentro do pais, vinda do Afeganistdo e Paquistdo (Chichava,
2024).

Em Mocambique, os traficantes de drogas consolidaram o seu dominio sobre o mercado
através de uma relagdo “quid pro quo” notavelmente resiliente e duradoura com a elite
politica, uma vez que, os lucros da heroina t€ém um papel discreto e identificavel no
financiamento de campanhas e patrocinio de figuras politicas (Heysom et al., 2018). Por isso,
¢ razoavel reflectir-se a respeito desta questdo, dado que o impacto econdmico do trafico de

drogas se estende por toda a sociedade mogambicana, compromete o desenvolvimento do
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pais, ao desestabilizar as instituicdes financeiras e minando a integridade do sistema
econdémico. Além disso, a corrup¢do associada ao trafico cria um ciclo vicioso que enfraquece

as estruturas governamentais e prejudica a confianca publica.

A existéncia de democracias fracas e vulneraveis na maior parte dos paises africanos,
contribui em larga escala para o crescimento da economia ilicita no continente, e
particularmente ao longo da sua costa oriental. De acordo com os estudos de Heysom et al.
(2018), as institui¢des frageis, onde inexiste uma regulamentacio e policiamento eficazes, as
infra-estruturas, como as estradas e os portos, sdo de facil acesso no processo de transportagao
de mercadorias ilicitas. Em Mocambique, por exemplo, a zona norte com o seu potencial de
crescimento econdmico derivado os recursos minerais e das reservas de petroleo e gas ¢

particularmente mais vulneravel.

Nuvunga (2020) elucida que, Mogambique ndo ¢ mercado principal de consumo de drogas
pesadas, por ser um pais de renda baixa. Pelo que, a heroina, cocaina e metanfetamina sio
mais consumidas em paises desenvolvidos, de renda alta e com capacidade de compra. Esta
abordagem corrobora com a narrativa do negoécio ilicito centralizado no trafico internacional
de drogas em Africa beneficiar substancialmente algumas pessoas que angariam valores

monetarios significativos.

Tal como refere o autor, o negocio da droga funciona porque hd uma corrente protectora que

contribui na facilitacdo da passagem da droga. Em acréscimo, acentua que:

O escritorio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para Crime
Organizado e Trafico de Drogas em Mocambique, confirma a tese de que o
trafico de heroina, do Afeganistdo para a Europa, ¢ uma das principais razdes
do conflito em Cabo Delgado. Informagdes obtidas pela organizagdo, indicam
que a producdo da droga praticamente triplicou nos ultimos dez anos e
Mogambique encaixa-se num dos corredores de trafico que passa pela costa
oriental africana, devido a sua localizagdo estratégica Unica que facilita o
trafico de drogas, por possuir fronteiras enormes e as autoridades ndo estarem
em todos os pontos. Além disso, ¢ nos momentos de crise que os traficantes e
os que estdo veiculados a economia ilegal estdo mais preparados para
desenvolver os seus negdcios ilicitos. Com a intensificagdo da guerra em
Cabo Delgado, que assumiu os contornos de guerrilha, tornando-se assim,
mais dificil de conté-la, e consequentemente, o controlo migratorio ¢ a
fiscalizagdo das fronteiras ficaram mais frageis. Isto abriu espaco para os
traficantes reforcarem a sua acgdo, ainda mais porque a Covid-19 conduziu a
interrupgdo do transporte aéreo e restringiu a circulagdo de pessoas,
empurrando a droga para as rotas maritimas (Nuvunga, 2020, p. 11).

Por seu turno, Garcia (2021) evidencia a interconexdo entre o trafico de drogas e outros

fendémenos, como o terrorismo e o Crime Organizado Transnacional. Assim sendo, a inter-
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relacdo destaca a complexidade do cenario global e a necessidade de abordagens

multidimensionais na formulagdo de politicas de combate ao trafico de drogas.

Numa visdo discrepante referente a relagdo existente entre a guerra vivenciada no norte do
pais, concretamente, na Provincia de Cabo Delgado e o trafico de drogas na costa
mogambicana, Cardoso (2022), ¢ céptico afirmando que embora existam diversos conflitos
em Mogambique, violentos por vezes, estes se devem aos abusos de poder, nivel de vida da
populacdo estagnado, em contraste com a ostentacdo de riqueza por parte de membros de
elites politicas e comerciais, escassas politicas publicas de inclusdo social e de redistribui¢ao
da riqueza, fenémenos de corrupgdo, nepotismo, predacdo de bens publicos e da populacao,
bem como, os milhdes de dolares norte-americanos, que enriquecem traficantes locais e
compram cumplicidades a todos os niveis, frutos do trafico de drogas e secundariamente a
exploragdo dos recursos naturais, a guerra nao se assenta no trafico de drogas, pois, os
traficantes prezam Estados frageis e situacdes de opacidade, ndo estando interessados em

conflitos violentos ou guerras.

Na segunda perspectiva, mostra-se que, pelo facto do trafico de heroina possuir um caracter
transnacional, o que implica envolvimento de outros diversos Estados € Mocambique servir
essencialmente de uma esteira ou corredor, dada a sua localizacdo geografica, ndo se justifica
absolutamente associar o conflito violento que se faz sentir em Cabo Delgado a um motivo de

cunho meramente interno.

Diante do exposto, considera-se as duas abordagens dignas de total atencdo e cabe as
entidades competentes avaliarem minuciosamente ambas, sob forma a colmatar este crime

que ameaga a seguranga publica da populacdo mogambicana.

Nesses moldes, constata-se o perigo que o trafico de drogas acarreta, sendo um problema que
necessita de interven¢do imediata e adopcdo de novas politicas nacionais e internacionais,
capazes de fazer frente a este tipo de Crime Transnacional Organizado, da melhor forma
possivel. Mais do que apenas criagdo formal de politicas publicas viradas ao combate do
trafico de drogas, € preciso que as entidades politicas, e a sociedade no geral, comprometam-

se para a mitigacdo deste crime, colocando o bem-estar colectivo antes do bem-estar pessoal.

25



2.3.2. Desafios enfrentados no combate ao trafico de drogas

A tematica de trafico de drogas tem sido um desafio persistente para os governos ao redor do
mundo. O comércio da droga ilicita ndo somente induz a toxicodependéncia e ao crime, mas
também coloca uma significativa ameaca a satde publica e a seguranca nacional. Em
resposta, 0s governos nacionais tém langado varias iniciativas e estratégias para o combate ao
trafico de drogas. Todavia, todos esses esforgos, a guerra contra as drogas continua a enfrentar
inumeros desafios, o que exige a revisdo e actualizagdo das politicas e estratégias na area das

drogas, pois estdo descontextualizadas a realidade actual mogambicana (Hanlon, 2018).

A literatura que se debruga acerca dos desafios no combate ao trafico de drogas, a nivel
internacional, aponta que o maior obstaculo que os governos nacionais encontram ao enfrentar
este fendmeno € a propria natureza do trafico de drogas que ¢ transnacional. Neste ambito, o
trafico de drogas enquadra-se no Crime Organizado Transnacional, operacionalizada por
actores ndo-estatais que debilitam os Estados afectando as suas institui¢des politicas,
econdmicas e sociais, dai que para o seu combate se exige um redobrar de esforcos e

conjugacdo de sinergias por parte das forcas e servigos de seguranga nacional (Cossa, 2021).

Em outras palavras, o tradfico de drogas por ter a capacidade de atravessar as fronteiras
nacionais dificulta a coordenagdo efectiva de esforg¢os por parte das agéncias da aplicacdo da
lei. Os cartéis de drogas e organizacdes criminosas aproveitam-se desta lacuna e da fraca
governacao em outros contextos, conforme explana Cossa (2021), “nas ultimas duas décadas,
o uso de drogas aumentou muito mais rapidamente nos paises em desenvolvimento do que

nos desenvolvidos (p.17)”.

O segundo grande impasse no combate ao trafico internacional de drogas em Mogambique,
reside na associagdo deste crime com os grupos de crime organizado. De acordo com o
UNODC (2017) os grupos de crime organizado operam em muitos mercados ilicitos, o que
lhes confere muita capacidade financeira. Entende-se que esta capacidade financeira, dos
grupos de crime organizado envolvidos no trafico de drogas, habilita-os a investir em
tecnologias sofisticadas, a subornar autoridades e a contratar pessoal qualificado, o que por si

sO constitui um desafio para paises que podem ndo possuir recursos para desafia-los.

Um outro desafio que a literatura apresenta, ¢ a evolucdo da propria natureza do comércio de
drogas (Hanlon, 2018; Cossa, 2021). Os traficantes de drogas constantemente adaptam as suas

estratégias para derrubarem os esforcos da aplicacdo da lei, fazendo, desta forma, com que o
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trafico de drogas se torne uma actividade complexa, portanto, dificil de ser abordada. Eles
adoptam varias técnicas como a mudancga de rotas de trafico, mecanismos alternativos de

fabricacdo de drogas e o uso de novas tecnologias de informacao (Hanlon, 2018).

O UNODC (2020) informa no seu relatério que alguns produtores se focam em novas
maneiras de fabricar drogas com restricdes no movimento € no acesso aos precursores €
produtos quimicos essenciais. De acordo com Cossa (2021), tém sido identificadas novas
rotas ¢ novos métodos de trafico internacional, visto que as restrigdes de transporte os
impedem de cruzar fronteiras. Em adi¢do, a fusdo de substincias a base de plantas, como
Cannabis, Cocaina e Heroina, tém resultado em centenas de drogas sintéticas, que muitas

delas ndo estdo sob controlo internacional.

Em conformidade com o Conselho Internacional de Controlo de Narcoticos (INCB, 2001), as
novas tecnologias, fruto da globalizacgdo, sdo empregadas pelos traficantes de duas maneiras
diferentes: para melhorar a entrega e a distribui¢do de seus produtos através de comunicagdes
seguras e instantaneas; e para protegerem a si mesmos e as suas actividades ilicitas, evitando
que sejam feitas as investigagdes orquestradas pelos servigos de repreensao, e as vezes contra-
atacando. Estando diante de um desafio como este, compreende-se que para 0s governos
nacionais estarem a um passo a frente em relacdo a estas tacticas evolucionarias adoptadas
pelos traficantes de drogas, faz-se necessaria uma adaptacdo e inovacdo constantes das

agéncias de aplicacdo da lei.

De acordo com UNODC (2016), alguns desafios a considerar estdo relacionados ao controlo
da rapida difusdo de novas substincias psicoactivas e abuso de substancias predominantes no
mercado, mas que ndo estdo sob o controlo internacional, mas que podem colocar em ameaca

a saude publica. Com base nisso, o UNODC identifica as seguintes ameagas:

a) A expansdo do mercado global para as drogas sintéticas: ndo obstante o progresso
feito no controlo dos precursores quimicos, controlado sob a Convengdo de 1988, as
estratégias existentes ndo t€ém encontrado sucesso no desmantelamento na manufactura
clandestina de metanfetamina em especial, isto acontece porque os grupos de crime
organizado tém encontrado varios mecanismos inovadores para contornar as medidas
de controlo de precursores. Relativamente a questao de cuidado e reabilitacdo de
pessoas toxicodependentes, verifica-se a falta de terapia farmacoldgica impede o

tratamento de quem ¢ dependente de drogas sintética e outros estimulantes.
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b) Novas rotas de trafico: o trafico continua a tentar contornar os esfor¢os nacionais para

reduzir o trafico de drogas ao identificar novas rotas e explorando a fraca capacidade
da aplicacdo da lei. No entanto, o sucesso na reducdo do trafico e da demanda da
cocaina nos paises desenvolvidos, notavelmente na América de Norte, tem induzido os
cartéis de drogas a explorar novas oportunidades de mercados na América do Sul,

assim como na Oceania, Asia e Africa.

c) Novas Tecnologias: o rapido desenvolvimento de novas tecnologias também ameaga a

d)

eficacia dos esfor¢cos da aplicacdo da lei. O alcance global da internet como uma
plataforma de comunicagdo e coordenagdo de entre os traficantes estd impactando o
movimento de consignag¢do ilicita e o modus operandi usado pelos grupos traficantes.
A efectividade da aplicagdo da lei ¢ desafiada se as agéncias ndo se adaptam ao
crescimento do papel desempenhado pelas cibe tecnologias no trafico de drogas e nas
actividades relacionadas a lavagem de dinheiro.

O uso indevido das drogas prescritas: varios paises tém experimentado um
crescimento do uso indevido das drogas prescritas, como analgésicos contendo
opidides sintéticos, tranquilizadores contendo benzodiazepinas ou sedativos contendo
barbituratos. Estas substancias estdo, com frequéncia, amplamente disponiveis, as
medidas do controlo do seu uso sdo frequentemente contornadas, induzindo, desta
forma, ao estabelecimento de mercados paralelos. Embora sejam legalmente
produzidos e exigidos para propdsitos médicos muitas dessas substincias podem
causar dependéncia no seu uso — estritamente se nao tiverem sido recomendados —

podem ser prejudiciais ou mesmo fatais.

Os desafios encontrados na prevengdo e no combate ao trafico internacional de drogas
também possuem incidéncia, em maior ou em menor grau, na esfera local. Por isso que
doravante, olhar-se-4 a literatura que tem discutido as dificuldades de Mogambique na

prevencao e no combate ao trafico de drogas, em especifico no combate ao trafico de heroina.

A localizagdo geo-estratégica de Mogambique tem sido aproveitada pelas redes de
narcotrafico para escoarem suas mercadorias (em especial a heroina). Devido a este
fendmeno, reitera-se que Mogambique tem sido visto como corredor e armazém de drogas
(Hanlon, 2017). Este facto torna Mogambique um caso peculiar quando a questdo ¢ a

prevencao e combate ao trafico de drogas.
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Para o autor acima referenciado, uma das razdes que tem contribuido para que Mocambique
ndo tenha sucesso e continue a ser um corredor de drogas, principalmente de heroina, ¢ a

corrupcao generalizada. Na concepgao deste autor:
A corrupgdo generalizada significa que os novos traficantes podem comprar o apoio
a niveis mais locais e ja ndo necessitam de apadrinhamento politico. Pode agora ser
demasiado tarde para o Estado e partido no governo mudarem. A corrupgdo tornou-
se endémica e a Frelimo precisa de patrocinadores que o apoiem. O dinheiro deste
patrocinio vem de drogas, comissdes sobre contratos e dinheiro desviado de

projectos. Os partidos da oposicdo ndo estdo a ameagar a corrupgdo € parecem
querer o poder apenas para também se beneficiarem dela (Hanlon, p. 21).

A corrupc¢do quando ¢ generalizada afecta as institui¢des governamentais, representando um
desafio significativo no combate ao trafico de drogas. O envolvimento de funciondrios a
varios niveis pode dificultar as investigacdes e comprometer os esfor¢os para desmantelar as
redes de droga. Combater a corrupcao e garantir a integridade das institui¢des de aplicagdo da

lei € crucial na luta contra o trafico das drogas (/bidem).

Em conformidade com Cossa (2021), Mocambique enfrenta trés grandes desafios na
prevencao e combate as drogas. O primeiro desafio ¢ o afastamento ao nivel de colaboragdo e
articulacdo de forcas e de informagdes entre os organismos competentes na garantia da
seguranga interna do Plano Nacional de Defesa e Seguranga — PRM?, FADM* e SISE> — com
os da Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate a Droga — GCPCD e SERNIC. O segundo
desafio consiste na falta de forcas e de meios capazes de garantir um controlo fronteirigco
solido e/ou ao narcotrafico de forma atempada. O terceiro e Ultimo desafio ¢ a auséncia de
formagdes ao nivel dos organismos com competéncias de controlo e fiscalizacdo nos pontos

de entrada e saida do pais susceptiveis de potenciar o corredor do narcotréafico.

Buvana e Ventura (2011) constataram que Mogambique, ndo obstante ter ratificado o
Protocolo sobre o Combate ao Trafico Ilicito de Drogas, pela Resolugao n°23/98, o que seria
produtivo dado que o trafico de estupefacientes pertence a categoria de Crime Organizado
Transnacional, a aplica¢do deste protocolo encontra obstaculos:
O Protocolo da SADC, sobre o combate as drogas ilicitas, ndo esta sendo
implementado na integra em Mogambique, cuja grande fragilidade ¢ a falta de
recursos financeiros, resultando em problemas como falta de material moderno e

actualizado nas actividades de prevengdo e combate as drogas, falta de instalagdes
proprias das brigadas anti-droga e a reciclagem dos agentes formados em matéria

? Sigla da Policia da Republica de Mogambique;
4 Designagdo das Forgas Armadas de Defesa de Mogambique; e
5 Acrénimo nacional do Servigo de Informagdes e Seguranga do Estado.
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especifica das drogas. Devido as fragilidades acima mencionadas, Mogambique
continua sendo potencial corredor de drogas para o mercado internacional.

Nota-se que ainda existem muitos desafios na prevencdo e no combate ao trafico das drogas.
Todavia, o maior retrocesso reside na persisténcia de maior demanda pelas drogas, apesar da
existéncia de medidas de repreensdo. A procura de drogas continua a ser um desafio
significativo na guerra contra as drogas. Enquanto existir um mercado de substancias ilicitas,
o trafico de drogas persistird. Abordar as causas profundas da toxicodependéncia e
implementar programas eficazes de prevengao e tratamento sdo vitais para reduzir a procura e

enfraquecer o comércio de drogas.

Conforme a literatura analisada acima, o maior problema que Mocambique enfrenta na sua
luta contra o trafico de drogas ¢ a falta de recursos financeiros. A auséncia destes recursos
impede que o Estado mogambicano adquira tecnologia de ponta que lhe poderia ser 1til no
controlo das suas fronteiras. A corrupcao porque ja ¢ generalizada contribui para que o pais
continue sendo um corredor de drogas, dado que os traficantes mediante a pratica de subornos
encontram um caminho livre para escoarem as suas mercadorias ilicitas. Por outro lado, a
dificuldade ao nivel de colaboracdo por parte das autoridades legais e a falta de formagao nos
6rgdos que possuem competéncia para controlar e fiscalizar os pontos de entrada e saida do
pais vulneraveis a passagem de drogas, dificultam a prevencdo e o combate ao trafico de

drogas, peculiarmente heroina.
2.3.3. Medidas adoptadas na prevencio e combate ao trafico de drogas

A andlise deste ponto, remete a priori aos estudos desenvolvidos por Buvana e Ventura
(2011) e Mosse (2020), os quais destacam que o trafico de drogas, por ser um problema
complexo tem criado a necessidade de uma abordagem dualista: a primeira, foca-se no ambito
local ou nacional, que se manifesta por meio de adopcdo de instrumentos legais, a nivel
interno, que chancelam sobre o trafico de drogas, e que sdo postas em praticas pelas agéncias
de aplicacdo da lei; a segunda abordagem, de indole transversal se assenta em acordos
ratificados por paises vinculados a um determinado bloco de nivel global ou de nivel regional.
De agora em diante, serdo apresentadas as diferentes estratégias adoptadas na prevencgdo e
combate ao trafico de drogas, partindo do nivel transversal — no qual serdo inclusive,
destacadas as medidas que t€m sido adoptadas pelas Convencdes Internacionais — e
desaguando no nivel local ou doméstico — no qual serdo olhadas as medidas e politicas que

tém sido adoptadas em Mogambique.
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A nivel global, a prevencao e o combate ao trafico de drogas sdo encabecados pelo Escritorio
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2020). A actual estratégia de UNODC
na prevengdo e combate ao trafico das drogas passa pelo fortalecimento de acgdes

multilaterais. Esta estratégia alicerca-se nos seguintes objectivos:

e Pesquisar as interligacdes entre o problema das drogas e varios aspectos do
desenvolvimento sustentavel, da paz e seguranga e dos direitos humanos;

e Apoiar os Estados-Membros (EM’s) na implementacdo dos compromissos da politica
internacional de drogas.

e Fortalecer o acesso ao tratamento de transtornos associados ao uso de drogas,
reabilita¢do, recuperacdo e reintegracdo social, bem como a prevencao, tratamento e
cuidado do HIV/SIDA e das hepatites virais;

e Abordar questdes de direitos humanos e género, especialmente entre populagdes
vulneraveis;

e Focar na compreensdo da interconectividade entre o problema das drogas e o crime
organizado transnacional, incluindo crimes cibernéticos, corrup¢do, trafico ilicito,
fluxos financeiros e terrorismo;

e Expandir o papel e a capacidade do laboratério do UNODC de apoiar respostas
programaticas e politicas dos EM’s no combate ao trafico de drogas e na prestagdo de
servigos de saude;

e Fortalecer a capacidade de cumprimento da lei para abordar os problemas causados

pelas drogas de forma sustentavel.

Ao contemplar-se as estratégias do UNODC, percebe-se que as mesmas, devido ao seu
carcter transversal, ao abordarem o problema de trafico de drogas ndo somente procuram
focalizar nos mecanismos de repreensdo deste fendmeno, mas também ha um esforgo
investido na compreensdo da relacdo do trafico de drogas com outras areas, tais como o
desenvolvimento sustentavel, paz, seguranga e direitos humanos. Além disso, a maioria
dessas estratégias lida com magnitude das consequéncias do trafico de drogas em diversos
sectores, presta-se aten¢do naquele que ¢ vitima do trafico de drogas por meio da estratégia

que procuram minimizar o impacto do trafico de drogas.

Objectivando efectivar as medidas acimas citadas, o UNODC predispde-se a:
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a) Apoiar os EM’s na implementacdo pratica dos compromissos internacionais em

b)

c)

d)

matéria de politica de drogas e no processo de acompanhamento conduzido pela

Comissao de Narcoticos e Drogas (CND);

Aumentar a cobertura e a qualidade do tratamento preventivo, cuidados e reabilitagao
por meio da promog¢ado de servigos baseados em evidéncias, de acordo com os padrdes

internacionais; €

Fortalecer a capacidade técnica e forense dos EM’s por meio do desenvolvimento e
divulgacdo das melhores praticas, treinamento, fornecimento de padrdes de referéncia

e ferramentas de identificagcdo de drogas, suporte a garantia de qualidade; e

Continuar, em parceria com o sector privado, a prover conhecimento especializado
para o desenvolvimento de meios de subsisténcia sustentaveis e alternativos as

comunidades dependentes da cultura de cultivo.

O Protocolo da SADC sobre o Combate ao Trafico de Drogas Ilicitas ¢ o epitome de uma

cooperagao multilateral de ambito regional na luta contra o trafico das drogas. Este protocolo,

foi ratificado pelos EM’s através da Resolucdo n°23/98 recomenda a necessidade de se tragar

e actualizar as estratégias nacionais dos paises-membros, nesse dominio, de maneira a

permitir uma implementa¢ao com éxito do programa regional. O Protocolo da SADC sobre o

Combate ao Trafico de Drogas Ilicitas no n° 2, Art.4, recomenda aos EM’s da SADC (Um

deles Mocambique) que criem legislagdes que fagam provisdo para:

Trafico de drogas, lavagem de dinheiro, desvio de precursores quimicos, conspiracgao,
incitamento e instigacdo e o abuso de drogas ser ilegal;

Custodia de sentenca maxima a qual servird de tanto como puni¢do quanto de
impedimento e incluiria provisdo para reabilitagado;

A destruicdo de drogas apreendidas, conforme apropriado;

Medidas efectivas para lidar com o rendimento do trafico de drogas, incluindo a
perseguicdo, congelamento e apreensdo, confiscacdo de tal rendimento, incluindo
intervengoes;

Prestagdo de assisténcia mutua atinente ao trafico ilicito das drogas, investigacdes,
confiscacdo, prossecugdes e medidas para uma partilha proporcionada dentre os EM’s
interessados nas posses confiscadas;

Facilitagdo das leis e extradicdo dos EM’s;
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e Prevencao e detectacdo da lavagem de rendimentos de trafico de drogas;
e Conspiracdo, incitamento e instigagdo serem ilegais; e
e Libertacdo controlada em conformidade com a Convengdo das Nagoes Unidas ¢

praticas internacionais.

Este Protocolo n° 1 e Art. 4, também exorta aos EM’s que ao elaborarem as suas legislagdes
domésticas procurem estar em conformidade como as provisdes das Convengdes
internacionais tais como: Convengdo Unica Sobre Estupefacientes de 1961, conforme
emendada pelo Protocolo de 1972; Convencao Sobre Substincias Psicotropicas de 1971; e
Conveng¢ao das Nagdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias

Psicotropicas de 1988.

A 1luz do mesmo Protocolo n° 3 do Art. 4, os Estados-Membros sdo exortados a harmonizar as

penalidades estipuladas nas suas legislacdes domésticas com aquelas dos outros EM’s.

O Protocolo da SADC sobre o Combate ao Trafico de Drogas Ilicitas configura-se num
mecanismo de cooperagdo multilateral de cariz regional que procura travar o trafico de drogas
dentro das fronteiras dos Estados que pertencem a SADC. Sendo a SADC um bloco regional,
o seu Protocolo e as recomendagdes nele contidas procuram conformar-se as Convengdes
Internacionais que, por sua vez, pertencem aos organismos de nivel global. Nesta situacao
verifica-se uma hierarquia de regulamentagdes, onde as legislacdes nacgdes reflectem as
recomendacdes do bloco regional do qual fazem parte que, por sua vez, ao produzir acordos —

ratificados pelos EM’s — deve conforma-los aos tratados ou convengdes de ambito global.

No contexto global, o Mecanismo de Cooperagdo e Coordenagdo sobre as Drogas entre a
Unido Europeia e a América Latina e as Caraibas (EU-LAC) ¢ o exemplo de uma cooperacao
multilateral ao nivel inter-regional. Ambas regides acordaram que combater o trafico e o
consumo de drogas requer uma cooperacdo internacional e uma abordagem integrada,
multidisciplinar e balanceada que combina medidas de redu¢do da demanda pelas drogas e

reducdo de suprimentos das drogas (EU-CELAC Quito Declaration, 2013).
De acordo com Chanona (2015), essa regido tem trabalhado em éareas-chave, incluindo:

e Reducdo da demanda: troca de informagdo sobre politicas de drogas, actividades de

prevengao € tratamento;
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¢ Reducdo de suprimento: accdo conjunta para identificar e desmantelar os grupos de
crime organizado, fortalecer a cooperagdao judicial, promover projectos de
desenvolvimento alternativo as plantagdes de coca;

e Programas de mutua assisténcia técnica sobre a capacitacdo (Policia, Alfandegas e
Accao judicial);

e O estabelecimento de observatorios de drogas, com o objectivo de criar um sistema
integrado de informacdo de drogas, colectar indicadores comparaveis sobre a
producdo, trafico e lavagem de dinheiro; e

e Fortalecimento da cooperacdo maritima.

Embora essas duas regides tenham chegado a um acordo para travarem juntos o combate
contra as drogas, de acordo com Gratius (2012), o impacto e a percepgdo do trafico de drogas
sdo muito diferentes nas duas regides: enquanto em um grande nimero de paises na América
Latina o trafico de droga ¢ um problema de seguranga nacional, para os EM’s da Unido

Europeia, o problema das drogas ¢ percebido como relacionado a saude e seguranga publicas.

O refor¢o da cooperagdo e coordenagdo internacionais entre as agéncias responsaveis pela
aplicagdo da lei € crucial para o combate do trafico de drogas. A partilha de informagdes, a
realizacdo de operagdes conjuntas e a extradicdo de criminosos através das fronteiras podem
perturbar significativamente as redes de droga. O fortalecimento dos acordos e tratados

internacionais pode facilitar uma melhor colaboragdo entre as nagdes.

A nivel nacional, para prevenir e combater o trafico de drogas, segundo Buvana e Ventura
(2011), Mogambique estabeleceu o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo ilicito de
estupefacientes e substancias psicotropicas, precursores e preparados ou outras substancias de
efeitos similares (Lei n.°3/97 de 13 de Marco), criando também o Gabinete Central de

Prevencdo e Combate a Droga (GCPCD).

A luz do exposto, tudo indica que Mogambique compreendeu que a prevengdo e o combate a0
trafico das drogas também exige uma cooperacdo ao nivel internacional, isto ¢, uma
cooperagdo com 0s outros actores estatais até porque a ameacga a ser combatida ¢ de caracter
transnacional. Neste ambito, Mogambique nao s6 ratificou o Protocolo da SADC sobre o
Combate ao Trafico de Drogas llicitas mas também aderiu a outros acordos internacionais

voltados a preven¢do e ao combate do trafico de drogas:
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Além das iniciativas regionais, assevera-se que Mocambique aderiu a
diversos acordos internacionais celebrados no ambito das Nagdes Unidas: a
Convengio Unica das Nagdes Unidas de 1961 sobre Estupefacientes, a qual o pais
aderiu por meio da Resolugdo n°7/90, de 13 de Setembro, a Convengdo das Nagdes
Unidas de 1971, sobre substincias psicotropicas, através da Resolugdo n°8/90, de 13
de Setembro, ¢ a Convengdo das Nagdes Unidas de 1988 sobre o Combate ao
Trafico Ilicito de Drogas e Substancias Psicotropicas, com a Resolugdo n°11/96, de
4 de maio. Também, no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), Mogambique ratificou o Acordo de Cooperagdo entre os
governos integrantes da CPLP, relativo a Redugdo de Demanda, Prevengdo do Uso
Indevido e Combate a Produgdo e Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas, firmando acordos de cooperagdo judicidria na area de Combate a
Produgdo e Trafico Ilicito de estupefacientes, Substiancias Psicotropicas e
Criminalidade Conexa com Portugal (em Abril de 1995) e com o Brasil (em Junho
de 2001) (Buvana & Ventura, 2011, p.765)

Em adicdo, ao estabelecer regime juridico e a ratificacdo de acordos internacionais, o
comprometimento do Estado na luta contra o trafico de estupefacientes baseia-se em duas
politicas estratégicas nacionais: a Politica de Defesa e Seguranca Nacional (PDSN), e a
Politica e Estratégia da Prevencdo e Combate a Droga (PEPCD). A PDSN foi aprovada pela
Lei nimero 17/1997 de 1 de Outubro e cinge-se na garantia da independéncia nacional e
integridade territorial, a consolida¢do da unidade nacional e o desenvolvimento do pais, assim
sendo, a PDSN congloba trés principais areas da seguranga: Defesa Nacional, Seguranca

Interna e Seguranga do Estado (Cossa, 2021).

A Politica e Estratégia de Prevencdo e Combate as Drogas (PEPCD), por sua vez, foi
aprovada pela Resolu¢do de Conselho de Ministros, 15/2003 de 4 de Abril, e visa permitir
uma interven¢do organizada, coordenada e articulada das diferentes instituicdes do Estado,
das Organizagdes ndo-governamentais anti-drogas, confissoes religiosas, comunidades locais

e da sociedade em geral, no dominio da prevencao e consumo ilicito de drogas (/biem).

Do exposto acima compreende-se que a luta contra a droga e seu trafico ¢ um desafio
complexo e multifacetado. Por isso, requer uma abordagem abrangente que combine
cooperagdo internacional, partilha de informagdes, tecnologias avangadas, perturbacdo das
redes financeiras, destaque e controlo das causas profundas da toxicodependéncia. Ao
reconhecer e enfrentar os desafios envolvidos, os governos podem desenvolver estratégias
eficazes para combater o trafico de drogas e proteger a saide e a seguranca publicas. Em
ultima andlise, o sucesso neste esfor¢o exigira compromisso, colaboracdo e inovacao

sustentados por parte dos governos e sociedades em todo o mundo.

A literatura atinente aos desafios encontrados no enfrentamento do trafico de drogas

providencia bases para situar os desafios enfrentados por Mogambique na prevengdo € no
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combate ao trafico de drogas dentre aqueles que se fazem sentir ao nivel global. Conforme
pode-se ver na revisdo da literatura acima, as medidas enunciadas, tanto ao nivel global
quanto nivel local, para a prevengdo e combate ao trafico de drogas dao um enfoque geral,
ndo se debrucam particularmente da heroina que ¢ uma das drogas principais que utiliza o

territério de Mogambique como corredor.

A literatura dissecada discutida foi util na identificacdo de estratégias e politicas adoptadas
pelo Estado mogambicano na luta contra o trafico de estupefacientes, a nivel interno, assim
como os acordos e protocolos que o Estado mogcambicano celebrou bilateralmente ou

multilateralmente, objectivando travar o narcotrafico.
2.4. Teoria adaptada ao trabalho

Na gama de teorias de seguranga predominantes, a abordagem tedrica considerada adequada

para os fins desta pesquisa ¢ da Escola de Copenhague.

Lopes (2019), assevera que esta abordagem eclodiu na década de 80 (Século XX) e tem suas
raizes nos pensamentos de Barry Buzan e de Ole Waever, os quais forneceram material
exuastivo com relacdo a seguranca regional, seguranga no continente europeu € em uma
dimensdo mais global. O desenvolvimento dessa escola esta bastante conectado a propria
historia do continente europeu, marcado, com o fim do século XX e inicio do XXI, por lutas

nacionalistas e conflitos internos no cerne da regido.

De acordo com Tanno (2003), Carmali (2008) e Lopes (2019), os pressupostos basicos desta

Escola sdo:

v' A segurang¢a ndo se limita apenas a esfera militar, ela esta relacionada com outras areas
essenciais abrangidas: politica, econdmica, ambiental e social (onde se expressa a

seguranga social);

v" Os Estados tém a responsabilidade clara de proteger as pessoas contra actos de
violéncia concebidos para aterrorizar; porém, cada vez mais, o exercicio dessa

responsabilidade tem levado a destrui¢do de direitos ao invés de sua protecgao;

v E possivel alcangar a seguranca nacional, regional e global através da cooperagdo entre

os Estados; e
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v A definigdo de seguranga cumpre cumulativamente trés requisitos: primeiro, tem que
haver uma ameaca existencial; segundo, esta ameaga tem de ser combatida por

medidas de emergéncia; terceiro, estas medidas t€ém que ser eficientes.

Relativamente ao contributo, reconhece-se que a partir das contribuicdes da Escola de
Copenhague, houve uma multi-sectorizacdo da seguranga, que passou a ser vista de maneira
ampla e abrangendo diferentes tipos de tematicas, e ndo s6 o militar (abarcando também o

politico, o econdémico, o ambiental e a seguranga social). Ademais:

A Escola de Copenhague conseguiu reunir pontos que a colocam em sintonia com
diferentes escolas mais tradicionais das Rela¢des Internacionais; houve uma tendéncia
a ser uma escola mais intermediaria (contestando o tradicionalismo, mas ndo em sua
totalidade, ha uma incorporacdo de elementos, inclusive, provenientes das abordagens
mais tradicionais), o que gerou reformulagdes e ampliagdes de conceitos. Com isso, a
seguranca ¢ definida como o que “leva a politica para além das regras do jogo
estabelecidas, enquadrando a questdo como um tipo especial de politica ou, até
mesmo, como algo que estaria acima dela” (Buzan, Waever & De Wilde, 1998 citados
por Lopes, 2019, p.20).

Considera-se relevante apontar para outra contribui¢do da Escola de Copenhague, o acto de
fala, no qual reitera a importancia da linguagem e da maneira como os sentidos sdo
construidos a partir das inter-relagdes existentes nas sociedades. A propria securitizacdo de
algo ¢ apontada como proveniente de um acto de fala, o qual resulta do entendimento do
processo de constru¢do de uma compreensdo compartilhada sobre o que deve ser considerado

e respondido coletivamente como uma ameaca (Waever, 2004 citado por Lopes, 2019).

Segundo Buzan e Hansen (1998) citados por Tanno (2003), o interesse nacional focado na
defesa do territério j4 ndo ¢ mais a cldusula exclusiva de seguranca no p6s-Guerra Fria, € o
individuo passa a ser um elemento importante. A partir disso numa série de abordagens
alternativas a seguranga pode haver objectos referentes além do Estado como, o individuo,

identidades ou grupos e que inclusive o proprio Estado pode ser a ameaca.

Apesar do “brilhantismo” dos ideais da perspectiva da Escola de Copenhague, nio ficou
imume a criticas, umas delas veio de Huysmans (1998) citado por Alexandre (2022), ao
questionar a sustentabilidade desta teoria, como ¢ que foi possivel a Escola de Copenhague
passar de uma agenda de seguranga cujo foco estava apenas nas relagdes militares entre
Estados para um conceito abrangente que lidava com todos os tipos de ameagcas, a existéncia,
bem-estar e desenvolvimento dos individuos, grupos sociais, nacdes e a propria humanidade.

Outra caracteristica que apontou, dizia respeito ao facto de ser uma escola europeia de estudos
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de seguranca e estar, por conseguinte, ancorada nas dindmicas da seguranga europeia € com

tendéncia de assumir uma posi¢ao mais universal.

Outra critica consiste no facto de que, a estrutura de securitizagdo da teoria em mencao era
problematica em trés sentidos basicos: primeiro, a constru¢do da seguranca era definida de
forma restrita, com o foco na fala de actores dominantes, geralmente lideres politicos (o que
excluia outras formas de representacdo, designadamente, imagens ou praticas materiais), €
limitava o ambito apenas as intervencdes discursivas das vozes consideradas
institucionalmente legitimas para falarem em nome de um determinado colectivo. Em
segundo lugar, o contexto do acto era definido de forma restrita, com foco apenas no
momento da intervengdo (o potencial de seguranca a ser construido ao longo do tempo por
meio de uma série de processos e representacdes incrementais ndo era, no seu ponto de vista,
abordado). Finalmente, o terceiro mostra que a estrutura da securitizagdo era estreita, no
sentido em que a natureza do acto era definida apenas em termos da designagdo de ameacas a

seguran¢a (McDonald, 2008 citado por Alexandre, 2022).

Considerou, ainda, que essa abordagem ignorava a importancia crucial da forma como a
segurang¢a, enquanto “meta normativa ou expressdo de valores”, era entendida em contextos
especificos e sugeriu que a seguranca adquiria contetdo apenas por meio de representacdes de
perigo e ameaca, concluindo que tal estrutura encorajava a conceptualizagdo de politicas de

segurang¢a inerentemente negativas e reaccionarias (Ibidem).

Ainda que a perspectiva teorica da Escola de Copenhague tenha sido alvo de determinadas
criticas, contiua conveniente e revestida de enorme importancia para esta pesquisa por varios
motivos: Primeiro, o trafico internacional de heroina na costa mogambicana ¢ um problema
securitario e envolve um conjunto de institui¢des voltadas a prevencdo e ao combate de
trafico de drogas; Segundo, apesar do narcotrafico ser uma questdo de seguranca, esta adstrita
e afecta outros dominios (social, economico e saude), portanto, estd atrelado a seguranga
humana; Terceiro, o trafico de heroina ¢ uma situacdo ameacadora real e sdo criadas medidas
de preven¢do e combate, o que expressa a materializagdo dum dos objectivos fundamentais do
Estado; Quarto e derradeiro, a teoria reconhece a cooperacao internacional no enfrentamento
de crimes que afectam a seguranga, isso verifica-se em Mogcambique e é essencial para a

conten¢do do trafico internacional de heroina e mitigacdo dos seus impactos.
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CAPITULO III: METODOLOGIA

A metodologia, em um nivel aplicado, examina, descreve e avalia métodos e técnicas de

pesquisa que possibilitam a recolha e o processamento de informagdes, visando ao

encaminhamento e a resolucdo de problemas e/ou questdes de investigacdo (Prodanov & De

Freitas, 2013). Seguindo esta perspectiva, a metodologia ¢ entendida como sendo a aplicagao

de procedimentos e técnicas que devem ser observados para constru¢do do conhecimento,

com o propdsito de comprovar a sua validade e utilidade nos diversos &mbitos da sociedade.

Partindo do raciocinio patente acima, neste capitulo sdo abordados os aspectos metodologicos

da pesquisa, com enfoque na Classificacdo da pesquisa; Populagdo e Amostra; Técnicas e

Instrumentos de Recolha de Dados; Técnicas de Analise de dados; Limitagdes da Pesquisa e

Questdes éticas, conforme atesta a Figura 2 abaixo.

Figura 2. Fluxograma de procedimentos metodologicos

Classificagdo da pesquisa
. Amostra ndo-probalistica
Fase 1 Determinagdo da amostra intencional
Fase 2 Trabalho de campo Agentes do SERNIC e
funcionarios do GCPCD
Recolha de dados
Observagdo indirecta Entrevista
Semi-estruturada
|
|
Leitura do material recolhido > - Catggonzilqao
pﬂf“lﬁ{‘ﬂ(‘ﬂf\
Fase 3 |—— Tratamento e analise dos dados Microsoft Excel (Versao 2019)
Caracter Extensao Duracao Intens.

Fonte: Marconi e Lakatos (2003).
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3.1. Classificacao da pesquisa

Nesta sub-sec¢do sdo trazidos a ribalta os multiplos aspectos concernentes a abordagem;

natureza; procedimentos técnicos e aos objectivos.
3.1.1. Quanto a abordagem

A pesquisa classifica-se como qualitativa. Como denota Richardson (2012), a pesquisa de
enfoque qualitativa caracteriza-se como tentativa de compreensao detalhada dos significados,
intengdes e caracteristicas situacionais apresentadas pelos individuos que vivenciam
determinada realidade. Portanto, constitui uma forma mais adequada para entender a natureza

de um fendmeno social.

Alinhando-se ao mesmo raciocinio, Chizzotti (2000) advoga que o foco da abordagem
qualitativa ¢ a compreensdo mais profunda dos problemas, procura investigar o que existe
“por tras” de certos comportamentos, atitudes ou convicgdes, por isso, ndo ha preocupagao
com a generaliza¢do dos resultados. Na pesquisa qualitativa considera-se que ha um vinculo
indissociavel ou correlagdo viva entre o sujeito e objecto. Nesse sentido, o sujeito interpreta a

realidade a sua volta na base das suas experiéncias e percepcdes.

No mesmo diapasdo, Guerra (2014) acentua que a pesquisa qualitativa pressupde que o
pesquisador fara uma abordagem empirica de seu objecto. Este facto leva o investigador a
partir de delineamento de um marco tedrico-metodoldgico preestabelecido, para em seguida
preparar seus instrumentos de recolha de dados, que se bem elaborados e bem aplicados

fornecerao uma riqueza impar ao pesquisador.

No entendimento de Flick (2009) a importancia da pesquisa qualitativa reside em estudar as
relagdes sociais que ocorrem devido a pluralizacdo das esferas de vida. Esta multiplcidade
estaria ligada as transformacdes presentes nas formas de vida e nos padrdes biograficos dos
sujeitos, e também na dissolucao das desigualdades sociais em ambientes, sub-culturas, estilos
e formas de vida. Diante disso, exige-se uma nova sensibilidade por parte dos pesquisadores
para apreender as reais manifestagdes presentes nas pesquisas concretizadas. O autor refere
que, o alcance dos propdsitos da pesquisa depende significativamente da postura adequada do

pesquisador, de modo a captar as manifestagcdes da vida dos pesquisados no seu micro-cosmo.

Na esséncia, a abordagem qualitativa visa compreender e interpretar os fendmenos sociais,

considerando os pesquisados parceiros imprescindiveis porque ndo had como avaliar com
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profundidade uma realidade sem reconhecer a importidncia e envolver aqueles que a
vivenciam. Os individuos interpretam os factos na base das suas experiéncias, historia,

perspectivas e como se sentem diante da realidade que lhes rodeia.

A luz das ideias dos autores supracitados, a abordagem qualitativa foi conveniente para o
alcance dos propositos deste estudo, ao considerar imprescindivel a percepcao do contexto em
que o fenémeno pesquisado ocorre para compreendé-lo melhor a partir das concepgoes,
visdes, interpretacdes e dos significados que os sujeitos pesquisados atribuem aos factos, na
base das suas experiéncias. Portanto, esta abordagem possibilitou uma compreensdo adequada
e analise satisfatoria dos desafios no caombate do trafico internacional de heroina na costa
mogambicana, no horizonte temporal de 2017 a 2023, pelo facto de reconhecer que tanto o
pesquisador como os pesquisados tém um papel relevante no processo de recolha de dados,

favorecendo deste modo, maior abertura e participagdo activa do grupo-alvo.
3.1.2. Quanto a natureza

Concernente a natureza, esta pesquisa ¢ aplicada, entendida pelo Prodanov e De Freitas (2013,
p.51), como aquela que “objectiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a

solucao de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”.

A adopg¢do desta natureza da pesquisa reside no facto de que, a concretizagdo deste estudo
permitiu a aquisicdo de mais conhecimentos que visam auxiliar na resolu¢do de desafios
oriundos do processo de prevengdo e combate internacional de heroina na costa de
Mogambique. Salientar que, a pesquisa tem uma aplicacdo pratica prevista e ndo abarca
verdades e interesses de caracter global porque possui um grupo — alvo e espago de analise

concreto.

Mediante o que foi referenciado, pode-se deduzir que por ser uma pesquisa aplicada, foi
desenhada para a compreensdo e solugcdo de casos especificos, com a finalidade de dar
resposta ao problema levantado, por isso, os seus resultados sdo mais pragmaticos que
teodricos, possuindo uma validade local. Por meio disso serdo delineados mecanismos que
possam ajudar de forma positiva no enfrentamento dos desafios presentes no combate ao

trafico internacional de heroina na costa mogambicana.
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3.1.3. Quanto aos procedimentos técnicos

Quanto ao procedimento técnico, o estudo optou pelos métodos monografico ou estudo de

caso e comparativo.
3.1.3.1. Método monografico/Estudo de caso

O tipo de método apurado para os efeitos desta pesquisa foi monografico ou estudo de caso,
que na visdo de Gil (2008) tem como principio a andlise de determinado fendmeno com
profundidade, o processo de pesquisa visa examinar o tema seleccionado de modo a observar
todos os factores que o influenciam, analisando-o em todos os seus aspectos dentro do seu
contexto. Os casos analisados podem ser individuos, instituicdes, grupos, comunidade,

atributos, acgoes, ambientes, incidentes e acontecimentos.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso aplica-se em dois tipos de estudos: Estudos de
caso unico e Estudos de casos multiplos ou multicasos. Os primeiros baseiam-se apenas no
estudo de um tnico caso e os segundos, envolvem mais do que um estudo, portanto,
investigam determinado tema incluindo uma diversidade de individuos e grupos em torno da
realidade que ¢ pesquisada e a qual vivenciam, o que possibilita a avaliacdo e comparacgao dos

casos pesquisados e chegar aos resultados mais crediveis e seguros.

Por seu turno, Martins (2008) elucida que o estudo de caso pode ser utilizado em toda e
qualquer pesquisa que trate uma unidade ou mais unidades em rela¢do aos dados recolhidos e
interpretados. Pois, um estudo efectuado com vérios casos em especial tende a obter mais
informagdes e fazer comparagdes entre os objectos de pesquisa. O autor salienta que,
normalmente o estudo de caso ¢ intimamente ligado ao tipo de dados que o pesquisador

necessita recolher e, sobretudo, como estes dados serdo analisados em seu estudo.

Yin (2001) explica que o estudo de caso ¢ um modo de se investigar um fenémeno empirico
seguindo um conjunto de procedimentos peculiares, € do ponto de vista teleologico, este tipo

de estudo ajuda a:

e Explicar os vinculos causais em intervengdes da vida real que sdo complexas demais
para as estratégias experimentais ou aquelas utilizadas em levantamentos;

e Descrever uma intervencao e o contexto da vida real em que ocorreu;

e Jlustrar determinados topicos dentro de uma avaliacdo, as vezes de modo descritivo ou
mesmo de uma perspectiva jornalistica; e
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e Explorar situacdes nas quais a intervencdo que esta sendo avaliada ndo apresenta um

conjunto simples e claro de resultados.

Segundo Wimmer (1996) citado por Duarte e Barros (2006), existem quatro caracteristicas do
método de estudo, designadamente: Particularismo: o estudo se concentra em uma situagao,
acontecimento, programa ou fendmeno particular, proporcionando assim uma excelente via de
andlise pratica de problemas da vida real; Descrigdo: o resultado final consiste na descri¢cao
detalhada de um assunto submetido a indagagdo; Explica¢do: o estudo de caso ajuda a
compreender aquilo que se submete a analise, formando parte de seus objetivos a obtencdo de
novas interpretagdes e perspectivas, assim como o descobrimento de novos significados e
visdes antes despercebidas; por ultimo, Inducdo: a maioria dos estudos de caso utiliza o
raciocinio indutivo segundo o qual os principios e generaliza¢cdes emergem da analise dos

dados particulares.

Analisando os fundamentos do estudo de caso, foi plenamente util para esta pesquisa na
medida em que permitiu a obten¢do de um conhecimento mais amplo e pormenorizado sobre
o fendmeno pesquisado dentro do seu proprio contexto, analisando neste sentido, os desafios

existentes no combate ao trafico de heroina na costa mogambicana, entre 2017 e 2023.
3.1.3.2. Método comparativo

Na concepgao de Gil (2008) o método comparativo procede pela investigacdo de individuos,
classes, fendomenos ou factos, com vista a ressaltar as diferengas e as similaridades entre eles.
A sua ampla utilizacdo nas ciéncias sociais deve-se ao facto de possibilitar o estudo

comparativo de grandes agrupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo.

Assim sendo, este método permite fazer comparagdes entre diferentes culturas, sistemas
politicos e entidades. Podendo também ser aplicada em pesquisas que envolvem padrdes de

comportamento familiar ou religioso de épocas diferentes (/bidem, p.17).

Fachin (2001) também corrobora esta explanacdo e aduz que, o método comparativo se
consiste em investigar coisas ou factos e explica-los segundo suas semelhancas e suas
diferengas. Permite a andlise de dados concretos e a dedugdo de semelhangas e divergéncias

de elementos constantes, abstractos e gerais, propiciando investigacdes de caracter indirecto.

Em torno do mesmo assunto, Marconi e Lakatos (2003) clarificam que a utilizagdo do método

comparativo ndo se limita a mera analise de diferentes grupos, fendmenos ou factos, mas
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também para a maior compreensao dos mesmos grupos, fendémenos ou factos em diferentes
épocas ou contextos. E, apOs apresentar varios exemplos de aplicagdes, explicita que pode o
método comparativo ser usado em todas as fases de investigacdo, ou seja, num estudo
descritivo, pode averiguar a analogia entre ou analisar os elementos de uma estrutura; nas
classificagdes, permite a construcdo de tipologias, pode até apontar vinculos causais, entre os

factores presentes e os ausentes.

Olhando atententamente os pressupostos do método comparativo, pode-se inferir que este
método busca as regularidades, deslocamentos e transformagdes de forma relacional, entre
realidades distintas, seja no tempo, no espaco, entre institui¢des, teorias, tendo como intento
explorar as semelhancas e diferencas, obtendo assim um mapa que permite compreender e

explicitar deviamente a realidade social.

As concepgdes dos autores sobre o método comparativo levaram a pesquisadora optar por este
método porque o propoésito do estudo foi de compreender os desafios presentes no combate ao
trafico internacional de heroina na costa mogambicana de forma geral, mas buscou também
perceber a dindmica destes desafios entre 2017 e 2023, demonstrando como sdo vistos e
interpretados actualmente pelo grupo-alvo nas zonas costeiras pesquisadas. Assim, foi
possivel identificar as semelhancgas e diferencas existentes no desenrolamento do fenémeno de
trafico internacional de heroina, o que foi fundamental para a satisfacdo dos objectivos

pretendidos pela pesquisa.
3.1.4. Quanto aos objectivos

Referente aos objectivos, a pesquisa ¢ exploratéria. Em torno disso, Prodanov e De Freitas
(2013) afirmam que a pesquisa exploratoria tem como finalidade proporcionar mais
informagdes sobre o assunto que serda investigado, possibilitando sua definicdio e seu
delineamento; orientar a fixacdo dos objectivos e a formulagdo das hipdteses ou descobrir um

novo tipo de enfoque para o assunto.

Os autores defendem a ideia de que, a pesquisa exploratdria possui planeamento flexivel, o

que permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral, envolve:

o Levantamento bibliografico;
o Entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

pesquisado; e
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o Analise de exemplos que estimulem a compreensao.

De acordo com Selltiz et al. (1965) citados por Oliveira (2011), enquadram-se na categoria
dos estudos exploratorios todos aqueles que buscam descobrir ideias e intui¢des, na tentativa
de adquirir maior familiaridade com o fendmeno pesquisado. Nem sempre hé a necessidade
de formulacdo de hipoteses nesses estudos. Eles possibilitam aumentar o conhecimento do
pesquisador sobre os fatos, permitindo a formula¢ao mais precisa de problemas, e realizar
novas pesquisas mais estruturadas. Nesta situacdo, o planeamento da pesquisa necessita ser

flexivel o bastante para permitir a analise dos varios aspectos relacionados com o fenémeno.

Partindo do conteudo acima patente, compreende-se que o presente estudo foi de caracter
exploratorio na medida em que a formulagdo do problema de pesquisa e objectivos exigiu
antes a leitura e interpretagdo de material bibliografico para que a pesquisadora tivesse
familiaridade com objecto de pesquisa. Portanto, foi simultaneamente 1til para o diagnostico
de situagdes reais, exploracdo de alternativas ou descoberta de novas ideias nas diferentes
etapas desta pesquisa. Na mesma linha, foi possivel identificar as semelhangas e diferencas
nos desafios existentes na realidade dos pontos de trafico de heroina, o que foi fundamental

para a satisfagdo dos objectivos pretendidos pela pesquisa.
3.2. Populacio e amostra

A populagdo ou universo da pesquisa ¢ entendida como “a totalidade de individuos que
possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo” (Prodanov & De
Freitas, 2013, p.98). Neste sentido, o universo populacional da pesquisa foi constituido por
agentes do Servigo Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC) a nivel central e
funcionarios do Gabinete Central de Prevencao e Combate a Droga (GCPCD). O universo

pesquisado situa-se na faixa etaria de 28 a 60 anos.

Amostra ¢ parte da populacdo ou do universo, seleccionada de acordo com uma regra ou um
plano. Refere-se ao ‘“sub-conjunto do universo ou da popula¢do, por meio do qual se
estabelece ou se estima as caracteristicas desse universo ou dessa populacdo” (/bid., p.98).
Considerando esta definicdo, a amostra desta pesquisa foi composta por 12 participantes de

ambos sexos.

O tipo de amostra considerado ideal nesta pesquisa foi a amostra ndo-probalistica intencional

ou por julgamento, “aquela em que os elementos sdo seleccionados seguindo um critério de
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julgamento pessoal do pesquisador” (Oliveira, 2011, p.31). Portanto, foi privilegiada esta
natureza de amostra porque a pesquisadora se dirigiu-se ao grupo-alvo intencionalmente, com
elementos pré-identificados, objectivos claros, por isso, os resultados tém validade para

aquele grupo especifico, ou seja, em um contexto especifico.

Os critérios de inclusdo ou selec¢do dos participantes na pesquisa foram: Ter 4 anos de
experiéncia profissional no minimo, manifestar interesse e ter disponibilidade para participar
na pesquisa. Assim sendo, foram excluidos os elementos que nio responderam os requisitos

pré-estabelecidos.
3.3. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Como técnicas de recolha de dados recorreu-se as técnicas de pesquisa bibliogréfica,

documental e entrevista (semi-estruturada).
3.3.1. Pesquisa bibliografica

Na concepgdo de Marconi e Lakatos (2003, p.153), a pesquisa bibliografica abrange “toda
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema estudado, desde publicacdes avulsas,

boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, € materiais cartograficos”.

Seguindo a mesma trilha de raciocinio, Vergara (2000), afirma que a pesquisa bibliografica ¢
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido, principalmente, de livros, teses,
dissertagdes, revistas e artigos cientificos e ¢ importante para o levantamento de informagdes
basicas sobre os aspectos directa e indirectamente ligados a nossa tematica. A principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no facto de fornecer ao investigador um
instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se em

sl mesma.

Trazendo mais subsidios, Koche (2011) afirma que a pesquisa bibliografica ¢ a que se
desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das
teorias publicadas em livros ou obras congéneres. Na pesquisa bibliografica o investigador ira
levantar o conhecimento disponivel na area, identificando as teorias produzidas, analisando-as
e avaliando sua contribuicdo para auxiliar a compreender ou explicar o problema objecto da

investigacao.
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O autor advoga ainda que, o objectivo da pesquisa bibliografica, portanto, ¢ o de conhecer e
analisar as principais contribui¢des teodricas existentes sobre um determinado tema ou
problema, tornando-se um instrumento indispensavel para qualquer tipo de pesquisa. Pode-se
utilizar a pesquisa bibliografica com diferentes fins: a) para ampliar o grau de conhecimentos
em uma determinada area, capacitando o investigador a compreender ou delimitar melhor um
problema de pesquisa; b) para dominar o conhecimento disponivel e utilizd-lo como base ou
fundamentag¢do na constru¢ao de um modelo tedrico explicativo de um problema, isto €, como
instrumento auxiliar para a constru¢do e fundamentacdo das hipoteses; c) para descrever ou
sistematizar o estado da arte, daquele momento, pertinente a um determinado tema ou

problema.

A técnica de bibliografica foi priorizada porque serviu de fonte para a aquisicdo do material
elaborado sobre o tema em questdo. Logo, possibilitou ndo s6 a constru¢do da revisdo da

literatura, como também a formula¢ao do problema.

3.3.2. Pesquisa documental

A pesquisa documental envolve a investigacdo em documentos internos da organizagdo:
estatuto, regulamento, relatérios, manuais entre outros., ou externos: governamentais, de
organiza¢des ndo-governamentais ou instituicdes de pesquisa etc. Assim, relatorios, anuarios,
leis, decretos, sao documentos oficiais que, dependendo do objecto de estudo, sdo de extrema

de relevancia para a investigacao (Zanella, 2013).

Corroborando com a mesma ideia, Marconi e Lakatos (2003) asseveram que pesquisa
documental consiste na recolha de dados em fontes primarias, como documentos escritos ou
ndo, pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de instituigdes, domicilios e
fontes estatisticas. Nesse tipo de pesquisa, os documentos sdo classificados em dois tipos

principais: fontes de primeira mao e fontes de segunda mao.

Conforme Gil (2008), os documentos de primeira mdo como os que ndo receberam qualquer
tratamento analitico, como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos,
diarios, filmes, fotografias, gravagdes, etc. Os documentos de segunda mao sdo os que, de
alguma forma, ja foram analisados, tais como: relatdrios de pesquisa, relatorios de empresas,

tabelas estatisticas, entre outros.
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A pesquisa documental segue os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil
por vezes distingui-las. Ainda assim, existe um ponto diferenciador bdsico, a pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por
livros e artigos cientificos. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas,

videos de programas de televisdo, entre outros (Fonseca, 2002).

A técnica em alusdo adequou-se a pesquisa porque foram consultados alguns documentos
oficiais para a aquisicdo de dados em torno de investigacdo criminal e enquadramento da

questao de trafico internacional de drogas (heroina) em Mogambique.
3.3.3. Entrevista

No que concerne a entrevista, importa antes referir que ¢ definida como “conversa realizada
face a face pelo pesquisador junto ao entrevistado, seguindo um método para se obter

informagdes sobre determinado assunto” (Cervo & Bervian, 2002, p.44).

A entrevista ¢ uma oportunidade de conversa presencial, utilizada para “mapear e
compreender o mundo da vida dos pesquisados”, ou seja, ela fornece dados basicos para “uma
compreensdo detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagdes” em relacdo aos actores

sociais e contextos sociais especificos (/bid.).

Dando um “mergulho” nas ideias de Marconi e Lakatos (2003) em torno da entrevista,

constata-se que como técnica de recolha de dados, a entrevista oferece varias vantagens:

o Pode ser utilizada com todos os segmentos da populagdo: analfabetos ou alfabetizados;

o Fornece uma amostragem muito melhor da populacdo geral: o entrevistado ndo precisa
saber ler ou escrever;

o Ha maior flexibilidade, podendo o entrevistador repetir ou esclarecer perguntas,
formular de maneira diferente; especificar algum significado, como garantia de estar
sendo compreendido;

o Oferece maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas, podendo o entrevistado
ser observado naquilo que diz e como diz: registro de reagdes, gestos etc.,

o D& oportunidade para a obtengdo de dados que ndo se encontram em fontes

documentais e que sejam relevantes e significativos;
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o f) Ha possibilidade de conseguir informacdes mais precisas, podendo ser

comprovadas, de imediato, as discordancias; e

o g) Permite que os dados sejam quantificados e submetidos a tratamento estatistico.

Avangam mais, referindo que o éxito de entrevista ao grupo-alvo do estudo, ¢ preciso levar

em consideracdo certos preceitos, a saber:

ii.

iii.

1v.

Contacto Inicial: O pesquisador deve entrar em contacto com o informante e
estabelecer, desde o primeiro momento, uma conversacdo amistosa, explicando a
finalidade da pesquisa, seu objecto, relevancia e ressaltar a necessidade de sua
colaboragdo. E importante obter e manter a confianca do entrevistado, assegurando-lhe
o caracter confidencial de suas informagdes. Criar um ambiente que estimule e que
leve o entrevistado a ficar a vontade e a falar espontdnea e naturalmente, sem
tolhimentos de qualquer ordem. A conversa deve ser mantida numa atmosfera de

cordialidade e de amizade.

Formulagdo de Perguntas: As perguntas devem ser feitas de acordo com o tipo da
entrevista: padronizadas, obedecendo ao roteiro ou formulario pré-estabelecido; ndo-
padronizadas, deixando o informante falar a vontade e, depois, ajuda-lo com outras
perguntas, entrando em maiores detalhes. Para ndo confundir o entrevistado, deve-se
fazer uma pergunta de cada vez e, primeiro, as que ndo tenham probabilidade de ser
recusadas. Deve-se permitir ao informante restringir ou limitar suas informacgdes. Toda

pergunta que sugira resposta deve ser evitada.

Registo de respostas: As respostas, se possivel, devem ser anotadas no momento da
entrevista, para maior fidelidade e veracidade das informagdes. O uso do gravador ¢é
ideal, se o informante concordar com a sua utilizacdo. O registo deve ser feito com as
mesmas palavras que o entrevistado usar, evitando-se resumi-las. Outra preocupacao ¢é
manter o entrevistador atento em relacdao aos erros, devendo-se conferir as respostas,
sempre que puder. Se possivel, anotar gestos, atitudes e inflexdes de voz. Ter em maos

todo o material necessario para registrar as informacdes.

Término da entrevista: A entrevista deve terminar como comegou, isto ¢, em ambiente

de cordialidade, para que o pesquisador; se necessario, possa voltar e obter novos
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dados, sem que o informante se oponha a isso. Uma condicdo para o éxito da

entrevista € que merega aprovagao por parte do informante.

O tipo de entrevista compativel com os intentos deste estudo foi a entrevista semi-estruturada,
aquela em que segundo Zanella (2013) segue um roteiro ou guia criado pelo entrevistador,
mas sem se prender rigidamente a sequéncia das perguntas. A conversa segue conforme os

depoimentos do entrevistado, sem obedecer rigidamente ao roteiro de entrevista.

Na mesma senda, Marconi e Lakatos (2003) afirmam que:

Na entrevista semi-estruturada, o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada
situag@o em qualquer direc¢do que considere adequada, por isso ¢ uma forma de poder
explorar amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversacdo informal, diferente da entrevista estruturada
em que o pesquisador ndo € livre para adaptar suas perguntas a determinada situagao,
alterar a ordem dos topicos ou fazer outras perguntas.

A entrevista semi-estruturada foi apropriada ao presente estudo porque permitiu que durante o
processo interactivo fossem exploradas outras questdes que a pesquisadora considerou
relevantes, uma vez que teve espago para fazer as alteragdes necessdrias. Portanto, respondeu
os propositos desta pesquisa porque deu maior liberdade a pesquisadora e garantiu a maior

abertura e envolvimento dos entrevistados na pesquisa.
3.3.4. Instrumentos de recolha de dados

Quanto aos instrumentos de recolha de dados foram aplicados os seguintes: Guido de

entrevista e Diario de campo.

O guido de entrevista foi constituido por questdes diversificadas (abertas e dicotomicas). As
entrevistas foram conduzidas no periodo de manha e de tarde de acordo com a disponibilidade

dos participantes, com duracdo de 1 hora no maximo para cada entrevistado.

Referente ao Didrio de campo, este foi um recurso auxiliar, servindo para as notagdes dos
contetidos essenciais ao longo da pesquisa, visando obter o méximo de dados que facultassem

a compreensao e analise plena da tematica em discussao.
3.4. Técnicas de analise de dados

No ambito deste estudo, a analise de dados da pesquisa ird basear-se na técnica de analise de
conteudo, que no prisma de Richardson (2012) busca “compreender melhor um discurso,
aprofundar suas caracteristicas gramaticais, fonologicas, cognitivas e ideoldgicas e extrair os
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momentos mais importantes”.

Através da analise de conteudo, procura-se desmontar a estrutura e os elementos do
contetido, com vistas a esclarecer suas diferentes caracteristicas e significagdo. Contudo, eles
alertam colocando que a andlise de conteudo ndo €, como se poderia imaginar, um método
rigido, no sentido de que, percorrendo uma sequéncia fixa de etapas, fatalmente se obtém os

resultados desejados (Laville & Dione, 1999 citados por Oliveira, 2011).

Chizzotti (2001) expde que a andlise de contetido ¢ um método de tratamento e andlise de
informagdes recolhidas por meio de técnicas de recolha de dados, consubstanciadas em um
documento. A técnica se aplica a andlise de textos escritos ou de qualquer comunicagao (oral,
visual e gestual) reduzida a um texto ou documento. A organizacdo da anélise de conteudo
envolve trés fases: pré-andlise; exploracdo do material, também chamada de descricao

analitica e analise e interpretag¢do dos resultados.

Partindo destas premissas, esta técnica foi compativel com os designios da pesquisa,
atendendo que certos dados recolhidos no campo representam um conteido composto por
depoimentos e exposi¢ao de ideias em forma de comunicagdo oral e escrita, e por sua vez, o
processo de discussdo e interpretacdo de dados sobre a tematica envolveu trés momentos: O
primeiro, consistiu na leitura dos dados; De seguida, fez-se a selec¢do dos contetidos mais

relevantes patentes nos dados recolhidos. Por fim, houve a interpretagdo dos dados de campo.

Os resultados das entrevistas foram agrupados em trés categorias dos objectivos especificos,

a conforme a ordem seguinte:

1. Descricdo do processo de trafico internacional de heroina na costa mocambicana,
neste ponto buscou-se apresentar os procedimentos e as actividades envolvidas no

processo complexo de trafico de heroina na zona costeira de Mogambique;

2. Identificagdo dos desafios enfrentados no combate ao trafico internacional de heroina
na costa de Mogambique, aqui foram expostos e descritos os desafios enfrentados na

prevencao e combate do trafico internacoonal de heroina na costa mogambicana; e

3. Indicacdo de medidas adoptadas para a prevengdo e combate ao trafico internacional
de heroina, referente a este quesito foram apresentadas as medidas que sdo adoptadas
para o combate e mitigacdo dos efeitos do trafico internacional de heroina na costa

mogambicana.
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A gestdo e andlise do conteudo dos dados consistiu na organizagdo e classificagdo das
respostas, usando o critério de similaridade e discrepancia das respostas. Na mesma senda, foi
usado Software Microsoft Excel (versao 2019) para efeitos de construcdo graficos que forem
necessarios. Estes procedimentos permitiram o atendimento da questdo geral que norteia o
estudo, que consiste em analisar os desafios existentes no combate ao trafico internacional de

heroina na costa de Mocambique.
3.5. Limitac¢oes da pesquisa

Os propositos da pesquisa foram atingidos, ainda assim, houve alguns constrangimentos no

percurso que importa real¢a-los, a saber:

e Insuficiéncia de material bibliografico sobre a tematica da pesquisa no solo nacional.
Mesmo assim, a exploracdo do material bibliografico disponivel permitiu o alcance
dos objectivos estabelecidos;

e O estudo ndo abrangeu todas as provincias costeiras, mas sim em alguns distritos
costeiros das provincias, que sdo o epicentro do trafico internacional de heroina na
costa mogambicana;

e A pesquisa focou-se mais no trafico internacional de heroina dentro do conjunto de
trafico internacional de drogas no pais, por exemplo cocaina, haxixe, cannabis sativa
(vulga suruma ou maconha), metanfetamina, anfetamina e mandrax.

e Hesitacdo e indisponibilidade de alguns entrevistados para a participar na pesquisa de
imediato, mas ap6s explicar novamente os objectivos da pesquisa de forma clara e

cordial, uma parte deles acabou aceitando e expor as suas ideias confortavelmente.
3.6. Questoes éticas

A ciéncia ¢ um dos patrimonios mais valiosos que a humanidade tem e ¢ instrumento de
emancipa¢do e desenvolvimento. Todavia, fazer ciéncia sem observancia aos principios éticos
¢ intoxicar a alma da sociedade e contribuir para a degradagdo do mundo e do valor da vida.
Por isso, ¢ imperioso valorizar-se a dimensdo axioldgica nas pesquisas, respeitando-se os

valores, sentimentos, significados e dignidade de todos que sao envolvidos na pesquisa.

Tomando como alicerce esse valioso ensinamento, a pesquisa de campo iniciou apos
submeter-se o pedido de credencial na Faculdade com vista a ser autorizada a ida ao campo a

recolha de dados. Com a anuéncia da instituicdo, levou-se a credencial para as instituigdes
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abarcadas pelo estudo e que foi apresentada as entidades superiores com a explicagdo evidente

da natureza, razdes e objectivos da pesquisa e beneficios da concretizagdo desta pesquisa.

Ap6s a aprovacao da autoridade competente, houve interac¢do com os colaboradores com
vista a apresentar-se e explicar de forma detalhada a natureza da pesquisa, propdsitos,
pertinéncia e critérios de participacdo para que estivessem cientes do que iria suceder. Por
conseguinte, a participa¢do do grupo-alvo nesta pesquisa foi por livre e espontanea vontade, e
se houvesse caso em que o entrevistado quisesse desistir definitivamente por qualquer motivo
que lhe deixasse mental e emocionalmente desconfortavel, seria respeitada a sua decisdo.
Portanto, houve a valorizacdo da autonomia dos participantes, estes que foram fornecidos
todas as informagdes necessarias sobre a pesquisa e tiveram alternativas e tomaram a decisao

livremente, consoante as suas aspiragdes, emogdes € consciéncia.

As entrevistas decorreram em um espago apropriado para que os entrevistados se sentissem a
vontade e se expressassem livremente. As informacdes oferecidas sdo confidenciais, servindo
apenas para efeitos da pesquisa. Ainda houve respeito a identidade e privacidade de cada
entrevistado, visto que ndo constam nomes oficiais, nem imagens e morada dos participantes

na pesquisa.

Ainda neste contexto, houve a codificagdo dos participantes com o uso da letra “E” que
significa Entrevistado (E1, E2, E3, E4, ES etc.). O trabalho foi encriptado e conservado num
computador e Flash pessoal durante a andlise de dados, sendo somente partilhado com o
supervisor para as devidas observagdes, orientagdo e revisdo de certos aspectos para garantir

um padrdo elevado de qualidade cientitica.

Em linhas gerais, pretendia-se resguardar o principio de confidencialidade, fundado na
confianca e garantia da privacidade e do sigilo sobre informagdes partilhadas, podendo
posteriormente difundi-las quando a pesquisa findar, sob exigéncias académicas e com o
consentimento da institui¢do e dos participantes. Sendo assim, a pesquisa ndo procedeu com

nenhuma tendéncia de maleficiéncia.

A observancia dos principios éticos nesta pesquisa como foi exposto, visa sobretudo, garantir
o respeito a dignidade da pessoa humana, integridade cientifica e preservagao do valor social

da pesquisa.
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A dignidade da pessoa humana ¢ a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer acto de
cunho degradante e desumano, além de propiciar e promover sua participa¢do activa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais com os
outros. Neste sentido, a dignidade do ser humano ¢ um valor absoluto determinado pela

racionalidade que estes t€ém em comum, o que torna o ser humano um fim em si mesmo.

Reconhcendo o valor intrinseco de cada ser humano, a dignidade humana incorpora um

conjunto de dimensdes, tais como:

¢ Identidade de cada pessoa como forma de ser e estar, sem se ser sujeito a qualquer
julgamento depreciativo;

e Pertenga a um grupo, desfrutando de um sentimento de inclusao;

e Seguranga que lhe permita manifestar desejos, medos e necessidades em ambiente
acolhedor;

e Reconhecimento, validando as suas preocupagdes € as suas vivéncias;

e Imparcialidade em situagdes idénticas e ndo discriminatorias;

¢ Beneficio da duvida, partindo do principio de que ha sempre uma razao que assiste a
cada um para os seus actos;

e Escuta activa e de compreensdo para a oportunidade de melhor expressdo de ideias e
opinides;

e Independéncia em direccdo a novas experiéncias e oportunidades, gerindo novas
etapas de vida; e

e Responsabilidade na reparagdo de actos que tenham violado a dignidade de outra

pessoa, grupos ou comunidades.

Assim que a pesquisa foi concluida e realizou-se a defesa final, os resultados sdo
disseminados, através da apresentacdo no local do estudo; Disponibilizagdo na internet;
apresentacdo em reunides técnicas, jornadas e conferéncias cientificas, por tltimo, publica¢ao

em revistas.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Este capitulo analisa e interpreta os dados recolhidos no campo, abordando peculiarmente os
seguintes itens: Breve apresentacdo do local do estudo; Apresentacdo de dados e Discussao

dos resultados.

4.1. Breve apresentacao do local do estudo

Atinente ao espaco, esta pesquisa foi realizada em Mogambique, precisamente na Cidade
de Maputo, onde estdo localizadas as instituigdes publicas® que foram abrangidos pelo

estudo, com vista a obter-se dados subsidiarios para a compreensao do tema proposto.

A Cidade de Maputo localiza-se na baia de Maputo, entre os paralelos 25° 49" 00"S e 26° 05’
41" Sul e entre meridianos de 32° 26" 31“E e 32° 59° 45 Este. Tem 346 km? de extensdo e &
limitado Oeste pelo Vale do Infulene, a Este pelo Oceano Indico, a Sul pelo Distrito de

Matutuine e a Norte pelo Distrito de Marracuene (INE’, 2020).

Em 2020, a Cidade de Maputo contava com cerca de 1. 124 988 de habitantes, sendo 578 677

do sexo feminino e 546 311 do sexo masculino (/bid.).

Quanto a divisdo administrativa, a Cidade do Maputo ¢ composta por sete Distritos
Municipais, nomeadamente: KaMpfumo, Nhlamankulu, KaMaxaquene, KaMavota,

KaMubukwana, KaTembe e KaNyaka (Ibid.).

O clima de Maputo ¢ tropical seco. O periodo mais quente do ano compreende os meses de
Novembro a Abril e o mais frio os meses de Maio a Outubro. O periodo de
maior precipitagdo ocorre nos meses mais quentes, entre Novembro e Marco (Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maputo, e acessado aos 05 de Setembro de 2024 pelas 09:44

minutos).

A mesma fonte destaca que, Maputo ndo ¢ so a capital politica de Mogambique, mas ocupa

também uma posi¢do central em termos de infra-estrutura, actividade econémica, educagdo e

¢ Especificamente, o0 SERNIC (na Brigada Central de Combate a4 Droga e no Departamento de Cooperagdo
Internacional) e Gabinete Central de Prevengdo e Combate a Droga (GCPCD).

7 Instituto Nacional de Estatistica.
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saude. A cidade concentra a maior parte dos servicos e sedes dos grandes grupos econémicos

e empresas publico-privadas.

Apesar de concentrar apenas 5,4% da populag¢do do pais, Maputo ¢ responsavel por 20,2%
do PIB de Mogambique. Os sectores de comércio, transporte e comunicagdes € industria
manufactureira sdo os mais significativos, contribuindo, respectivamente, com 29,6%, 29,5%
e 12,4% da producdo nacional, de acordo com o Relatério Nacional de Desenvolvimento

Humano®.

As principais industrias do municipio sdo as industrias quimica e alimentar. Outras industrias

incluem a metalurgica e de moveis (/bid.).

Tal como no resto do pais, o governo central, através da Direc¢do Provincial de Educagdo de
Maputo-Cidade, era responsavel pela gestdo do sector da educagdo. No contexto do
aprofundamento das competéncias das autarquias locais, o governo municipal assumiu a
responsabilidade da gestdo do nivel basico da educagdo em junho de 2010, o que implicou
assumir a gestdo de 150 escolas primadrias. Entre as escolas secundérias, algumas das mais
tradicionais sdo a Escola Secundéria Francisco Manyanga e a Escola Secunddria Josina

Machel (/bid.).

Segundo a fonte em alusdo, Maputo abriga varias universidades e instituicdes publicas
de ensino superior, onde as com maior nivel de oferta e melhor posicionamento em
ranquingues de ensino sdo as publicas, sendo: Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
fundada em 1962, ¢ a maior instituicdo de ensino superior do pais; Universidade Maputo
(UniMaputo; antiga Universidade Pedagogica), vocacionada para a formagdo de professores,
e; Universidade Joaquim Chissano (UJC). Outras instituicdes publicas relevantes incluem
o Instituto Superior de Artes e Cultura (ISArC), o Instituto Superior de Ciéncias da
Satude (ISCISA), a Escola Superior de Jornalismo (ESJ), a Escola Superior de Ciéncias
Nauticas (ESCN) e olnstituto Superior de Contabilidade e  Auditoria de
Mogambique (ISCAM).

A cidade também ¢ a sede de algumas institui¢des de ensino superior privadas, sendo as
principais a Universidade Politécnica (A Politécnica), a Universidade Técnica de

Mogambique (UDM), a Universidade de Sao Tomas de Mogambique (USTM), o Instituto

8 Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano (Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Maputo, e
acessado aos 05 de Setembro de 2024 pelas 09:44 minutos)
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Superior Monitor (ISM), o Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologias de Mogambique
(ISCTEM), o Instituto Superior de Transportes ¢ Comunicagdes (ISUTC) e o Instituto
Superior de Tecnologias e Gestdo (ISTEG). Existe também um campus da Universidade

Alberto Chipande (UniAC).

A Cidade de Maputo conta com alguns monumentos importantes para a compreensdo da
historia, ndo s6 da cidade, mas do proprio pais. Ainda que boa parte do patriménio esteja
degradada, a cidade exibe exemplares interessantes da arquitetura modernista portuguesa que
floresceu nos anos 1960 e 70 do século passado (XX). Alguns dos monumentos mais
importantes da cidade: Aeroporto Internacional de Maputo; Biblioteca Nacional de
Mogambique; Bloco Habitacional O Ledo Que Ri; Casa Amarela (que alberga o Museu
Nacional da Moeda; Casa de Ferro; Catedral de Maputo; Cenéculo da Fé; Edificio do
Conselho Municipal de Maputo; Edificio dos Correios de Maputo; Estacdo de Biologia
Maritima; Estagdo do Caminho de Ferro, eleita a sétima mais bela do mundo; Fortaleza de
Maputo; Hotel Polana; Igreja da Polana; Jardim Tunduru; Monumento aos Mortos da
Primeira Guerra Mundial; Museu de Historia Natural de Mogambique e Paldcio da Ponta

Vermelha (/bid.).

No ambito da criminalidade, na Cidade de Maputo ocorrem diversos tipos de crimes, entre
2018 e 2020 foram registados casos dos seguintes crimes: Contra a Propriedade; Pessoas e
Contra a Ordem e Tranquilidade Publicas; Crimes informaticos; Contra perigo comum;
Contra o exercicio de funcdes e Falsidades. Os principais crimes registados pelas autoridades
policiais sdo: Contra a Propriedade, Contra Pessoas e Contra a Ordem e Tranquilidade

Publicas (INE, 2020).
4.2. Apresentaciao de dados

Neste sub-capitulo faz-se a apresentagdo e tratamento de dados do campo, focando-se nestes
topicos: Processo de trafico internacional de heroina na costa mocambicana; Desafios
enfrentados no combate ao trafico internacional de heroina na costa de Mocambique e

Medidas adoptadas no combate ao trafico internacional de heroina na costa mogambicana.
4.2.1. Processo de trafico internacional de heroina na costa mo¢cambicana

O trafico internacional de heroina constitui um processo que envolve paises e muitos agentes

para que o produto circule e chegue ao destino final. Portanto, existe um conjunto de
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procedimentos observados pelos intervenientes. A luz dos dados de campo, o trafico
internacional de heroina na costa mogambicana obedece a seguinte ordem de etapas do
processo de cadeia de produgdo, distribuicdo e oferta: Chegada da heroina do exterior e

Armanezamento ou Transicdo em Mocambique.

Em relacdo a primeira etapa: “Chegada da heroina do exterior”. Os entrevistados afirmaram
em que a heroina vem de Afeganistio e passa pelo Paquistdo e Irdo até chegar em
Mogambique através de embarcagdes, contentores, malas de viagem, encomendas postais,
interior de viaturas e laterais de caixas de papeldo. Destes meios usados, os mais recorrentes
sdo os primeiros dois mencionados, por serem considerados mais adequados para o transporte

de quantidades volumosas do produto.

Para atestar o que foi acima afirmado por todos os entrevistados, os sujeitos do estudo
enfatizaram: “a heroina ¢ traficada por paises asidticos através de embarcagdes (dhows)
essencialmente, depois baldeada nas ilhas e transportada em pequenas embarcacdes para o
continente. Os paises envolvidos no trafico de drogas, em particular heroina na zona costeira
sdo: Afeganistdo, Paquistdo e Irdo, sobretudo, o primeiro que ¢ produtor” (E1, 47 anos,
Ensino Superior). Este argumento refor¢a as abordagens da literatura segundo as quais, o pais

¢ tido como “corredor” da droga, devido as suas fragilidades.
Em relacdo ao transporte:

“A droga normalmente sai de Afeganistao e através de Paquistdo e Irdo entram
no Oceano Indico pelas embarcagdes e sdo baldeados no alto mar. Deste
modo, saem pescadores supostamente contratados para aqueles servigos em
barcos e em pequenas embarcagdes que vao buscar as drogas no alto mar e
trazem-nas na costa e entregam aos que devem fazer chegar aos respectivos
donos.” (E2, 38 anos, Ensino Superior).

No mesmo pendor, um outro entrevistado assegurou que a heroina sai da costa
de Afeganistdo e Paquistdo, e depois € transportada para a regido norte do pais
para portos de Nacala e Pemba, depois ¢ encaminhada a Zambézia e
seguidamente para Sofala, e aseguir para Inhambane, por fim, chega a
Maputo. Além deste meio, hd situagdes comuns em que familias de
comerciantes asiaticos ao trazerem contentores de mercadoria aproveitam
importar certas quantidades de heroina (E3, 55 anos, Ensino Superior).

Tendo como substrato o teor do conteudo patente nas narrativas, ¢ razodvel deduzir que sao
alguns paises da Asia que estdo no epicentro do trafico internacional de heroina na costa

mogambicana, e isso estd relacionado a certas facilidades e vantagens que os paises
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narcotraficantes enxergam em Mocambique, assim exploram essas oportunidades, com vista a

dinamizac¢ao do trafico para a maximizacao da lucratividade e rentabilidade.

A respeito da segunda etapa: Armanezamento e/ou Transicdo de Mocambique para Africa do
Sul, os participantes asseveram que o pais ¢ mais usado como espaco para o transito da
heroina para Africa do Sul, onde ¢ depois distribuida pela Europa e América, e dai, sera
distribuida para os pontos de venda, o pais ndo participa muito no comércio interno de
heroina. Como ilustram as narrativas abaixo:
“O nosso pais ¢ tido como ponto principal para a passagem da heroina a outros paises,
dentro e fora do continente. O facto ¢ que, enquanto se aguarda pelo comprador final,
a heroina ¢ armazenada no territorio nacional ou transita logo que chega para o pais do

cliente, mas frequentemente ¢ levada para a Repulbica Sul-africana-RSA no contexto
internacional, dependendo das circunstancias” (E4, 29 anos, Ensino Superior).

“Mogambique ¢ interveniente indispensavel no trafico de heroina porque é usado pelos
traficantes como via para a entrega do produto ao comprador, entra pela zona norte,
passa para centro e depois para sul, depois é que levam para o vizinho Africa do Sul
para ser enviada para a Europa e Europa. Logicamente, o pais participa também na
degradacdo da saude dos consumidores” (ES, 40 anos, Ensino Superior).

Olhando atenciosamente, percebe-se que os entrevistados sdo unanimes na ideia de que a
entrada da heroina na costa de Mocambique visa essencialmente garantir que a mercadoria
chegue ao comprador final, o pais serve de rota de trafico para os agentes narcotraficantes.
Esta situacdo na verdade ¢ inquietante e precisa de uma intervengao sinérgica e vigorosa das
autoridades para que se possa prevenir e combater o trafico internacional de heroina na zona

costeira do pais. A Figura 3 a seguir, elucida melhor o processo de trafico de heroina.

Figura 3. Esquema ilustrativo do processo de trafico de heroina no contexto da zona costeira nacional

Asia Africa (Por via maritima, Europa  (Espanha,

Oceano Indico Bélgica, Italia e

Franca) e América

Mogambique (Entrada directa )
ou via Tanzania, Quénia, Africa do Sul (Cidade do

Madagascar e Comores) Cabo e Joanesburgo)

tl

Pemba—Nacala—Quelimane—
Beira—Inhambane—Maputo

Afeganistao—Paquistao
—Irao

Fonte: Elaboragao propria (2024).
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4.2.2. Desafios enfrentados no combate ao trafico internacional de heroina

na costa de Mocambique

Considerando que o trafico internacional de heroina na regido costeira de Mogambique ¢ um
problema complexo e ocorre com certo grau de racionalidade por parte dos narcotraficantes,
existem desafios directos e indirectos que precisam ser sobrepujados para que se restabeleca a
seguraca interna, mantendo a ordem e tranquilidade publicas. De acordo com os resultados de
pesquisa, os desafios existentes no combate ao trafico de droga (heroina) na costa

mogambicana estdo patentes na Figura 4 abaixo:
Figura 4. Grafico que ilustra os desafios no combate ao trafico de droga (heroina) na costa mogambicana

Desafios no combate ao trafico de heroina na costa mo¢cambicana

m Reforco da vigilancia nos postos
fronteirigos

m Falta de quadros altamente qualificados
no combate ao trafico de droga (heroina)

Escassez de recursos materiais e
técnicos

m Fraca coordenagao e colaboragao entre
entidades envolvidas na prevengao e
combate do narcotrafico (heroina)

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Os dados do grafico acima espelham uma situacao critica porque os desafios para a prevengao
e combate de trafico internacional de droga (heroina) na zona costeira de Mocambique sdao
profundos, e se ndo houver o delineamento de politicas e estratégias exequiveis e fecundas
estard cada vez mais comprometida a seguranga interna e melhoria das condi¢des socio-
econdmicas da populagdo. Em termos percentuais, sobre os desafios referentes ao reforco da
vigilancia nos postos fronteiricos e fraca coordenacdo e colaboragdo entre entidades
envolvidas na prevencdo e combate do narcotrafico (heroina) houve consenso de todos os
participantes, por isso, a percentagem ¢ integral. Esta concordancia ¢ justa porque uma
vigilancia fragil as dreas costeiras possibilita a progressao de narcotrafico na zona em alusao,
a pari passu, a nao valorizagdo da comunicagdo interinstitucional e cooperagdo abre fissuras

para que aquela pratica criminal seja continua.
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Embora a percentagem nao seja total em termos de unanimidade por parte dos entrevistados, o
desafio atinente a Escassez materiais e técnicos obteve uma percentagem significativa (21%),
comparativamente ao desafio da falta de quadros altamente qualificados no combate ao trafico
de heroina, que possui (15%), visto que a falta de recursos materiais e técnicos, ¢ apontada
como uma das causas da porosidade das fronteiras, porque ha défice de equipamento para
rastrear e interceptar embarcagdes suspeitas e a corrup¢ao. Contudo, isso ndo reduz a grande
relevancia desses desafios, a discrepancia justifica-se pela diversidade de perspectivas sobre
os factos. Ainda no mesmo contexto, importa trazer a superficie o panorama do trafico
internacional de heroina na costa mocambicana no periodo abrangido pela pesquisa (2017-

2023), conforme mostra a Figura 5 a seguir:

Figura 5. Cenério criminal do trafico de heroina na costa mogambicana (2017-2023)

Cenario criminal do trafico de heroina entre 2017 e 2023

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
143,69KG

321KG
231,833KG

14
3915KG 751,869KG
= Sériel 154,690KG
600,094KG

A luz dos dados patentes no grafico, o trafico internacional de heroina na zona costeira de
Mogambique durante o periodo de 2017 a 2023 apresentou uma tendéncia oscilatéria, na
medida em que no primeiro ano (2017), a quantidade de heroina apreendida foi de 143,69kg,
e nos anos seguintes as quantidades foram aumentando (ora veja: 321kg em 2018 e 231,833kg
em 2019). Contudo, voltou a decrescer em 2020 (143,915kg) e disparou novamente em 2021
(751,869 kg), superando todos os anos anteriores, € no ano seguinte, ou seja, em 2022 reduziu
para 154, 690kg) e voltou a aumentar radicalmente em 2023 (600,094kg). Assim sendo, o ano
com menor quantidade foi 2017 (143,69kg). Portanto, houve registo de maiores quantidades

apreendidas em 2021 (751,869 kg) e 2023 (600,094kg).
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Face a este cenario, nota-se que os desafios retro identificados s@o reais, durante o periodo
analisado, o quadro esteve alarmante, sobretudo, nos anos de 2021 (751,869kg) e 2023
(600,094kg). Isso mostra que os desafios sdo maiores ¢ ha necessidade de mudancas na
abordagem e no procedimento face ao combate do trafico de heroina no pais, assim como
outros tipos de drogas, transportadas sobretudo, por via maritima. Contudo, ndo se deve cair
no cepticismo, ¢ possivel melhorar-se de forma significativa a actual situag¢do, superando os
desafios no combate ao trafico de heroina na costa mogambicana, ¢ sobre esta questdo que se

ira debrucar a sub-seccdo seguinte.
4.2.3. Medidas adoptadas para a prevencio e combate ao trafico de heroina

A identificacdo de desafios no combate ao trafico internacional de heroina pressupde logo, a
busca de medidas mitigatorias, de modo a reestabilizar-se a ordem e paz social. Na base de
dados do campo, as medidas apontadas para a prevencdo e combate rigoroso ao trafico de
heroina na costa mogambicana sdo: Desenho, implementagdo e solidificacdo de politicas e
estratégias de combate contra o narcotrafico; Controlo e fiscalizacdo das 4reas e rotas
principais do narcotrafico; Rigorosidade no cumprimento da lei contra actos de corrupgao;
Criagdo de recursos materiais, humano e técnicos adequados para o combate do narcotrafico;
Coordenagdo e cooperacdo entre todos envolvidos no combate ao trafico de droga (heroina).

A seguir sdo abordados com mais atenc¢ao estas medidas.

No que tange a medida: Desenho, implementag¢do e solidificacdo de politicas, leis e
estratégias de combate contra o narcotrdfico, os entrevistados afirmaram que, havendo o
reconhecimento da gravidade do problema de trafico de droga (heroina), ¢ preciso criar-se
politicas e estratégias que possam trazer resultados satisfatorios, algumas ajudam como:
Politica e Estratégia de Preven¢do e Combate a Droga’ e Politica Nacional da Juventude e
Prevencdo do Uso de Drogas e outras Substancias Psicoactivas, mas ndo sdo suficientes. No
fundo, certas politicas precisam de actualizacdo e as estratégias (re) avaliadas continuamente
na base do que se observa na pratica, especialmente a revisdo da Lei n° 3/97 de 13 de Margo!®.

Como pode-se constatar nos relatos subsequentes:

“E uma questdo muito importante esta, sou da opinido de que uma das estratégias
apropriadas ¢ promocao de palestras e troca ou partilha de diferentes experiéncias, seja

° Aprovada pela Resolugdo n® 15/2003 de 4 de Abril.

10°A presente Lei tem por objecto definir e estabelecer o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes, substancias psicotropicas, precursores e preparados ou outras substancias de efeitos similares, e
cria ainda o Gabinete Central de Preven¢ao e Combate a Droga (GCPCD).
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a nivel interno assim como externo com outros peritos nessas matérias para que haja
sucesso” (E6, 29 anos, Ensino Superior).

“Acredito que mesmo havendo boas politicas, sem vontade de cumpri-las a situagdo
continuara assim mesmo, as politicas de combate ao trafico de drogas devem ser
adaptadas ao contexto, a nossa realidade actual. O trafico de heroina ndo ¢ de hoje,
mas cresceu muito nos tltimos anos no pais” (E9, 48 anos, Ensino Superior).

Para mim as politicas actuais ndo estdo a atingir na sua plenitude os objectivos do

combate ao trafico de drogas, creio ainda que ha aspectos que devem ser ajustados e

aprimorados. (E2, 38 anos, Ensino Superior).
Em torno da segunda medida: Controlo e fiscalizagdo das areas e rotas principais do
narcotrdfico, os dados de campo demonstram que ¢ essencial a vigilancia de pontos
estratégicos para o combate do trafico de droga, isso implica a presenga continua das
autoridades e todos envolvidos nas zonas com maior fluxo destas actividades, buscando
detectar multiplas formas usadas para o trafico de heroina no pais, actuando nos pontos
entrada. Os depoimentos a seguir autenticam o que foi dito, observe-os:

“Para a reducg@o e extingdo do trafico de heroina, torna-se muito importante um maior

controlo e fiscalizagdo eficiente, ja sabemos quais s@o os locais habituais onde ¢ feito

o trafico, entdo precisamos de juntar esfor¢os e inspeccionarmos bem os respectivos
espacos” (ES8, 50 anos, Ensino Superior).

“Olhe! E mais facil impedir ou eliminar uma actividade ilicita se dominar os pontos
centrais do desenvolvimento de tais praticas criminais. Se houver mais seriedade na
fiscalizacdo das fronteiras, portos e rotas actuais usadas para a introdug¢do da heroina
na costa de Mogambqiue, os efeitos podem ser muito positivos” (E7, 33 anos, Ensino
Meédio Técnico-Profissional).

No nosso trabalho, actuamos com a recolha permanente de informagdes de
inteligéncia, nos locais propensos a instalagdo de agentes do crime e de ocorréncia
destes factos criminais, vigilancia nos pontos de entrada: nomeadamente fronteiras
terrestres, fronteiras maritimas e aeroportuarias (E1, 47 anos, Ensino Superior).

Focando-se na medida: Rigorosidade no cumprimento da lei contra actos de corrupg¢ao,
convém referir que na perspectiva dos entrevistados, o combate ao trafico de heroina na
regido costeira tem sido alimentado pela corrup¢do, ndo tem como haver solugdo diante desta
problematica enquanto alguns dos que deveriam combater de verdade ganham beneficio com
a permanéncia deste crime, mas sdo feitos esfor¢os para a redu¢do ou mesmo erradicagdo da
corrupcao. Algumas narrativas que vém a seguir comprovam as afirmacdes expostas:

“Sabe, a corrupcdo € a pior coisa que existe e destrdi a imagem institucional. Trabalho

contra o combate ao crime de trafico de droga ha muito tempo e foram varias vezes

que tivemos insucesso porque alguém deixou de fazer o seu trabalho em beneficio

proprio, assim, o trabalho fica comprometido, todo aquele que comete crime deveria
ser punido” (E10, 60 anos, Ensino Superior).
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“Sempre se fala de tomada de medidas por forma a prevenir o trafico de drogas, mas a
realidade mostra outra coisa, isso porque enquanto uns se empenham para prevenir a
pratica desse negocio outros nao estdo preocupados, uma vez que que isso mete muito
dinheiro e alguns se benefenciam desse dinheiro” (E2, 38 anos, Ensino Superior).

No ambito da medida: Criagdo de recursos materiais, humanos e técnicos adequados para o
combate do narcotrdfico, os resultados da pesquisa revelam ser urgente a criagdo de
condi¢des apropriadas em termos de quadro do pessoal, materiais suficientes e regulariza¢ao
da situagdo financeira para que se possa trabalhar da melhor forma. A satisfacdo destas
necessidades ira proporcionar mais motivagao, rejeicao de suborno e realizacdo dum trabalho
eficiente e eficaz, sem quadros altamente qualificados na matéria de preven¢do e combate ao
trafico de drogas, e heroina em particular, haverda insucesso. Contemple os depoimentos
abaixo:

A existéncia de melhores condi¢des de trabalho e equipa técnica fortemente

qualificada ¢ uma questdo prioritaria, ndo tem como garantir um trabalho de qualidade

com a falta destes elementos. O narcotrafico ¢ combatido de forma activa quando

aqueles que estdo envolvidos nesta missao estdo capacitados e satisfeitos (E3, 55 anos,
Ensino Superior).

Alguns factores que interferem no combate ao trafico de droga, sdo: Falta de meios
técnicos a altura para responder de forma tempestiva a problematica de trafico de
drogas na costa mogambicana, falta de pessoal capacitado para fazer buscas e
apreensdes em embarcagdes ¢ outros locais de dificil acesso (E2, 38 anos, Ensino
Superior).

Quanto a ultima medida: Coordenacgdo e cooperagdo entre todos envolvidos no combate ao
trdfico de droga, os participantes afirmaram que o combate ao trafico de droga, no caso desta
pesquisa a heroina, exige a comunicagdo continua e colaboragdo entre os agentes e variados
sectores do ramo de investigacdo, preven¢do e combate ao trafico de drogas na costa
mogambicana, nesta empreitada as comunidades também tém um papel essencial. A
colaborag@o ndo se limita ao solo nacional, a cooperagdo internacional ¢ fundamental neste
processo. Alguns depoimentos dos entrevistados podem explicitar mais este ponto, verifique-
os seguidamente:
Um trabalho colaborativo e bem coordenado entre todos que lidam com a area
criminal traria bons resultados a médio e longo prazo na luta contra o trafico de
drogas. A colaboracio de Mocambique com outros paises e organizagdes
internacionais no combate ao trafico de droga € positiva também, realcar que deveria
ser permanente, pois, vislumbra-se boa perspectiva com a criagdo do TPC (Célula de

Planeamento Trilateral), no qual inicialmente eram trés paises e actualmente ha uma
tendéncia de abranger outros paises da regido (E1, 47 anos, Ensino Superior).

Temos que trabalhar em conjunto, o trafico da heroina e outros tipos de drogas
afectam todo o pais, por isso ¢ muito importante coordenarmos e mantermos uma forte
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colaboracao a nivel interno e externo, inclusive sensibilizar as comunidades inclusive.
Existe colaboracdo entre as institui¢des, no entanto precisa ser melhorada. Reconhego
o papel da cooperacdo internacional no combate ao trafico de droga (E7, 44 anos,
Ensino Superior).

A coordenacgdo a nivel doméstico e cooperacgao internacional sdo indispensaveis para o
combate do trafico e consumo de drogas, heroina em particular. Assim sendo, existem
Acordos bilaterais para a prevencdao e combate ao crime organizado e transnacional
que incluem o trafico de drogas com paises como Tanzania e Africa do Sul. Ao abrigo
da Convengao de Palermo de 2000 ha obrigatoriedade dos Estados-Membros trocarem
informacdo que vise prevenir e combater o trafico de drogas e crimes conexos.
Realizagdo de investigagdes conjuntas e/ou simultineas, criagdo da CPT/TPC que
envolve trés paises (Tanzinia, Mogambique e Africa do Sul) que visa combater o
trafico de heroina na rota sul do Oceano Indico e existe uma outra iniciativa
coordenada pelo International Development Law Organization (IDLO) que ndo se
limita apenas a drogas mas inclui o combate a outros crimes que ocorrem ao longo da
costa, fazem parte Quénia, Tanzania e Mocambique (E11, 49 anos, Ensino Superior).

Em linhas gerais, na presente sub-seccao buscou-se compreender as medidas adoptadas para a
prevencao e combate ao trafico de droga (heroina) na zona costeira de Mocambique, foi
evidenciado que apesar de existirem fortes desafios no combate ao trafico, alguns medidas
podem ser profilaticas, tais como o delineamento, implementac¢do e solidificacdo de politicas
e estratégias de combate contra o narcotrafico, pois acredita-se que politicas e estratégias bem
definidas e aplicadas correctamente podem gerar impactos positivos; assim como tarefas
ligadas ao controlo e fiscaliza¢do, porque através disso consegue-se apreender quantidades
maiores de droga ilicita, detectar movimentos e obter informagdes actualziadas; no quesito de
anti-corrupg¢ao, ainda h4 grandes barreiras mas sdo levados a justiga alguns. Na mesma trilha,
h4 escassez de recursos para a prevencdo e combate ao trafico de drogas e ¢ preciso
estabelecer-se uma coordenagdo e colaboracdo solida entre as autoridades envolvidas no
combate ao narcotrafico (heroina) na zona costeira do pais, sendo relevante a cooperagao

internacional na luta contra o narcotrafico.
4.3. Discussao de resultados

Nos dias correntes, o trafico de drogas na costa mogambicana, heroina especialmente, tornou-
se um fendmeno preocupante, razdo pela qual esta pesquisa centra-se nessa questdo para
entender com precisdo os desafios existentes no combate ao trafico de heroina, mas antes

importa perceber o processo de narcotrafico na zona costeira nacional.

Na base dos dados de campo, o trafico internacional de heroina na costa mogambicana ndo
ocorre de forma aleatdria, mas sim, segue uma logica que tem como intuito garantir que o

produto, ou seja, a heroina chegue em seguranga ao comprador e, por conseguinte, aos
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usuérios, na sua diversidade. De forma elucidativa, a heroina entra no pais vindo da Asia
(Afeganistdo, onde ¢ produzida) concretamente pelo norte do pais (Pemba para Nampula) e
dai ¢ levada a zona centro (Zambézia e Sofala) e depois para a regido sul (Inhambane e

Maputo). Estes dados sdo congruentes ao conteudo exibido na revisdo da literatura focalizada.

Como pode-se constatar, ¢ em Maputo onde termina o produto dentro do pais até ser
encaminhado para Africa do Sul, onde a heroina é consumida também, mas o mercado que é
destino final ¢ europeu, concretamente os paises como Espanha; Bélgica; Italia e Franca, que
sdo considerados maiores consumidores, assim como os EUA, fora do espaco europeu. Por
isso, Mogambique ¢ apontado como corredor de drogas (devido a sua localizagdo geo-
estratégica e certas fragilidades internas que levam a conivéncia), favorecendo assim o trafico
internacional de drogas, como ¢ o caso de heroina. Existem diferentes mecanismos para a
chegada de droga no pais, desde embarcacdes, contentores, malas de viagem, encomendas

postais e interior de viaturas.

O conjunto de procedimentos tipicos do trafico de droga, no caso desta pesquisa a heroina,
demonstra que ¢ de verdade um crime organizado transancional, tal como foi elucidado na

revisdo da literatura.

Para Braz (2013), crime organizado ¢ aquele que abarca o conjunto de condutas ilicitas
praticadas de forma colectiva, sistematica, integrada e sucessiva, visando alcangar objectivos
estrategicamente pré-definidos. Diferenciando-o assim do crime comum, concebido como
aquele cujas condutas ilicitas sdo praticadas geralmente de forma isolada e individual, estando
susceptiveis de assumir formas de violéncia gratuita, destituidas de qualquer sentido
estratégico. O crime desta indole possui uma estrutura muito mais robusta em relagdo ao
crime individual, demandando desse modo, individuos profissionais no exercicio das suas
actividades ilicitas, sob forma a contornar as autoridades legais ou mesmo a infiltrar-se nelas,
por meio de subornos aos expoentes mais influentes e capazes de protege-los contra a

penalizacdo pelos seus delitos.

Por seu turno, o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2017), exp0s
que o crime transnacional ¢ aquele que cometido em mais de um Estado ou num Estado, mas
que parte substancial da sua planificagdo, direc¢do e controlo tenha lugar em outro Estado.
Este tipo de crime envolve a participagdo de um grupo criminoso organizado que pratique

actividades criminosas em mais de um Estado ou que produza efeitos substanciais noutro
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Estado. Assim, o grupo de crime organizado exige o envolvimento de mais que trés pessoas,

por um certo periodo e que tenha de agir em unido para cometer um ou mais crimes graves.

A questdio de Mocambique ser considerado um corredor de trafico de drogas,
fundamentalmente heroina por parte dos participantes neste estudo, e ser Cabo Delgado uma
das portas de entrada dos narcotraficantes asiaticos, foi salientada por Nuvunga (2020) ao
longo do desenvolvimento da revisdo da literatura, quando asseverou que a Provincia de Cabo
Delgado é um importante corredor de drogas na Africa Oriental, desde os anos 90, posicio
ampliada recentemente apés a Tanzania e o Quénia reprimirem as redes de trafico, o que as
impeliu para a costa mogambicana no ambito da regido austral, mas na pratica ainda ainda sao
usados esses paises para a entrada da heroina em Mogambique, como revelaram os dados de

campo.

O autor explica também que a zona costeira de Cabo Delgado ¢ longa e ndo tem controlo do
Estado. As praias t€m um comportamento calmo e sdo atravessadas por dunas, o que permite
esconder a droga e escod-la por pequenas embarcagdes. O Porto de Nacala ¢ apontado como
um dos centros de escoamento, sendo a heroina a principal droga movimentada dentro do

pais, proveniente do Afeganistdo e Paquistdo.

O modus operandi dos narcotraficantes, aclara que o trafico de droga (heroina) ¢ um processo
complexo, que precisa ser entendido para que as medidas preventivas aplicadas tenham éxito.
A complexidade deste processo de narcotrafico enquadra-se perfeitamente no conceito
apresentado na revisdo da literatura pelo Bean (2008), ao explanar o seguinte: o trafico de
drogas, refere-se ao processo de distribuicdo de drogas ilicitas em operacdes de larga escala,
que podem e frequentemente extrapolam as fronteiras nacionais, bem como os sindicatos de
pequena escala, que distribuem as drogas a nivel local. Devido a distribuicdo ilicita de drogas
em larga escala, o seu nivel de lucratividade ¢ extremamente elevado, atraindo fortemente os
individuos envolvidos nesse processo e tornando-se num fendémeno de dificilimo combate.
Ademais, a questdo de ser distribuida em pequenas escalas a nivel local ameaca a seguranga
publica, fomenta o vicio, e consequentemente, aumenta o nivel de criminalidade em busca de

recursos para alimentar o seu consumo.

Os dados estatisticos obtidos no campo mostram que a apreensdo de quantidades variadas de
heroina entre 2017 e 2023 ¢ um sinal positivo na luta contra o trafico de drogas, mas a

situagdo ainda merece maior aten¢do porque foram quantidades avultadas na maioria dos
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anos, uma vez que apenas em 2017 (143,69kg) e 2020 (143,915kg) as quantidades foram um
pouco mais reduzidas em comparagdo com outros anos, sobretudo, em 2021 (751,869 kg) e

2023 (600,094kg) onde as quantidades apreendidas foram totalmente elevadas.

O ponto de divergéncia entre a revisdo da literatura e dados de campo ¢ este, na medida em
que ndo se aborda na literatura a situagdo de quantidades apreendidas de heroina durante o
horizonte temporal de estudo (2017-2023), o que acaba interferindo na percep¢do do quadro

exacto sobre o trafico de heroina.

Focando-se no ponto central do estudo, que ¢ a compreensdo de desafios no combate ao
trafico de droga, heroina de modo especial, os desafios identificados resumem-se nestes:
Reforco da vigilancia nos postos fronteiricos; Fraca coordenagdo e colaboragdo entre
entidades envolvidas na prevengdo e combate do narcotrafico (heroina); Insuficiéncia de
recursos materiais e técnicos; falta de quadros altamente qualificados no combate ao trafico de
drogas (heroina) e Corrupgdo. Os desafios mencionados precisam ser superados para nao se
comprometer a seguranca nacional, condi¢des dignas de vida para a populagio e

desenvolvimento sustentavel.

O desafio de corrupc¢ao constatado na pesquisa de campo, foi outrora apontado por Hanlon
(2018) como um dos principais para a evolugdo do narcotrafico em Mogambique, segundo o
autor, a corrupcdo generalizada significa que os novos traficantes podem comprar o apoio a
niveis mais locais e j4 ndo necessitam de apadrinhamento politico. A corrup¢do quando ¢
generalizada afecta as instituicdes governamentais responsaveis pela preveng¢ao e combate ao
narcotrafico, representando deste modo, um desafio significativo. O envolvimento de
funciondrios a varios niveis pode dificultar as investigacdes e comprometer os esforgos para
desmantelar as redes de droga. Combater a corrupgdo e garantir a integridade das agéncias de

aplicagdo da lei € crucial na luta contra o trafico das drogas.

A ilicitude do trafico de heroina e os demais tipos de drogas psicoactivas ¢ de facto justa e
concebivel porque os seus impactos sdo perniciosos, por isso, os dados de campo e a revisao
da literatura convergem no ponto, apontando os seguintes efeitos: Fomento ao terrorismo,
branqueamento de capitais, o abandono das actividades pesqueiras artesanais e envolvimento
destes no narcotrafico e poluicdo das aguas, assim como elevados indices de corrupcao,
criminalidade, destruicdo em massa da camada juvenil, prostituicdo e desemprego, reducdo da

capacidade de concentragdo e memoria, afecta o desempenho escolar e profissional, a
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qualidade do sono, saude fisica e emocional, gera transtornos mentais, leva a comportamentos
de risco, podendo aumentar a possibilidade de contraccio de infecgdes sexualmente

transmissiveis, conflitos e gravidez precoce ou indesejada.

E relevante realgar que, os impactos do trafico e consumo de drogas foram explorados na
revisdo da literatura, mas ndo houve um aprofundamento exasutivo dos seus efeitos gerais.
Em contrapartida, a pesquisa de campo tratou com mais afinco este quesito. Ainda que haja
reconhecimento deste facto, algumas consequéncias do narcotrafico destacadas na revisdo da
literatura e também identificadas na pesquisa empirica envolvem a Desestabilizacdo da
economia; e, Aumento da pobreza e criminalidade, onde o branqueamento de capitais ¢

considerado um dos crimes ligados ao narcotrafico.

Como bem iluminaram Oliveira e Zaverucha (2006) na revisdo da literatura, quando
afirmaram que o trafico de drogas e lavagem de dinheiro sdo actividades ilicitas que
caminham, frequentemente, juntas. A lavagem ¢ utilizada para legalizar recursos financeiros
de origem ilicita. Nesse sentido, os traficantes usam esse meio para transformar em licito os
beneficios econdmicos advindos de sua actividade ilegal. Além disso, os traficantes actuam
por detrds de uma cortina socio-politico e econémica que os protege de acgdes contundentes
das instituicdes coercitivas estatais, € como consequéncia, o desmantelamento do trafico
passa, obrigatoriamente, pela necessidade de neutralizar tais actores, uma tarefa muito mais

intrincada ainda.

Face aos desafios e impactos do trafico de droga, varias sdo as medidas indicadas e algumas
aplicadas para a prevencdo e combate rigoroso ao trafico de heroina na costa mogambicana,
designadamente: Desenho, implementagdo e solidificacdo de politicas e estratégias de
combate contra o narcotrafico; Controlo e fiscalizagdo das 4reas e rotas principais do
narcotrafico; Esfor¢o para o cumprimento da lei contra actos de corrup¢do; Criagdo de
recursos materiais, humano e técnicos adequados para o combate do narcotrafico;
Coordenagdo e cooperacdo entre todos envolvidos no combate ao trafico de droga (heroina).
Estas medidas ndo se afastam do que foi abordado na revisdo da literatura, o que demonstra

convergéncia e veracidade dos factos em torno do objecto desta pesquisa.

No ambito das diversas politicas e estratégias (nacionais e internacionais) implementadas em

Mogambique e acompativeis com a revisao da literatura, servem de exemplo as seguintes: O
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Protocolo da SADC sobre o Combate ao Trafico Ilicito de Drogas recomenda aos Estados-

Membros da SADC que criem legislagcdes que fagam provisdo para:

e Trafico de drogas, lavagem de dinheiro, desvio de precursores quimicos, conspiracao,
incitamento e instigacdo e o abuso de drogas ser ilegal;

e C(Custddia de sentenca maxima a qual servirda de tanto como puni¢do quanto de
impedimento e proporcionaria a reabilitacdo gradual,

e A destruicdo de drogas apreendidas, conforme apropriado;

e Medidas efectivas para lidar com o rendimento do trafico de drogas, incluindo a
perseguicdo, congelamento e apreensdo, confiscacdo de tal rendimento, incluindo
intervengoes;

e Prestacdo de assisténcia mutua atinente ao trafico ilicito das drogas, investigagoes,
confiscacdo, prossecugdes ¢ medidas para uma partilha proporcionada dentre os
Estados- Membros interessados nas posses confiscadas;

e Facilitagdo das leis e extradi¢cdo dos EM’s;

e Prevencdo e detectacdo da lavagem de rendimentos de trafico de drogas;

e Conspiracdo, incitamento e instigagdo serem ilegais; e

e Libertacdo controlada em conformidade com a Convengdo das Nagoes Unidas e

praticas internacionais.

Atinente a Politica e Estratégia de Prevencdo e Combate a Droga (PEPCD), esta tem como
objectivos gerais os seguintes: Preven¢do e consumo ilicitos de drogas; Reducdo dos danos a
saide dos toxicodependentes; Reforco ao combate ilicito de drogas; Garantia da seguranca,
tranquilidade e ordem publicas; Prevencdo e combate ao branqueamento de capitais; Controlo
e fiscalizagdo da importacdo de substincias precursoras; Tratamento dos toxicodependentes e

Reinsercao social dos ex-toxicodependentes.

Os objectivos especificos do instrumento em alusdo sdo: Assegurar uma melhor informagao
da sociedade e educacdo mocambicana sobre a perigosidade do consumo ilicito de drogas;
Reduzir o consumo ilicito de drogas no seio da camada juvenil e nas escolas; Adoptar
providéncias necessarias com vista a garantir o equilibrio entre a procura e a oferta de
psicotropricos e outros medicamentos destinados a fins sanitarios; Providenciar os meios
necessarios para o tratamento dos toxicodependentes; Proceder a reinser¢ao social dos ex-

toxicodependentes em actividades laborais e de formacdo profissional; Estabelecer parcerias
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com as Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) anti-drogas, regiliosas e comunidades
locais; Combater a produgdo, o trafico, cultivo ilicito de drogas e a criminalidade conexa; e

Reprimir todas as operacdes financeiras relacionadas com o branqueamento de capitais.

Até entdo, a discussdo dos resultados apresentou maior tendéncia para convergéncia entre o
que foi abordado na revisdo da literatura e dados de campo, contudo, a maior divergéncia
reside na questdo do debate sobre a descriminalizacdo do consumo de drogas na revisdo da
literatura, debate este que confrontou duas perspectivas de autores acerca do objecto
analisado. Por um lado, certos autores sdo apologistas da ideia que a descriminilza¢do do
trafico e consumo de droga (heroina nesta pesquisa) reduziria o agravamento dos niveis e
impactos desta pratica criminal, ndo implicando, a anulagdo total, mas a redug¢@o do peso e
intransigéncia das leis contra este tipo de crime. Por outro lado, outros actores advogam que ¢
inconcebivel este pensamento, isso levaria ao maior caos. A seguir serdo apresentadas

algumas concepcdes de autores constantes na revisdo da literatura acerca deste assunto.

Os defensores da descriminalizagdo das drogas sdo da ideia de que a legalizag¢do da produgao,
do comércio e do consumo de drogas ndo s6 ¢ capaz de por fim a enorme parcela de violéncia
provocada pela proibigdo, mas também, e principalmente, ¢ capaz de gerar uma forte
economia (Rocco, 1996 apud Rocha, 2016). Trata-se de retirar do mercado a clandestinidade
desse mercado e outorgar ao Estado o poder de regular, limitar e controlar a producdo, o
comércio e o consumo dessas substancias, do mesmo modo como ja actuou em relacdo as
outras substancias de mesma natureza, que um dia j& foram ilicitas, como alcool e o tabaco. O
proibicionismo e controlo do comércio e consumo de drogas tem-se mostrado uma medida
ineficiente, pois, além de mitigar o trafico dessas substancias, tem potencializado os

traficantes, contribuindo para crescimento do seu negocio ilegal.

Ainda sobre a descriminalizagdo do consumo de drogas, existem aqueles que defendem a
prevaléncia das politicas proibicionistas, como Unica forma de extinguir este mal. Queiroz
(2008, citou Rocha, 2016), advoga que a legalizagdo do consumo das drogas ndo acabaria
com as mafias, elas iriam procurar novos negocios para lucrar, como trafico de armas, metais

preciosos, 6rgaos humanos, etc.

Ciente do proposito primordial desta pesquisa (analisar os desafios no combate ao trafico
internacional de heroina na costa mocambicana), seria um grande atentado, ingenuidade e

paradoxal assumir a ideia de que a descriminaliza¢do do trafico e consumo de drogas porque
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esta pratica criminal ¢ uma extrema ameaca a seguranca ¢ ao desenvolvimento socio-
econdmico nacional, satide e ordem publica, em suma, a qualidade de vida da populagao
porque os efeitos do narcotrafico (heroina em especial), ndo afectam apenas aos usudrios, mas
sim a sociedade na sua extensdo. Por isso, os desafios existentes no processo de combate ao
trafico de heroina na regido costeira de Mogambqiue precisam ser ultrapassados e € o que esta
sendo feito pelas entidades envolvidas na preven¢do e combate ao trafico e consumo de

drogas, responsabilidade esta que também ¢ estendida para a sociedade na sua plenitude.
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CAPITULO V: CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as conclusdes da pesquisa, e, tendo como base o que foi constatado no
campo sdo também colocadas algumas sugestdes com vista a contribuir na adopg¢do de
estratégias eficazes no combate ao trafico internacional de heroina na costa mogambicana e, a

pari passu fomentar a amplitude do debate cientifico.
5.1. Conclusoes

O escopo desta pesquisa foi de compreender os desafios no combate ao trafico internacional
de heroina na costa de mogambicana, estritamente na Cidade de Maputo, que ¢ onde as
mercadorias provenientes do Afeganistdo desembocam dentro do pais. O trafico internacional
de heroina continua sendo inquietante e exigindo cada vez mais, estratégias e abordagens

proficientes para que a minimizagdo dos seus multiplos impactos.

Concernente ao primeiro objectivo da pesquisa, que consistia em descrever o processo de
trafico internacional de heroina na costa mocambicana, os dados do campo revelaram que o
trafico de heroina na costa mocgambicana abarca uma sequéncia e etapas do processo de
cadeia de produgdo e oferta, no qual a heroina provém da Asia (especificamente de
Afeganistdo, Paquistdo e Irdo) por meio de embarcacdes, contentores, viaturas, malas de
viagem, encomendas postais e interior de viaturas, mas os meios mais usados sdo
embarcacdes e contentores de mercadorias. Assim que chega em Mocambique, circula até
desembocar na Cidade de Maputo, onde é armazenada ou transportada para a Africa do Sul,
que por seu turno, distribui em menores quantidades para o consumo interno e encaminha
para Europa, que ¢ o destino final, principalmente nos paises como: Espanha, Bélgica, Italia e
Franca, assim como os EUA, fora do territorio europeu. Este processo mostra que o trafico de
heroina ¢ um crime organizado transnacional, pois, o pais serve de rota de narcotrafico. Por

conseguinte, o fendmeno ¢ bastante desafiador para as autoridades publicas.

Relativamente ao segundo objectivo do estudo, cujo foco foi de identificar os desafios
enfrentados no combate ao trafico internacional de heroina na costa de Mocambique, a luz dos
resultados da pesquisa, existem cinco (5) desafios no dmbito do combate ao trafico de heroina
na zona costeira do pais, designadamente: refor¢o da vigilancia nos postos fronteiri¢os; fraca
coordenacdo e colaboracdo entre entidades envolvidas na prevencdo e combate do

narcotrafico (heroina); corrupc¢do; falta de quadros altamente qualificados no combate ao
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trafico de droga — heroina e escassez de recursos materiais e técnicos. Salientar que, dos

desafios mencionados, os mais predominantes sdo os trés primeiros apresentados.

Ainda em torno do mesmo ponto, interessa explanar que, durante o horizonte temporal da
pesquisa (2017-2023), os anos com indices criticos de quantidades apreendidas pelas
autoridades foram os de 2021 (751,869kg) e 2023 (600,094kg), comparativamente a outros
anos, onde registou-se em 2017 (143,69kg), 2018 (321kg); 2019 (231,833kg) e 2020
(143,915kg). Portanto, na base destes dados empiricos, os desafios prevalecem, uma vez que,
a tendéncia de quantidades apreendidas no contexto do combate ao trafico internacional de
heroina ¢ oscilatoria e a pratica deste tipo legal de crime ¢ dindmica. Conforme a pesquisa de
campo, a permanéncia do narcotrafico (heroina neste caso) na zona costeira, pode estar

associada também ao financiamento ao terrorismo.

Atinente ao terceiro e ultimo objectivo, que visava indicar as medidas adoptadas para a
prevencao e combate ao trafico internacional de heroina, os dados recolhidos no campo,
mostraram que as medidas adoptadas no processo de combate e prevencdo desta pratica
criminal, envolvem o desenho, implementacdo e solidificacdo de politicas e estratégias de
combate contra o narcotrafico; controlo e fiscalizagdo das éareas e rotas principais do
narcotrafico; esfor¢o para combate a corrupcdo; criagdo de condigdes para a suficiéncia de
recursos materiais, humanos e técnicos adequados para o combate do narcotrafico;
coordenacdo e cooperagdo entre todos envolvidos no combate ao trafico de heroina na costa
mogambicana. Como pode-se notar, diversos sdo os mecanismos aplicados, com vista ao
combate do trafico de heroina, onde desempenha um papel crucial a cooperagdo internacional,
ainda assim, o trajecto ¢ longo, ha necessidade de mais esfor¢os para sejam logrados

resultados eficazes e satisfatorios.

Face aos resultados obtidos com a aplicag@o da pesquisa, de modo geral, ¢ razodvel asseverar

que foram atingidos os objectivos do estudo.
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5.2. Sugestoes

e Avaliagdo de pontos fortes e fracos por parte das instituicdes responsaveis pela
prevencao e combate as drogas para que possam encontrar métodos mais eficientes no

combate ao trafico de heroina;

e Flexibilizacdo e ajustamento das estratégias operacionais, tendo em conta as dindmicas
do narcotrafico, enquanto um crime organizado e transnacional. Isso deve envolver
tanto o ambito doméstico (institucionalizagdo, especializacdo e coordenacgdo) dos
actores/ entidades relevantes na prevengdo e combate ao trafico de drogas, e
concomitantemente o nivel internacional, uma investigagdo conjunta e troca de

informagdes no processo de cooperacao internacional;

e Revisdo e implementagdo de politicas criminais capazes de lidar positivamente com a
dinamica do contexto actual do narcotrafico na costa mogcambicana, essencialmente, a

Lein® 3/97 de 13 de Margo e Politica e Estratégia de Prevencao e Combate a Droga;

e Fortalecimento de vigilancia nas fronteiras e rotas de trafico, e em todos outros pontos

e meios que permitem a entrada e circulagdo da heroina no pais;

e Formacdo de equipas bem treinadas e qualificadas para o combate do trafico de

heroina na zona costeira mogambicana;

e Aplicagdo rigorosa da Lei contra actos de corrupcao, esta que continua sendo um dos

maiores problemas no processo de preven¢do e combate ao trafico de heroina;

e Melhoramento das condi¢des do trabalho em termos de transporte, comunicacdo e
apetrechamento dos equipamentos laborais usados no processo de gestdo e controlo

das actividades narcoticas que ocorrem na costa mogambicana;

e Robustecimento da coordenacdo e colaboracdo entre entidades envolvidas na

prevencao e combate ao narcotrafico; e

e Sensibilizagdo a sociedade civil para participar activamente na prevencao e combate

ao trafico de heroina, com maior incidéncia a comunidade que vive na zona costeira.
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Guiao de entrevista

Bom dia/ Boa tarde, como estd? Chamo-me Suzete Muianga, estudante da Universidade
Catolica de Mogambique (UCM). Estou no processo de elaboracdo da Dissertagdo e existe
a necessidade de recolha de dados de campo acerca do tema: “Desafios de Combate ao
Trafico Internacional de Drogas na Costa Mogambicana (2017-2023)”. Peco a sua
participag@o na pesquisa e garanto que toda a informacgao que oferecera servird apenas para
fins da pesquisa, ¢ confidencial, ndo sera identificado o seu nome, as suas respostas estardo

no anonimato e codificadas. Muito obrigada por aceitar!

I. Perfil sdcio-demografico dos participantes
1) Sexo: Masculino () Feminino ()

i1) Idade: 14a25anos( ) 26a40anos( ) 4la60anos( ) 61 a70anos( )

iii) Bairro de residéncia: ()

iv) Grau de escolaridade Primario( ) Bésico( ) Meédio( ) Superior ( x )

v) Ocupagao ( )

vi) Anos de experiéncia profissional: 1 ano( ) 2alOanos( ) 11a20anos( )21a30

anos ( x )3l a40anos( ).
I1. Roteiro de entrevista

1. Qual ¢ a sua percepc¢do sobre a situagdo do trafico de drogas (heroina em especial) na
costa de Mogambique no periodo de 2017 a 2023?

Quais sdo as drogas que tém sido apreendidas ao longo da costa mogambicana?

Do ano de 2017 a 2023 quais foram as quantidades de heroina apreendida?

Qual é o modus operandi utilizado para o trafico de heroina na costa mogambicana?

A

Na sua Optica, que razdes impulsionam o trafico de drogas (Sobretudo heroina) na
zona costeira?
6. Quais sdo medidas adoptadas a nivel da cooperagdo internacional para a prevengdo e

controlo de casos de trafico de drogas na zona costeira de Mogambique?
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10.

11.

12.

13.

Que papel desempenha a comunidade e sociedade civil no combate ao trafico de
drogas?

Quais sdo os impactos do trafico de drogas (principalmente) heroina em Mogambique?
Para si, quais sdo as zonas mais vulnerdveis ou propensas a actividades de trafico de
heroina na costa mogambicana?

Serad que as politicas actuais estdo atingindo seus objectivos no combate ao trafico de
drogas ou hé aspectos especificos que poderiam ser ajustados e aprimorados nas
politicas existentes? Justifique.

Como avalia a colaboracdo de Mogambique com outros paises ou organizagdes
internacionais no combate ao trafico de heroina e demais drogas?

Que desafios foram identificados no combate ao trafico de heroina na regido costeira
do pais?

Quais estratégias e medidas de fiscalizagdo estdo actualmente em vigor para combater

o trafico de drogas (particularmente heroina)?

14. A seu ver, as estratégias usadas para o combate de drogas na zona costeira sdo

15.

eficientes ou eficazes? Argumente!
Quais seriam as recomendagdes ou estratégias que indicaria para melhorar a situagao a

curto, médio e longo prazo?
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Exmo Sr. (a). D‘WQS‘JNG J\\QU@MOD OQO )m\a?/l_hoqﬂmtb Q)JTWW&D

Para os devidos efeltos, a Universidade Catdlica de Mocambique (UCM) em Xai-Xai,

credencia ofa estudante%u&aﬂ Oa@ ](I\L\mﬂa\(l , do curso
de QA_?Y\G& ?O(;ﬁc% Gmmnaw% j %Q[ac@&o \mﬁﬁhmawwm para, junto da
Vossa prestigiada instituicao, procecﬂr ”RSZ(L@/({/LQ, C(Q Cpacfg/) no

ambito da realizagdo da dissertagao.

Por ser verdade emitiu-se a presente credencial que vai assinada e autenticada com

carimbo a tinta de éleo em uso nesta instituigdo.

Xai-Xai, aos Q) de fjﬂQ’LB/ de 2024.

Universidade Catdlica de Mogambique
EXTENSAO DE XAI-XAl
Rua da Radio Mocambique, Bairro 11
Xai-Xai - Mocambique,
B +258 853358710 ou 875400576
E-mail: ucmxai-xai@ucm.ac.mz
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Exmo Sr. (a). Gn'@mxt? CM“(M\Q c&) lg\l\ﬁn(?aﬁ),p C@méﬁj}? a -jﬂﬁﬁlo

Para os devidos efeitos, a Universidade Catléiica de Mogambique (UCM) em Xai-Xai,
credencia ofa estudante %m&;{i Ofﬁﬂﬁ) \Ku\§o|1941 , do curso
de Oifpie, Volibes, Gowmw\o Jﬁdawﬂa Toilbanings pars, junto da

Vossa prestigiada mstntuugao, pro der &L&% Ch (QQQ{ no

ambito da realizacdo da dissertacdo.

Por ser verdade emitiu-se a presente credencial que vai assinada e autenticada com

carimbo a tinta de dleo em uso nesta instituicgo.

Xai-Xai, aos 825 de ’YUM/LO de 2024.
v

O Director da Extensao:

Universidade Catdlica de Mocambique
EXTENSAO DE XAI-XAl
Rua da Radio Mocambique, Bairro 11
Xai-Xai - Mocambique,
& +258 853358710 ou 875400576
E-mail: ucmxai-xai@ucm.ac.mz
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