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Resumo

Este estudo tem como objectivo geral analisar as dificuldades que a Assembleia Municipal
encarra na fiscalizagdo do Executivo Municipal. Espera se com este estudo estimular no
executivo municipal as boas praticas no concernente a gestdo da coisa publica. Para tal o estudo
espera apoiar a Assembleia Municipal na elevacdo de competéncias na sua accao fiscalizadora,
de forma a assegurar a transparéncia da gestdo publica, reduzir os desperdicios e melhorar as
relacdes entre a Assembleia e o Executivo Municipal. A pesquisa ¢ de paradigma qualitativa e
do tipo exploratoria tendo como instrumentos e técnicas de colecta de dados a entrevista, o
questionario, a revisao bibliografica e analise documental. Os resultados desta pesquisa indicam
que as questdes em torno do poder local tém vindo a ganhar sucessiva importancia na discussao
politica e publica, com um grande foco no empoderamento das Assembleias Municipais, com
um reforco de competéncias e num claro exercicio de politica de proximidade com o cidaddo. A
Assembleia Municipal ¢ um dos 6rgdos que permite a promocdo da democracia ao nivel local
contudo o seu estatuto muitas vezes ndo € reconhecido. A solugdo passa por um paciente e
continuado trabalho de sensibilizac¢do, no sentido de resgatar as bases democraticas do exercicio
do poder, considerando que quem tem substrato democratico directo ndo pode jamais ser visto
de modo subalterno ou desrespeitoso. O estudo conclui que a Assembleia Municipal de Gurué
encara inumeras dificuldades na fiscalizagdo do executivo principalmente no concernente a
gestdo financeira, UGEA e construgdo de infra-estruturas. As dificuldades sdo ocasionadas pela
falta de transparéncia do executivo e falta de dominio da legislacdo por parte dos membros da
assembleia municipal.

Palavra-chave: Fiscalizacdo, Assembleia Municipal, poderes da Assembleia Municipal



Summary

The general objective of this research is to analyze the difficulties that the Municipal Assembly
faces in supervising the Municipal Executive. It is also hoped that this study will stimulate good
practices in the municipal executive regarding the management of public affairs. To this end, the
study hopes to support the Municipal Assembly in increasing its supervisory activities, in order
to ensure transparency in public management, reduce waste and improve relations between the
Assembly and the Municipal Executive. The research is qualitative and exploratory in nature,
using interviews, questionnaires, bibliographical reviews and document analysis as data
collection instruments and techniques. The results of this research indicate that issues
surrounding local power have been gaining successive importance in political and public
discussion, with a strong focus on the empowerment of Municipal Assemblies, with a
reinforcement of skills and a clear exercise of proximity politics with the citizen. The Municipal
Assembly is one of the bodies that allows the promotion of democracy at the local level,
however its status is often not recognized. The solution involves patient and continued
awareness-raising work, in order to rescue the democratic bases of the exercise of power,
considering that those who have a direct democratic foundation can never be seen in a
subordinate or disrespectful way. The study concludes that the Municipal Assembly faces
numerous difficulties in supervising the executive, especially regarding financial management,
UGEA and infrastructure construction. The difficulties are caused by the lack of transparency of
the executive and the lack of knowledge of the legislation on the part of the members of the
municipal assembly.

Keyword: Inspection, Municipal Assembly.



CAPITULO I: INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica, tem como tema: Poderes da Assembleia Autarquica na
Fiscalizacao do Executivo Municipal de Gurué. Este estudo enquadra-se no ambito de
conclusdo do curso de Mestrado em Administracdo publica ministrado pela

Universidade Catolica de Mogambique — Extensao de Gurué.

A pesquisa pretende compreender as dificuldades que Assembleia Autarquica encara na
Fiscalizagao do Executivo Municipal de Gurué. Também espera se com este estudo
estimular no executivo municipal as boas praticas no concernente a gestdo da coisa
publica. Para tal o estudo espera apoiar a assembleia municipal na elevagdo de
competéncias na sua ac¢ao fiscalizadora, de forma a assegurar a transparéncia da gestao
publica, reduzir os desperdicios € melhorar as relagdes entre a assembleia e o executivo

municipal.

A discussdo sobre o fendémeno da transparéncia e gestdo participativa ¢ um tema
relevante para a Administracdo Publica e seu aprofundamento ¢ uma necessidade para a
boa gestdo, especialmente no que tange a interaccdo entre a administracdo e os
administrados. Portanto, a Administracdo Publica precisa ser planejada, controlada e
fiscalizada uma vez que se utiliza de recursos publicos para a consecug@o de suas metas
e objectivos. Nesse sentido, a transparéncia, o controle social e a eficiéncia na gestdao

publica sdo as palavras de ordem nesse novo contexto social.

Os cidadaos podem participar da gestao e fiscalizagdo do municipio, mas as assembleias
municipais sdo 0rgaos que por exceléncia t€ém o mandato popular de fiscalizar a acgdo
governativa dos municipios. A sua criagdo, organizag¢do, funcionamento e atribuicdes
sdo emanadas por lei. No caso da Assembleia Municipal de Gurué, os trés partidos
politicos com assento naquele 6rgao representam as forgas vivas da sociedade e que
possuem anseios € espectativas enormes e diversificadas em relacdo a satisfacdo das

suas necessidades pelo municipio.

Por outro lado o manifesto eleitoral que depois das elei¢cdes transforma se em linhas de
orientagdo para a ac¢do governativa, constitui um compromisso assumido pelo
executivo municipal diante dos seus eleitores cujo seu cumprimento deve ser

assegurado pela fiscalizacao da Assembleia Municipal.



Quanto a estrutura, a presente pesquisa estd estruturado de acordo com as normas
recomendadas pela Universidade Catélica de Mogambique no ambito de organizagdo de
trabalhos cientifico dividido em 05 capitulos, nomeadamente: introdu¢do, revisdo da
literatura, aspectos metodoldgicos, aprestacdo analise e interpretacdo de dados e

conclusdes e sugestoes.

1.2.Problematizacio.

A constituicdo de 1990 introduziu em Mocambique o estado de direito baseado no
pluralismo politico permitindo assim o surgimento dos partidos politicos e sociedade
civil que passaram a fiscalizar a ac¢ao governativa e exigindo melhores servigos
publicos para os cidaddos. Igualmente as reformas politicas comecgadas neste ano
possibilitaram a adop¢do de um sistema de governacao local a duas velocidades. Uma
foi a descentralizagdo politica, que consistiu na devolugdo de poderes e recursos as
autarquias e a realizagdo regular de eleicdes locais. A outra foi a descentralizacdo

administrativa, consubstanciada na desconcentragdo do poder para o resto dos distritos.

A realizacdo de elei¢des regulares possibilitou que os cidadaos pudessem eleger os seus
representantes ao nivel local e gerou condi¢des para que houvesse alternancia do poder
em algumas autarquias do pais. No entanto, além das limitagdes em termos de recursos
financeiros, materiais, humanos e de aptidao técnica que influenciam a prestagdo dos
servicos publicos ao nivel das autarquias em geral, a governacdo em conjunturas de
alternancia politica tem sido marcada por intmeros desafios relacionados com a

fiscalizacao da acc¢ao do executivo municipal.

A lei ¢ clara, no concernente as competéncias atribuidas quer ao executivo municipal
quer a assembleia municipal, mas vérios estudo realizados indicam que as assembleias
municipais do pais enfrentam intmeras dificuldades na fiscalizagdo do executivo
municipal. A assembleia municipal do Gurué ¢ uma dessas que enfrenta dificuldades.
Constituida por trés bancadas politicas com visdes e intengdes opostas tem opinides
contrarias na sua relagdo com o executivo municipal. As duas bancadas da oposi¢ao
frequentemente se queixam de ndo ter acesso aos programas do executivo municipal
oque culmina em dificuldades de fiscalizar as acgdes que vem sendo levadas a cabo pelo
mesmo executivo. Vale realcar que as assembleias municipais sdo Orgdos que por
exceléncia tém o mandato popular de fiscalizar a ac¢do governativa dos municipios. A

sua criacdo, organizacdo, funcionamento e atribui¢des sdo emanadas por lei. Mas



mesmo com a existéncia legal da lei que rege os ditames da actuagdo da assembleia
municipal em matéria de fiscalizacgdo do executivo municipal prevalecem as
reclamagdes dos membros das assembleias municipais na execucao das suas actividades
e diante disto surge a seguinte questdo: Que dificuldades a Assembleia Municipal

encarra na fiscalizacdo do executivo municipal de Gurué?

1.5.0bjectivos

1.5.1. Objectivo Geral
v' Analisar as dificuldades que a assembleia municipal encarra na

fiscaliza¢do do executivo municipal.

1.5.2. Objectivos Especificos
v' Verificar a constituigdo e funcionamento da Assembleia Municipal de
Gurué.
v’ Identificar as dificuldades que a assembleia municipal encara na
fiscalizacao do executivo municipal;

v Demonstrar a importancia da fiscalizagdo do executivo municipal;

1.4. Justificativa

Um dos temas mais debatidos quando a questdo ¢ a gestdo dos servigos publicos €
aquele que diz respeito a transparéncia com que essas ac¢des sdo executadas, em
especial, aos meios utilizados pela Administragdo Publica para levar ao conhecimento
de seus administrados a forma como foram gastos os recursos que por eles sdo gerados
na ocasido em que pagam seus impostos. Diante do exposto, a discussao sobre o
fendmeno da transparéncia € sempre um tema pertinente para a Administracao Publica e
seu aprofundamento uma necessidade para a boa gestdo, especialmente no que tange a
interaccdo entre a administragdo e os administrados. Assim, justifica-se a elaboracdo
deste trabalho como uma contribui¢do de referéncia para administradores publicos,
agentes politicos, servidores publicos, académicos e sociedade em geral, no
entendimento e exercicio do controle social. Diante do acima exposto aliado ao facto
Gestao da Gestdo publica ter sido o médulo que mais me chamou a atencdo durante o
curso € que me levou a compreender como a coisa publica deve ser gerida, este facto
aumentou a minha a curiosidade em aprofundar o assunto, principalmente no que tange

ao processo de fiscalizagdo do executivo municipal.



Havendo dificuldades na fiscalizagdo da accdo de quem governa torna se urgente
compreender as causas para encontrar as solugdes para restabelecer o previsto por lei.
Diante do acima exposto aliado ao facto da Gestdo publica ter sido um dos mddulos que
mais me chamou ateng¢dao durante o curso € que me levou a compreender como 0s
funcionarios publicos devem levar a cabo as suas tarefas, senti a necessidade de realizar
esta pesquisa como forma de aprofundar este tema com o propoésito de contribuir na

melhoria da qualidade dos servigos prestados pela institui¢do em referéncia.

1.5.Relevancia do estudo

Este estudo revela se de estrema importancia por abordar um tema actual que mexe com
o publico em geral. Todo municipe sobretudo com idade eleitoral ao depositar o seu
voto na urna espera em troca obter servicos que satisfacdo os seus anseios. Por outro
lado, os membros da assembleia municipal tem como responsabilidades assegurar o
cumprimento do manifesto eleitoral transformado em guido orientador da acg¢do
governativa do executivo municipal fiscalizando e participando na sua
operacionaliza¢do. Procurar solu¢des para ultrapassar as dificuldades da assembleia
municipal ¢ relevante pois constitui uma das estratégias de participagdo na luta pela

melhoria dos servigos publicos sobretudo os levados acabo pelo executivo municipal.

A nivel social entende-se que a gestdao democrdtica é o garante da transparéncia na
gestdo da coisa publica e este estudo podera beneficiar a todos a municipes uma vez
que a os mesmos sdo os beneficiarios dos servigos prestados pela edilidade. De igual
modo, espera-se que o trabalho ajude a sociedade civil a compreender que o seu voto é
um contrato entre o eleitor e eleito onde neste contrato o eleitor concede o poder do
eleito levar a cabo acgbes que satisfagdo os seus interesses e que a assembleia
municipal tem a prerrogativa de fiscalizar em nome do eleitor a ac¢do do executivo

municipal.

A nivel cientifico o presente trabalho ira contribuir para o enriquecimento do acervo
bibliografico referente a gestao democratica. Espera-se ainda que este trabalho
contribua na inspiragdo de outros estudantes a pesquisar acerca do tema aqui

proposto.

1.6. Questoes de pesquisa
v" Como esta constituida a Assembleia Municipal de Gurué?

v" Como funciona a Assembleia Municipal de Gurué?



v" Que dificuldades a Assembleia Municipal encarra na fiscaliza¢do do

executivo Municipal?

1.7. Delimitacdo do Estudo
Para que haja clareza conceptual de um trabalho de pesquisa € necessario que se faga a

delimitagdo conceptual, espacial e temporal do tema em questao.

e Delimitacdo Conceptual
O tema aqui abordado enquadra se no modulo de gestdo publica no curso de
administracao publica, ministrado na UCM extensao de Gurué.

e Delimitacao Espacial
O estudo foi realizado na Assembleia Municipal de Gurué¢; trata se de uma Instituicdo
publica que junto com o executivo municipal forma o municipio de Gurué e esta
localizada na avenida Samora Machel ao lado do comando da policia da Republica de
Mogambique no Gurué. Vale realgar que o distrito de Gurué¢ ¢ um dos distritos da
provincia da Zambézia, em Mocambique, com sede na cidade de Gurué e que tem como
limite a norte com o distrito de Malema da provincia de Nampula, a noroeste com o
distrito de Cuamba da provincia de Niassa, a sudoeste com o distrito de Milange, a sul
com os distritos de Namarroi e Ile e a leste com o distrito de Alto Molocue.

e Delimita¢do Temporal
Esta pesquisa analisa factos ocorridos no espago compreendido entre o ano 2021 a
2022. A escolha deste espago temporal justifica se pelo facto de ser este o periodo em
que as reclamagdes dos membros da assembleia municipal ganharam contornos

alarmantes.



CAPITULO II: FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1.Revisao da Literatura Teorica

Introduciao

Neste segundo capitulo sdo apresentados os principais conceitos que ddo corpo a
pesquisa. Foram consultadas diversas bibliografias, desde livros, artigos cientificos,
trabalhos de fim de curso e jornais. Pretende se de igual modo, apresentar resultados

empiricos através da revisao de literatura empirica e focalizada no trabalho final
2.1.2 Autarquias locais

Segundo Cistac (2012) As autarquias locais sdo uma forma de governo das populacdes
locais que age com autonomia em relacdo ao poder do estado e com o6rgaos eleitos
dentre as pessoas da sua comunidade. Este governo municipal desenvolve as suas
accdes no interesse da populacao residente, mas sem prejudicar os interesses do estado e

a unidade nacional.

As autarquias locais sdo compostas por 6rgdos democraticamente eleitas por meio do
voto secreto pelos cidaddos recenseados na propria autarquia. O 6rgdo executivo-
conselho municipal, forma o governo municipal, o representativo ¢ o deliberativo em

que tem assento a assembleia municipal.

Os membros deste 6rgado sao elegidos quer através de lista de candidaturas de partidos
politicos, coligacoes de partidos quer por cidadaos eleitores proponentes. Isto quer dizer
que de cinco em cinco anos, os eleitores sdo chamados a eleger os seus representantes

locais.

2.1.3.0 conselho municipal ou de povoaciao

De acordo com o artigo 64 da Lei n.° 6/2018 de 3 de Agosto, o conselho municipal ou
de povoacdo ¢ o oOrgdo executivo colegial composto pelo presidente do conselho
municipal ou de povoagao e pelos vereadores por ele escolhidos € nomeados. O niumero
de vereadores ¢ fixado pela assembleia da municipal ou de povoagdo sob proposta do
presidente do conselho municipal ou de povoacdo, de acordo com parametros
instituidos por lei. Em especial, a lei opera uma distingdo entre duas categorias de

vereadores: os vereadores em regime de permanéncia € os vereadores em regime de

tempo parcial. Cabe ao presidente do conselho municipal ou de povoacdo de definir



quais sao os vereadores que exercem as funcdes em cada um dos dois regimes. Os
vereadores respondem perante o Presidente do Conselho Municipal ou de Povoacgado e
sujeitam se as deliberagdes tomadas por este 6rgdo, mesmo no que tange as areas
funcionais por si superintendidas.

A periodicidade das reunides e o procedimento de adopg¢dao das deliberagcdes do
conselho municipal ou de povoagdo sdo limitados pelo regulamento interno do
respectivo 6rgao.

Todas as competéncias do 6rgdo executivo colegial da autarquia local sdao instituidas
pelos artigos 56 ¢ 88 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro. Pode-se distinguir varios tipos
de competéncias: as que t€ém como finalidade permitir a execucdo de determinadas
actividades ou programas as que tem por finalidade de auxiliar o presidente do conselho
municipal ou de povoagdo na execugdo das suas; as que t€ém por objecto organizar a sua

participacdo na elaboragdo da gestdo municipal e as de esséncia normativa

2.1.4.0 modelo de governacio municipal: o regime presidencial

Vitalino (2015) descreveu que “O que sucedeu, ¢ que procuraram durante os longos
debates interpretar a tradigdo mogambicana e identificar o sistema que melhor se adapta
a realidade, as necessidades das populagdes, aos tempos de reconstrugdo ¢ mudangas

contemporaneos e a propria mentalidade dos cidadaos mogambicanos.

As vérias hipoteses foram-se reduzindo até que ficou a escolhida. Que por coincidéncia,
reparo eu agora na minha qualidade de cultor da ciéncia politica, tem muitos pontos de
semelhanga com o sistema de governo presidencial puro norte-americano” Encontra-se
algumas Por um lado, o presidente do conselho municipal ou de povoacdo ndo pode
dissolver a assembleia municipal ou de povoacdo, e por outro lado, a assembleia
municipal ou de povoagdo ndo pode aprovar uma moc¢ao de censura contra o presidente
do executivo local. Esta auséncia de responsabilidade encontra a sua justificacdo na
necessidade de evitar que alteragdes politicas ou aliancas pessoais fragilizem o
executivo local. Também, pode-se analisar a nivel dos deveres dos presidentes sdo
investidos como responsavel do executivo e da direccdo do conjunto dos servicos

administrativos da autarquia local



2.1.2.4.1 O “Presidencialismo municipal”
Segundo Cistac (2012) o que caracteriza o presidencialismo municipal mogambicano ¢
a rigorosa cisdo das fungdes dos 6rgdos da autarquia local, por um lado, e, a necessaria

colaboracao entre estes ultimos.

2.1.2.4.2. A separaciao das fungoes

Como afirma Cistac (2012) a legitimidade democratica de que dispde cada um dos
principais orgaos da autarquia local - a assembleia municipal ou de povoagdo e o
presidente do conselho municipal ou de povoacao — faz com que nenhum dos referidos
orgdos nao possa sobrepor-se ou substituir-se a outro no exercicio das suas
competéncias dado que cada um deles foi atribuido uma fungdo distinta. Como
estabelece o Artigo 15 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro: “Os orgdos das autarquias
locais s6 podem deliberar ou decidir no ambito das suas competéncias e para a
realizacdo das atribuicdes que lhes sdo proprias”. Assim, o sistema de governagao
autarquico mogambicano consagra um modelo de separagdo dos poderes e impossibilita

que um dos 6rgaos possa governar de forma “solitaria”.

Ainda que a primeira vista, pode parecer que ha uma certa concentragdo de poderes a
nivel “do 6rgdo presidencial”, a concentragdo ¢ mais aparente do que real, visto que o
presidente do municipio ou da povoagdo precisa da colaboragdo e de apoio dos outros
orgaos para a aprovacdo dos instrumentos essenciais para o funcionamento da autarquia
local. Resumindo, se existir uma separacao de poderes, ha, também, uma real obrigagao
para os diferentes o0rgdos, de coordenar o exercicio das suas acg¢des. Assim sendo o
cruzamento das competéncias torna-se uma necessidade. “O executivo municipal”
necessita da colabora¢do da assembleia da autarquia local para traduzir em decisdes

normativas o seu programa politico.

1.1.4.3.A autonomia local

De acordo com o artigo 9 da Lei n.° 6/2018 de 3 de Agosto, a “autonomia local ¢ o
direito e a capacidade efectiva das autarquias locais regulamentarem e governarem, nos
termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas populagdes, uma
parte importante dos questdes publicos”

A autonomia local presume, para além dos referidos direitos, o de participar na

definicdo das politicas publicas nacionais que atingem os interesses das respectivas
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populagdes locais; o direito de compartilhar com o Estado o poder de decisdao sobre as
matérias de interesse comum; o direito de regulamentar, na medida do possivel, normas
ou planos nacionais, de maneira a melhor adapta-las as realidades locais. Isto significa
que “... para além de comportar um dominio reservado a intervencao exclusiva das
autarquias, o principio da autonomia local vai muito mais longe e, incluindo embora a
ideia de participagdo, igualmente ndo se esgota nela, impondo nomeadamente poderes
decisérios independentes e o direito de rejeitar solucdes impostas unilateralmente pelo
Poder central”.

O estudo da autonomia das autarquias locais abrange, também, aspectos muito praticos.
Com efeito, a sua medida permite apreciar o verdadeiro grau de descentralizagdo num
determinado Estado. A autonomia local ¢ verdadeiramente “expressdo da
descentralizagdao administrativa

O principio da autonomia das autarquias locais ¢ consagrado pela Constituicao (Artigo
8 e n.° 3 do Artigo 276) e pela lei 50. Em especial, a lei consagra trés tipos de
autonomia: a autonomia administrativa (a), a autonomia financeira (b) e a autonomia

patrimonial (c) das autarquias locais.

2.1.5. A colaboraciao dos orgaos

Cistac (2012) entende que mesmo que a primeira vista, pode parecer que ha uma certa
concentragdo de poderes a nivel “do Orgdo presidencial”’, a concentragdo ¢ mais
aparente do que real, uma vez que o presidente do municipio ou da povoagdo necessita
da colaboracdo e de apoio dos outros Orgdos para a aprovagdao dos instrumentos
essenciais para o funcionamento da autarquia local. Resumindo se haver uma separagao
de poderes, existe, igualmente, uma real obrigacdo para os diferentes Orgdos, de

coordenar o exercicio das suas acgoes.

2.1.5.1A autonomia administrativa
Conforme o artigo 22 da Lei n.° 6/2018 de 3 de Agosto autonomia administrativa
desdobra-se, por si propria, em dois tipos de autonomia: a autonomia normativa e a

autonomia organizacional.

a) A autonomia normativa
segundo Vitalino (2015) As autarquias locais possuem uma autonomia normativa que se

expressa pela sua aptiddo em elaborar os regulamentos livremente aprovados no ambito
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material dos proprios interesses da comunidade. Tém um poder regulamentar e este
poder regulamentar ¢ consagrado pela Constitui¢ao (Artigo 278 da Constituicdo). Por
outros termos, no dominio dos seus proprios interesses, as autarquias locais podem
elaborar e aprovar regulamentos cuja aprovagdo nao estd sujeita a autorizacdo do
legislador ou do governo. As competéncias regulamentares que os 6rgaos das autarquias
locais tém e que lhes permitem tomar decisdes de cardcter geral e impessoal, sdo

outorgadas pelo legislador.

b) A autonomia organizacional

A autonomia organizacional ou auto-organizagdo forma uma das componentes
essenciais do principio fundamental de livre administragdo das autarquias locais que se
materializam, mais particularmente, pela criagdo e pela organizacdo de servigos
publicos autarquicos (2.1.), e pela autonomia de que dispde a autarquias na sua

organizagdo interna e a administra¢do do seu pessoal.

2.1.6. A criacio e a organizacio dos servicos publicos autarquicos
Cista (2012) explica que a fung¢do tradicional das autarquias locais €, fundamentalmente,
por a disposicdo dos utentes, servicos de utilidade publica. Os servigos publicos

autarquicos sdo, de uma certa maneira, a razao de ser da administracao autarquica.

Em matéria de gestao dos servigos publicos locais o que deve manter a atencdo €, por
um lado, que a lei d4 uma certa liberdade de criacao dos servigos publicos as autarquias
locais e que, por outro lado, da-lhes uma relativa liberdade nos modos de gestdo destes
servigos. A lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro estabelece, verdadeiramente, um principio de
liberdade de criacdo dos servigos publicos autarquicos. A alinea b) do n.° 2 do Artigo 7
da referida lei, em especial, deixa uma grande margem de manobra, aos Orgdos da
autarquia local, para criar servigos reservados a prossecucao das suas obrigacdes: “... a
autonomia administrativa compreende os seguintes poderes: [...] b) criar, organizar e
fiscalizar servigos destinados a garantir a prossecu¢do das suas atribuigdes”. Assim no
ambito destas atribuicdes definidas pelo Artigo 6 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro,
nomeadamente nos sectores de desenvolvimento economico e social, ambiente, saude,
educagdo, cultura, urbanismo e construcao, as autarquias locais sdo livres de criar e

organizar servigos publicos.
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A deliberacdao de criar ou eliminar servicos publicos locais compete a assembleia
municipal ou de povoacdo em virtude da clausula geral de competéncia que concede ao
orgdo representativo da autarquia local o poder de deliberar, no ambito das atribuicdes
municipais, sobre os matérias e assuntos fundamentais que t€ém um interesse para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da autarquia local, a satisfacdo das
necessidades colectivas e a defesa das populagdes (n.° 1 do Artigo 45 da Lei n.° 2/97, de
18 de Fevereiro). As autarquias locais dispdem, igualmente, de um espago de liberdade
na escolha das modalidades de gestdo dos servicos publicos autarquicos. A lei nao

impde modelos de gestdo municipal.

2.1.6.1. A autonomia organizacional interna e de gestio do pessoal

Como afirma Vitalino (2015) Para realizar as suas fungdes, a lei concede as autarquias
locais certos meios entre os quais, 0s servigos € o pessoal sdo de uma importancia
especifica. Com efeito, o funcionamento da autarquia local impde a existéncia de um
quadro do pessoal proprio, suficientemente numeroso ¢ qualificado para executar as
tarefas atribuidas a autarquia local. A organizagdo interna das autarquias locais ndo esta
sujeita 2 uma norma legislativa especifica. Em todos os casos, os factores que podem
afectar a organizagdo interna das autarquias locais s3o numerosos. No que diz respeito a
autonomia de gestdo do pessoal, a Lei Fundamental necessita que “As autarquias locais
tétm um quadro de pessoal proprio, nos termos da lei” (n.° 1 do Artigo 279). A
autonomia de gestdo do pessoal local impde que as autoridades municipais competentes
possuam o poder de determinar a criagdo e a supressdo de empregos, proceder a
nomeagao no ambito da funcao publica autarquica, determinar da progressao na carreira
destes funciondrios, promog¢ao, poder disciplinar e proceder a nomeacao dos quadros de
direccdo. Além disso, a lei garante as autarquias locais que em caso de necessidade,
podem solicitar do Estado os recursos humanos necessarias para o seu funcionamento
(n.° 4 do Artigo 18 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro). Os funcionarios autarquicos sao
guiados pelo Estatuto Geral dos Funciondrios do Estado (EGFE). A assembleia
municipal ou de povoagdo aprova o quadro do pessoal da autarquia que deve ser

ratificado, seguidamente, pela autoridade de tutela.

b) A autonomia financeira
Como afirma Vitalino (2015) Um dos grandes desafios para que a descentralizagao seja

realmente efectiva, ¢ que as autarquias locais disponham de recursos que lhes
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possibilitem desenvolver o seu programa de ac¢des em boas condi¢cdes. Em outros
termos, se as autarquias locais ndo dispusessem de recursos suficientes, a sua existéncia
seria apenas uma fic¢do. Nao ¢ suficiente de ter largas competéncias, ¢ indispensavel,
também, dispor de meios financeiros proprios, ou seja, criar as condi¢des da
sustentabilidade financeira do exercicio dessas competéncias. Nesta perspectiva, a
descentralizacdo como um todo, ¢ eficiente se as autarquias locais dominarem,
verdadeiramente, as suas finangas. Em sentido contrario, a descentralizagdo ¢
meramente aparente se as autarquias locais nao beneficiarem de uma autonomia

financeira real ainda que possuam, além disso, largas competéncias.

1.1. O poder de decisio em matéria de receitas

A analise do direito positivo demonstra que o poder de decisdao das autarquias locais em
matéria de receitas estd fortemente enquadrado. As autarquias locais ndo possuem
nenhum poder de criagdo de receitas excepto nos casos de taxas ou tarifas de prestacdo
de servigos possuem um poder limitado em matéria de fixagdo da matéria colectavel
tém também um poder limitado em matéria de fixacdo do montante da receita mas
contudo, possuem um poder juridicamente autonomo no que tange a arrecadagdo de
receitas

1.1.1. O poder de criacio de receitas

O direito positivo proibe, as autarquias locais, de criar receitas que tém uma natureza
fiscal. A Constitui¢do reserva ao Parlamento o poder de criar o imposto (n.° 2 do Artigo
127) e nenhuma disposicao constitucional prevé uma partilha de competéncia nesta
matéria. Por outras palavras, o legislador detém a exclusiva competéncia de criar
impostos autdrquicos. Se as autarquias locais ndo possuirem qualquer poder no que diz
respeito a criacdo de receitas fiscais, pelo contrario, dispdem de uma relativa liberdade
de criacdo de receitas de natureza ndo fiscal, nomeadamente, as taxas e rendas que
resultam de um servico prestado.

Assim a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro cria os seguintes impostos autarquicos:
imposto Pessoal Autarquico; imposto Predial Autarquico; imposto Autirquico de

Veiculos; imposto Autarquico de Sisa; contribui¢ao de Melhorias (n.° 1 do Artigo 51).

1.1.2. O poder de determinacio da matéria colectavel
Cista (2012) diz geralmente, o poder de criar uma receita e o de determinar a matéria

colectavel estdo estreitamente ligados. Assim, quando uma autarquia local cria uma taxa
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que resulta da prestacdo de um servico delimita necessariamente a matéria colectavel
porque designa os beneficidrios que sdo, em principio, os utentes efectivos do servigo
publico local e fixa os servigos realizados por este ultimo, em troca do montante a
receber. No que tange aos impostos, a situagdo pode ser diferente. Em principio as
autarquias locais nao possuem o poder de determinar a matéria colectavel. Porém, o
legislador pode, em alguns casos, reconhecer as autarquias locais um poder de decisdo a
cerca de determinagdo da matéria colectavel. Este ultimo pode ser sobre a determinacgdo
do ambito de aplicacao do imposto e consiste na possibilidade de conceder isencgdes de
alguns impostos autarquicos. A esse respeito, as decisdes de isengdes mais significativas
sdo as que podem intervir em matéria de imposto pessoal autarquico que admitem a
autarquia local de exonerar o pagamento deste imposto, alguns contribuintes

autarquicos (n.° 2 do Artigo 53 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro).

1.1.3. O poder de fixacio do montante da receita

Se as autarquias locais tém uma relativa autonomia no que diz respeito a criacdo de
taxas e tarifas que constituem o produto de servigos prestados, em contrapartida, no que
diz respeito a fixacdo dos montantes a cobrar, ndo existe uma liberdade total na sua
determinagdo. Com efeito, por um lado, as autarquias devem determinar o montante das
taxas e tarifas a cobrar actuando com “... equidade, sendo interdita a fixacdo de valores
que, pela sua dimensdo, ultrapassem uma rela¢do equilibrada entre a contrapartida dos
servigos prestados e o montante recebido” (n.° 2 do Artigo 7 da Lei n.° 1/2008, de 16 de
Janeiro), e, por outro lado, no que tange a alguns servigos publicos autdrquicos,
nomeadamente os que sdo identificados especificamente pela lei, sob administragdao
directa da autarquia local (abastecimento de 4gua, electricidade, tratamento do lixo,
saneamento, transportes urbanos, matadouros municipais, mercados, jardins espagos
verdes), “Cabe a assembleia autarquica a fixa¢ao das taxas (...), na base da recuperagao

de custos” (n.° 2 do Artigo 74 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro).

1.1.4. O poder de cobrar receitas

De acordo com o Artigo 76 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro: “A liquidacdo e a
cobranca dos impostos e demais tributos sdo praticados pelos servigos competentes da
autarquia”. Por outras palavras, na ordem juridica mogambicana, as autarquias locais
possuem, juridicamente, o controlo da cobranga das suas receitas. Na pratica diversas

dificuldades viram o dia. Em primeiro lugar, a maior parte das popula¢des ndo pagava
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imposto, por consequente, foi necessario educar as populagdes ao pagamento do
imposto. Em segundo lugar, quando as populacdes pagavam impostos, iam cumprir do
seu dever fiscal junto das administracdes desconcentradas do Estado e ndo junto aos
servicos autarquicos competentes. Por conseguinte foi necessario, ai também, organizar
campanhas de educacao civica para explicar as popula¢des que deviam pagar os seus
tributos autarquicos junto dos servicos competentes da autarquia local. Por fim, um
importante trabalho de formagdo foi indispensavel para formar os funcionarios
autarquicos responsaveis por todas as operacdes técnicas indispensaveis para a

liquidagdo e a cobranga dos impostos e taxas autarquicas.

1.2. O poder de decisdao em matéria de despesas

Para que uma autarquia local seja dotada de autonomia financeira, ¢ necessario que
disponha do poder de decidir livremente das despesas que serdo ou ndo inscritas no seu
orgamento. A existéncia deste poder supde que, por ocasido da aprovacdo do orgamento,
o Estado ndo pode determinar, as autarquias locais, uma obrigagdo ou uma proibi¢ao de
gastar. Em matéria de escolhas das suas despesas, as autarquias locais ndo detém uma
autonomia ilimitada. Em primeiro lugar, ha despesas proibidas as autarquias locais e,
em segundo lugar, existem “despesas obrigatdrias” para a autarquia local. Isto implica
que as autarquias locais dispoem apenas do poder de livremente deliberar sobre as suas

despesas de uma maneira residual.

2.1.6.2 . A autonomia material das autarquias locais em relacio ao Estado

Cistac (2012) clarifica que a autonomia material das autarquias locais implica para estes
ultimos terem a possibilidade de dispor de recursos proprios em quantidade suficiente
para fazer face as despesas que possuem, sem estar dependentes demasiado das
transferéncias financeiras do Estado. A questdo resume-se em saber se as autarquias
locais possuem um nivel suficiente de recursos para lhes permitir executar plenamente
as suas atribui¢des sem estar a depender de um financiamento externo, principalmente,
estatal. E dificil dar uma resposta valida para todas as autarquias locais & esta pergunta.
Em primeiro lugar, e de maneira geral, as autarquias locais ndo exploraram com eficacia
o potencial fiscal que lhes oferecia a lei e funcionaram, exclusivamente, quase com
verbas financeiras do Estado. Isto ndo quer, por conseguinte, dizer que as autarquias

locais ndo possuiam suficientemente recursos mas que utilizaram pouco o potencial
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tributario autarquico determinado por lei recorrendo a facilidade de acesso a recursos

transferidos anualmente pelo Estado através do Fundo de Compensacao Autarquica

a) A autonomia patrimonial

De acordo com o n.° 1 do Artigo 276 da Constitui¢do, “As autarquias locais tém (...)
patriménio proprio”. Do mesmo modo o n.° 4 do Artigo 7 da Lei n.° 2/97, de 18 de
Fevereiro precisa que “A autonomia patrimonial consiste em possuir um patrimonio
proprio para a prossecucao das atribuigcdes das autarquias locais”. A lei determina os
termos segundo os quais o patrimdnio anteriormente propriedade do Estado ¢
transferido as autarquias locais. Assim de acordo com o Artigo 88 da Lei n.° 11/97, do
31 de Maio: “Sao transferidos para as autarquias locais, em regime de propriedade plena
(...) os edificios do patrimoénio do Estado onde funcionam actualmente os servigos que
devem integrar a administracdo autarquica, bem como as casas de funcdo que, sendo
também propriedade do Estado, na mesma data lhes estejam afectas”. Para além, destes
mecanismos que funcionaram, com mais ou menos sucesso no comego do processo de
descentralizacdo, o legislador mogambicano previu, também, que o Estado transferira,
gradualmente, as autarquias locais os recursos materiais disponiveis que se mostram
necessarios a continuacao das suas atribuigdes (n.° 4 do Artigo 19 da Lei n.° 2/97, de 18

de Fevereiro).

b). O controlo do Estado sobre as autarquias locais: a tutela administrativa

Cistac (2012) diz que a autonomia de que beneficiam as autarquias locais significa,
igualmente, que ndo ha relacdo de subordinagdo hierarquica das autarquias locais ao
Estado. Porém, a ndo subordinagdo hierarquica ndo significa que as autarquias locais
tornaram-se independentes do poder central. Por outras palavras, a criagdo das
autarquias locais nao liberta o Estado da sua responsabilidade global sobre o pais e o
funcionamento das distintas instituigdes constitucionalmente existentes. Mocambique ¢
um Estado unitario (Artigo 8 da Constituicdo) e as autarquias locais desenvolvem as
suas actividades neste quadro de referéncia (n.° 3 do Artigo 1 da Lei n.° 2/97, de 18 de
Fevereiro). Por conseguinte as autarquias locais compdem estruturas administrativas
infra-estatais. Nestas condi¢des, a existéncia de um controlo do Estado sobre as
autarquias locais ¢ um elemento constituinte do proprio processo de descentralizagdo.
Todavia, ¢ necessario que este controlo seja organizado de maneira a respeitar o

principio de autonomia consagrado pela propria Constituicdo. A Lei organiza o controlo
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da acgdo dos 6rgaos das autarquias locais pelos agentes do Estado por meio da criagao
de um conjunto de meios e procedimentos designado pelo termo de “tutela
administrativa” (Artigo 277 da Constitui¢do). A tutela administrativa como foi criada
pelo legislador mogambicano € um poder condicionado no sentido de que o controlo ¢
feito apenas nos casos e nas formas que a lei, previamente, tem previsto (Artigo 2 da Lei

n.° 6/2007, de 9 de Fevereiro).

2.1.7. Os orgaos de tutela ao nivel local

De acordo com o n.° 2 do Artigo 8 da Lei n.° 6/2007, de 9 de Fevereiro, “Os
Governadores Provinciais € os governos provinciais exercem a tutela administrativa das
autarquias locais de acordo nos termos determinados pelo Conselho de Ministros...”. E
o Decreto n.° 56/2008, de 30 de Dezembro que define as modalidades do exercicio da
tutela administrativa exercida pelos Governadores e pelos Governos Provinciais. Nesta
perspectiva, as autoridades nacionais e locais podem verificar a legalidade dos actos
administrativos e os contratos celebrados pelos oOrgdos das autarquias locais. A
fiscalizacao ¢ feita através da realizacdo de inspecgdes determinadas pelo Governador
nos municipios de Cidade de nivel D e nas Autarquias de Vilas e Povoacgdes. Além
disso, as entidades de tutela podem participar nas sessdes dos 6rgdos autarquicos com

direito a palavra mas sem direito a voto (Artigo 8A da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio).

a) Os meios dos Orgaos da tutela administrativa
O exercicio da tutela administrativa precisa de meios destinados a assegurar a eficacia
do controlo da legalidade da ac¢do municipal. Estes meios sdo limitados expressamente
por lei. Em especial, o Artigo 4 da Lei n.° 7/97, de 31 de Maio estabelece que: “O
exercicio da tutela administrativa do Estado compreende a verificacdo da legalidade dos
actos administrativos das autarquias locais através de inspecgdes, inquéritos,
sindicancias e ratificacdes”. A esta lista pode-se acrescentar as auditorias (n.° 1 do

Artigo 2 do Decreto n.° 56/2008, de 30 de Dezembro). .

2.1.8.Assembleia Municipal

Segundo Nguenha (2009) A assembleia municipal € o 6rgao deliberativo da autarquia

local e ¢ composta por membros eleitos indirectamente pelos municipes.
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A assembleia € constituida por uma mesa, composta por um presidente, um 1.°
secretdrio e um 2.° secretario. A mesa da assembleia ¢ eleita, por escrutinio secreto, pela

assembleia municipal, de entre os seus membros.

Quando ha eleigdes, o presidente da assembleia municipal cessante deve proceder a
instalacdo da nova assembleia municipal no prazo de 20 dias ap6s a contagem definitiva

dos resultados eleitorais.

2.1.9.Executivo municipal

De acordo com Ferreira (1998) O executivo municipal ¢ o poder responsavel pela
administracdo e organizagdo dos servicos publicos do municipio. O chefe do executivo
municipal é o presidente do municipio, que dirige a autarquia. O executivo municipal

possui competéncias exclusivas estabelecidas na Constituicdo da Republica.

2.1.10.Fiscalizacao

De acordo com o dicionario de Aurélio (1998) Fiscalizagdo ¢ a acto e o resultado de
fiscalizar. O verbo indica o controlo (ou a auditoria) e a verificagdo das actos ou das
obras de alguém, ou o cumprimento do oficio de fiscal/auditor (a pessoa que investiga e
denuncia operacdes alheias/suspeitas ou o individuo que representa e exerce o

ministério publico em tribunais).
2.1.11.Gestao Participativa

Como afirma Nguenha (2009) Partindo dos significados sobre gestdo entende-se que os
novos conceitos buscam investir no alargamento das obrigacdes e naturalmente na
busca de parceiros que trabalhem para que as ac¢des acontegam. A ideia de participagdo
movimente a instituicao reconhecendo a necessidade de ligar mudancas na estrutura e
nos procedimentos, impulsionando para um acto construtivo, melhorando a qualidade

educacional.

Apesar de parte da literatura da 4area utilizar gestdo e gestdo participativa como
sinonimas, convém empregar o termo gestdo participativa, ao invés de apenas gestao,
para delimitar a importancia da participagao neste processo, como também para vincular

do entendimento de que gestao ¢ responsabilidade tinica do director da escola.
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A gestdo participativa corresponde a uma unidade de principios e acgdes que viabiliza e
permite mediar o envolvimento das pessoas nas tomadas de decisdes necessarias a
promog¢do das metas para o bem de todos. Além disso, tem o intuito de melhorar as
relagdes no ambiente escolar, pois proporciona a participagao de todos dando opinides,
decidindo acgdes, programando metas, ou seja, valorizando as ideias dadas por todos

independentemente do cargo ou funcdo que exerce dentro dela.

Todos os envolvidos: pais, alunos, funcionarios, comunidade e ou professores- numa
gestdo participativa se sentem motivados gostando de fazer parte e se sentindo

reconhecido.

De acordo com Ferreira (1998) a gestdo participativa deve ser compreendida dentro de

quatro dimensdes:

v" No processo de tomada de decisdes que se refere a analise das situagdes
apresentadas visando a uma decisao;

v No processo de inclusio que se refere a difundir, estimular e articular as pessoas
a participarem e reconhecer se como grupo;

v" No processo de controlo publico que se refere a assistir, examinar e articular
prestacao de contas e conservagdo do patrimdnio publico de acordo com as leis;

v No processo especifico-simbolico que se refere ao mecanismo de participagido
usado pelo grupo como manifesto para conseguir atingir as metas colectivas em

questao.

2.2. Literatura empirica

2.2.1. O papel e a ac¢iao das Assembleias Municipais

Segundo Domingos (2018) na sua dissertacio de mestrado em economia e politicas
publicas com o titulo a fiscaliza¢do politica das assembleias municipais no dominio
financeiro: os casos de amadora, Cascais, loures e Oeciras realizada em Lisboa,
autarquias locais constituem uma pedra basilar da organizacdo do poder politico
democratico. A proximidade das freguesias € municipios para com o seu territdrio e os
seus cidaddos, faz com que assumam um papel relevante no contexto da governagao
nacional. A existéncia de 6rgaos democraticos, confidveis e proactivos ¢ determinante

para uma governagao mais transparente.
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De acordo com CRP, (1976) “As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas
territoriais dotadas de oOrgdos representativos que visam a satisfacdo dos interesses
proprios das populagdes respectivas.”

Como afirma Domingos (2018) A necessidade de se reforcarem os poderes da
Assembleia Municipal acolhe praticamente um consenso entre a literatura existente,
com a preocupagdo de que o oOrgdo deliberativo possa exercer efectivamente um
mandato fiscalizador.

Potenciar a democracia deliberativa deve ser um designio fundamental para o

empoderamento da Assembleia Municipal.

2.2.1.2 Ao nivel do controlo financeiro e da prestacio de contas

De acordo com Rocha (2019) no seu estudo sobre As assembleias municipais € a sua
centralidade na utilizacdo dos dinheiros publicos ao nivel local, As competéncias de
fiscalizagdo, controlo ou sindicincia sdo extremamente responsabilizantes,
configurando o que juridicamente se designa por poderes-deveres, ndo sendo
democraticamente aceitavel uma atitude de submissao passiva perante o executivo ou de
pura indiferenga face as actuacdes deste.

Neste contexto, em primeiro lugar, a AM dispde de importantes poderes de sindicancia
respeitantes a actuagdo juridica e politica da CM, sendo o 6rgdo proprio que, nos termos
da lei, deve proceder ao acompanhamento e a fiscalizagdo permanente da actividade
desta e dos seus servigos, bem como das empresas locais e de quaisquer outras
entidades que integrem o perimetro da administrag¢do local.

Outra importante prerrogativa (e dever) da AM consiste em acompanhar os relatdrios da
tutela ou das auditorias sobre a actividade dos 6rgdos e servigos do municipio. Aqui
inserem-se, por exemplo, os relatorios de auditoria do Tribunal de Contas e este
acompanhamento ndo ¢ meramente passivo ou ornamental, vez que a lei se refere

enfaticamente a “conhecer e tomar posicao” relativamente aos mesmos.

2.2.1.3. Ao nivel do previsional (orcamento e quadro plurianual de programacio
orcamental)

Além de zelar pela prestacio de contas, a AM também € o forum competente para
aprovar os actos previsionais, isto €, os actos que encerram previsdoes ¢ que dizem

respeito a actividade financeira relativa ao(s) ano(s) seguinte(s).
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2.2.1.4. Ao nivel tributario

E muito comum pensar-se a actuagio autarquica tendo por referéncia a exigéncia de
tributos, designadamente sob a forma de impostos, como o Imposto Municipal sobre
Imoéveis (IMI) — cobrado ao nivel da Administragdo central, mas revertendo
posteriormente para os municipios —, ou as imensas taxas existentes, devidas, por
exemplo, pela ocupacdo do espago publico terrestre, pela afixagdo de publicidade, pelo
licenciamento de actividades, pela emissdo de certiddes, pelo licenciamento de obras ou
emissao de ruido, e algumas mais polémicas, como as denominadas “taxas turisticas” ou
as “taxas de proteccao civil”. E se ¢ certo que a exigéncia destas e de muitas outras
quantias assumem uma inquestionavel relevancia pratica e visibilidade, ja ndo ¢é tdo
perceptivel o papel que as AM aqui desempenham, pois a ideia genérica que ¢

comummente difundida ¢ a de que os tributos foram aprovados “pela camara”.

2.2.1.4. Ao nivel do crédito puablico (empréstimos) e endividamento

Segundo Rocha (2019) “Uma das mais visiveis e responsabilizadoras actua¢des das AM
em matéria financeira diz respeito ao endividamento da autarquia e ao recurso ao
crédito, cabendo-lhe, designadamente, autorizar a contratacdo de empréstimos”.

Os empréstimos, quando usados de modo responsavel, podem constituir uma
relevantissima receita, permitindo uma disponibilidade imediata de capitais que seriam
de outro modo dificilmente acessiveis. Trata-se, contudo, de uma receita nao efectiva,
na medida em que, apesar de constituirem um ingresso no momento presente,
constituem igualmente um acréscimo de endividamento e, por isso, materializam um
aumento do passivo.

Em termos de procedimento, a contraccdo de empréstimos depende de autorizacdo da

AM, ap0s proposta apresentada pela CM.

2.2.1.5. Ao nivel da despesa publica

Como afirma Rocha (2019) Este ¢, o dominio mais problemadtico relacionado com as
finangas publicas em geral e com as financas autarquicas em particular, pois estamos em
crer que a maioria das situagdes de censura e de condenacao juridica se relacionam nao
tanto com as receitas ¢ a sua arrecadagcdo e cobrangca — nao obstante também estas
aparecerem frequentemente eivadas de ilegalidades —, mas mais com os gastos ou
despesas, os quais frequentissimamente sdo efectivados de modo irresponsavel porque:

- Sem base legal;
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- Sem que os requisitos e tramitagdes legalmente previstos sejam observados;

- Com “desvio” relativamente aos fins de interesse publico;

- Com as omnipresentes “derrapagens” (de tempo e de verbas).

Porém, a competéncia fiscalizadora da AM ¢ — e deve ser! — Continua, ndo podendo a
mesma pura ¢ simplesmente afastar-se das suas incumbéncias de sindicancia,

remetendo-se a um papel passivo apenas exercido aquando das reunioes.

2.2.3.Importancia da Assembleia Municipal

Um estudo realizado por Miguel (2021) intitulado “importdncia da Assembleia

Municipal” realizado em Lisboa, usando como técnica de colecta de dados a revisdo da

o~

literatura entende que por motivos de varia ordem, a Assembleia Municipal

J4

geralmente relegada para segundo plano na consideracdo popular que ¢ atribuida

faSR]

gestdo municipal, inclusive quando de elei¢des autdrquicas e das respectivas campanhas
eleitorais se trata. Admiti, porém, que pode tratar-se de uma falta de aten¢dao da sua

parte.

O autor entende que estando atribuidas a Camara Municipal fun¢des de caracter
executivo, cabe a Assembleia Municipal responsabilidades, deveres e direitos de ordem
deliberativa, estando este orgdo responsavel, por via das suas competéncias, pela
apreciagdo das linhas orientadoras da gestdo municipal, sob propostas da Camara
Municipal, em matérias como: plano, orcamento e prestagdo de contas; alienacdo de
patrimonio municipal e contraccdo de empréstimos; planos de ordenamento do
territorio; taxas, impostos e beneficios fiscais; organizacdo dos servigos municipais,
estatutos de empresas municipais e participagdo da cadmara em associagdes de
municipios e a celebracdo de contratos de concessdao pela autarquia, entre outras. Nao
menos importante, a Assembleia Municipal cabe ainda a responsabilidade de fiscalizar e

acompanbhar a actividade do executivo.

Sendo a Assembleia Municipal constituida pelos presidentes das juntas de freguesia e
por membros eleitos directamente, este érgdo municipal tem ainda o dever de tomar
posi¢do perante os 6rgaos do poder central sobre assuntos de interesse para a autarquia,
além da possibilidade de votar mogdes de censura a Camara Municipal, em sequéncia

da avaliacdo das acgdes desenvolvidas por esta ou por qualquer dos seus membros.
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E neste quadro que todos os membros que constituem a Assembleia Municipal, tenham
sido eleitos no ambito de candidaturas partidarias ou de grupos de cidaddos eleitores
que se propdem a sufrdgio nas elei¢des autdrquicas, todos sem excepgdo, assumem a
responsabilidade que lhes ¢ atribuida na condicdo de deputados municipais. Por esta
razdo, ¢ fundamental que as comunidades conhe¢am nao s6 as listas candidatas a
Assembleia Municipal, como tenham consciéncia da importdncia que a mesma

representa no municipio.

Por seu turno Spinola (2021) nu seu artigo intitulado “A importancia das Assembleias
Municipais” publicado na cidade de porto entende que pela falta de divulgagao e estudo
dos 6rgaos de Poder Local, muito por culpa do sistema de Educagdo, que deixa para
segundo plano os assuntos de cidadania, e dos 6rgdos de comunicagdo social que dao
mais importancia a uma do que a outra, mistura-se o papel executivo de uma Camara
Municipal com o poder deliberativo da sua Assembleia. Esta confusdo de papéis,
evidente nos actos eleitorais, um apds o outro, em que a maioria dos eleitores nao

entende porque ha “tantos” boletins, € a prova disso.

Para este autor a Assembleia Municipal ¢ a entidade fiscalizadora dos actos e
deliberagdes da Camara que ¢ constituida pelo seu Presidente e vereadores. E composta
por membros eleitos por sufragio popular directo e, por ineréncia, pelos presidentes das
Juntas de Freguesia. Detém poderes regulamentares, tributirios, de alienagdo ou
oneracdo de bens a partir de determinado valor, na aprovagao de instrumentos de gestao
territorial, da educagdo, na aprovacdo do orcamento e da prestagdo de contas. A
Assembleia Municipal tem competéncia também, para tomar posi¢do perante quaisquer
orgaos do Estado ou entidades publicas, sobre assuntos de interesse para o Municipio e
pode ainda pronunciar-se e deliberar sobre os assuntos que visem a persecucdo das

esferas do Municipio.

O autor acrescenta que com o intuito de valorizar e dignificar as Assembleias
Municipais e os eleitos locais, nasceu a Associagdo Nacional de Assembleias
Municipais (ANAM) e o Centro de Valorizagdo dos Eleitos Locais. Apesar das
dificuldades inerentes a quem quer “fazer diferente”, actualmente ¢ possivel verificar
que inumeros municipios de todo o pais, com particular relevo para as regides
auténomas, sdo membros desta associagdo. Tal facto advém das questdes sem resposta

que muitas vezes surgem nas assembleias e que urge esclarecer junto de quem se dedica
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as tematicas do Poder Local pois os assuntos tratados revestem-se de grande
complexidade, exigem muito estudo, preparagdo, conhecimentos técnicos, visdo de

interesse publico e capacidade de argumentagao.

Conclui o autor dizendo que os deputados municipais que a compdem, participam de
forma activa em matérias do interesse publico, através das suas iniciativas, no ambito
das atribui¢des municipais. Contudo, necessitam de informagdo e formacdo para
reunirem conhecimento suficiente que lhes permita ter capacidade de ac¢do e grau de
exigéncia nas suas fungdes. E esta qualidade que falta em muitas assembleias, na sua
larga maioria compostas por yes-men, que facilitam muito o trabalho de uma Camara,
mas que diminuem a qualidade do debate e a defesa do superior interesse das
populagdes. Soma-se a este facto, em muitos casos, a vergonhosa auséncia de recursos
proprios (fisicos e humanos) suficientes para uma ac¢do de fiscalizagdo importante
sobre o0s executivos e sobre as camaras municipais uma vez que, dependente destes, esta
a Assembleia Municipal sujeita a autorizagdo para usar recursos da Camara e ao

escrutinio das suas intengdes. A luta pela democracia ¢ a verdadeira cidadania activa.

2.2.4 A Relacao Executivo-Legislativo e o Impacto na Viabilizaciao de Politicas

Publicas nos Municipios

Num estudo de Ferreira da Silva (2020) com o titulo “As Relacdo Executivo-
Legislativo e o Impacto na Viabilizagdo de Politicas Publicas nos Municipios”,
publicado em Camipina-Brasil recorrendo a revisdo da literatura como técnica de
colecta faz um estudo aprofundado sobre a relagdo Executivo-Legislativo para entender
o funcionamento do presidencialismo como sistema de separacao de poderes. O debate
na literatura da Ciéncia Politica enfatiza a predominancia do Poder Executivo no

processo de tomada de decisdes.

O argumento principal considera o presidencialismo brasileiro como sistema cuja logica
¢ comandada pelos poderes do Executivo na arena legislativa. Para trazer a realidade
das relagdes entre os poderes € a dinamica politico-partidaria nos municipios, a pesquisa
procurou analisar o desempenho do Poder Legislativo municipal no Cariri Paraibano
Ocidental durante o periodo 2009-2012, observando o desempenho da sua fungao

fiscalizadora e controladora do Executivo na viabilizacdo de Politicas Publicas.
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Para isso, buscou-se conhecer os mecanismos de funcionamento das Camaras
Municipais; identificar as composi¢des partidarias no Legislativo Municipal e suas

posicdes majoritarias em relagdo ao Executivo.

Verificou-se que as coligacdes partidarias sdo vastamente utilizadas pelos partidos e que
o Poder Legislativo dos municipios analisados, ndo cumpre com rigor sua fungdo

precipua, pois se torna inerte no ato de legislar.

Destarte, a iniciativa legislativa ¢ uma actividade pouco expressiva nas Camaras
Municipais. Os dados indicam a realidade de um Legislativo Municipal com sérias
dificuldades de proatividade, obstaculizando, portanto, o equilibrio nas relagdes entre os
poderes. Configura-se de forma estreita a relacdo existente entre o Executivo e o
Legislativo Municipais. Tamanho contacto se dar num contexto onde o Legislativo ¢
composto por parlamentares com comportamentos voltados para o suprimento das
demandas sociais dos seus eleitores, centrando suas necessidades de bens materiais e
menos na elaboragdo de leis e de politicas universalistas que beneficiam a colectividade.
Por conseguinte, o Poder Executivo adquire reconhecimento dos parlamentares, sendo
visto como o ente capaz de efectivar demandas pontuais perante a sociedade,
providenciar beneficios individuais e satisfazer os mais diversos interesses dos eleitores
— através da provisdo de material de construcdo, apoio financeiro para confraternizagdes

e outros pequenos favores, por exemplo.

Desse modo, ¢ gerada uma relagdo de troca entre o Executivo e o Legislativo, onde o
Legislativo subordina-se ao Executivo em busca de favores materiais e o Executivo em
troca, recebe apoio do Legislativo para as politicas por ele formuladas. Sendo

favorecido ainda pelas proprias leis advindas das Camaras Legislativas Municipais.

Pdde-se constatar que independentemente do niimero de habitantes dos municipios
analisados ¢ forte a predominancia de iniciativa do Poder Executivo na aprovagdo de

leis municipais.

Esta situacdo ainda ¢ agravada devido a caréncia estrutural dos Poderes Legislativos
Municipais e a privagdo econdmica enfrentada por esses municipios. Ha forte caréncia
organizacional nas Camaras Municipais da regido do Cariri Paraibano Ocidental no que
se refere ao armazenamento de informacdes das leis aprovadas no Legislativo, sendo

essa situacdo agravada devido a prevaléncia de muitos servidores publicos
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desenvolverem suas fungdes através de cargos comissionados, caracterizando-se desse
modo em servidores tempordrios. Por sua vez, as actividades no Poder Legislativo

requerem amplo conhecimento legal e vasta experiéncia.

Um dos desafios para melhor viabilizar a pesquisa foi dentre outros factores, a auséncia
de um banco de dados para Registro das acc¢des e leis aprovadas em algumas Casas
Legislativas dos municipios investigados; a inércia que paira sobre muitos servidores
em sectores das mais diversas areas do servigo publico; e a desorganizacdo e o
desencontro de informagdes advindas de uma mesma fonte, quando indagada sobre uma
mesma questdo. Tais comportamentos dificultam a promocdao da transparéncia nas
accdes publicas e se constituem como obstaculos para a analise de novos métodos e
decisdes politicas que sejam mais eficientes e eficazes para alcance de beneficios

efectivos a coleticvidade.

A inexisténcia de controle social para os diversos fatos politicos que ocorrem na esfera
municipal - como a inércia do Legislativo diante de importantes questdes sociais € 0
direccionamento decisivo do Poder Executivo nas mais variadas questdes -, coopera
para que os poderes ndo cumpram suas fungdes tipicas. Tampouco, favorece o que
assevera a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 2°, a qual afirma que de maneira
harmoénica e independente sdo os poderes entre si. Passa a existir entdo, parcerias e
aliangas muitas vezes contrarias ao principio democratico de poder, emanado pelo povo

e para beneficio deste.

A fragmentacdo partidaria prevalecente nos municipios do cariri ocidental e incitada
pela abertura que o sistema politico brasileiro concede para o firmamento de complexas
coligagdes eleitorais que, por conseguinte, desaguam em diversas coalizdes
inconsistentes, do ponto de vista ideologico, nos parlamentos locais. Isso demonstra que
as diferencas de ideias, que deveriam separar os partidos e delimitarem suas propostas
de campanha e o estilo comportamental-partidario no Legislativo, servem apenas para

comprovar a fragilidade de identidade ideologica dos partidos.

Para interpretar a realidade dos dados, considera-se vigente a antiga politica
concretizada sob uma relacdo de subserviéncia do Legislativo ao Executivo no cariri

ocidental paraibano. Desse modo, pode-se destacar que, o baixo desempenho das
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Camaras Municipais estd relacionado, sobretudo, por falhas na representacao politica

que minimiza o papel do Poder Legislativo.

Assim, o funcionamento das institui¢des politicas pode ser influenciado directamente
pelas distor¢des na producdo e competéncias dos poderes, e principalmente, no que se

refere ao controle democratico horizontal.

A 1isso, se soma a caréncia do controle eleitoral que distancia cada vez mais os
representantes dos representados. A anuéncia do Legislativo aos projectos do Executivo

passa a ser referéncia central do comando da agenda legislativa.

As acgdes publicas nos municipios sdo significativamente iniciativas do Poder
Executivo. Desse modo, da-se a minimizagdo da for¢a institucional do Poder
Legislativo. Assim, torna-se recorrente a benevoléncia dos vereadores aos projectos do
Poder Executivo diante do potencial de forca da maquina administrativa comandada

pelos prefeitos.

Essa forma de funcionamento das instituicdes Legislativas debilita suas funcdes
manifestas de legislar e fiscalizar o Poder Executivo. Assim, torna-se dificil evidenciar

o equilibrio entre os poderes.
2.3.Literatura focalizada

2.3.1.Criacao dos municipios em Mo¢ambique e seus propositos
De acordo com o relatorio Banco Mundial (2009) com o titulo “Desenvolvimento

b

Municipal em Mogambique: As Li¢des da Primeira Década ” publicado em Maputo
com o objectivo de avaliar os ganhos da municipalizagdo esclarece que os municipios
foram instituidos por lei, em Mogambique, em 1997 e as eleigdes locais tiveram lugar
pela primeira vez em 1998. Este processo decorreu no quadro das transformagdes
politicas auxiliadas depois da assinatura dos acordos de paz.

Maior nimero de municipios municipios legou do colonialismo e do governo central
estruturas fracas e disfuncionais de sistemas. Decorrente desta conjuntura, o primeiro
mandato (1998-2002) registou pouco progresso na sua transformacdo da gestdo

municipal. Com tudo, durante o segundo mandato (2003-2008), constatou-se

assinalaveis melhorias, a medida que os municipios passaram a aprender a lidar com os
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desafios da governacao local e com alguns dos esforgos para ampliagdo das
oportunidades para prestacdo de servigos.

Em finais da primeira década de municipalizagdo, muitas autarquias conseguiu, em
certa medida, reorganizar-se e algumas empreenderam iniciativas que comegaram a dar
resultados. H4 no entanto ainda um longo caminho a percorrer, antes de as autarquias se
fortalecerem ao ponto de poderem fornecer servigos locais de qualidade em resposta a
uma procura crescente. Ha o risco de que o ritmo de desenvolvimento das capacidades
técnicas e financeiras municipais venha a ser ultrapassada pelo crescimento da
populacdo municipal e pela transferéncia de responsabilidades acrescidas. As
instituicdes do governo central e a Associagdo Nacional de Municipios de Mogambique
(ANAMM) necessitam de fortalecer a capacidade dos municipios garantindo que estes
desempenharem o seu papel potencialmente decisivo para melhorar as condi¢des de
vida, estimular o crescimento e consolidar uma democracia em Mogambique. O

relatorio conclui que as autarquias sdo importantes para a consolidagdo da democracia.

2.3.2.A Natureza do Mandato das autarquias.

Num artigo de Rosério (2016) com o titulo «Alternancia eleitoral do poder local — os
limites da descentralizagcdo democratica: O caso do municipio da Ilha de Mogambique,
2003-2008». Afirma que as autarquias t€m como objectivo “promover os interesses das
suas respectivas populacdes sem prejuizo dos interesses nacionais e da interven¢do do
Estado”. Tém as suas proprias estruturas politicas, legitimadas por elei¢cdes directas e
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. O quadro geral de
supervisao das autarquias pelo Estado ¢ delineado na Lei de Tutela. As autarquias tém,
por lei, responsabilidade nas seguintes areas: desenvolvimento econémico e social local;
ambiente, saneamento basico e qualidade de vida; “provisdo” publica; satde; educacao;
cultura, lazer e desporto; policiamento municipal; e desenvolvimento espacial,
construcdo e habitacdo. No entanto, o exercicio de responsabilidades pelo poder local
nestas areas, ndo exclui o papel de estruturas do Estado nas mesmas areas, em certos
casos com objectivos que sao os mesmos ou muito semelhantes.

Algumas responsabilidades especificas da oferta de servico publico estio bem
detalhadas na Lei-quadro como competindo sobretudo ao governo local, em especial as
que se relacionam com a gestdo do espaco urbano e ambiente e as que se prendem com
questdes sociais em geral e o bem-estar da comunidade, enquanto outras

responsabilidades sdo apenas genericamente referidas na legislagdo municipal bésica
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(Decreto 33/06). No entanto, legislacao posterior particulariza outras responsabilidades
funcionais que poderdo ser transferidas de o6rgdos do Estado para as autarquias,
incluindo: infra-estruturas e instalagcdes rurais e urbanas; transportes € comunicagdes;
estradas; educacdo; cultura e bem-estar social; saude; ambiente e sanecamento basico;
indastria e comércio. E relevante constatar, no entanto, que em algumas destas 4reas as
fungdes potencialmente susceptiveis de transferéncia sdo muito limitadas, enquanto
noutras sdo bastante latas.

O Decreto 33/06 define também os procedimentos através dos quais podem ser
Efectuadas tais transferéncia de oOrgdos do Estado para as autarquias. Estes
procedimentos devem ser implementados caso-a-caso, com a seleccdo de fungdes e a
escolha do momento feita especificamente para cada autarquia. A principal provisdo
para este enquadramento de transferéncia de competéncias € a obrigatoriedade de um
acordo voluntario, a ser assinado entre os o6rgaos executivos do poder local e o governo
provincial, que € o 6rgdo local do Estado que transfere as competéncias e recursos. Ao
obrigar a que haja consenso quanto a especificacdo dos recursos que o Estado, por meio
do governo provincial, terd que conceder ao poder local que assume responsabilidades
acrescidas, o quadro juridico que amplia as competéncias municipais gera um
mecanismo transparente para assegurar que existe uma base adequada de recursos para a
continuada prestacdo dos servicos depois da transferéncia de fungdes do Estado

descentralizado para as autarquias.

2.3.3.0 Papel das Autarquias na Boa Governacio e no Desenvolvimento Local.
Segundo Teodoro (2021) na sua dissertagao intitulada “O Papel das Autarquias na Boa
Governagdo e no Desenvolvimento Local” realizada em Maputo usando como como
técnica de colecta de dados a revisdo da literatura esclarece que as autarquias tém um
papel a desempenhar no desenvolvimento local em duas 4reas principais: (i) boa
governagdo e a outorga de poder aos cidaddos; e (i1) a reducdo da pobreza urbana e o
crescimento.

As autarquias constituem a Unica forma de governo local eleito em Mogambique,
portanto, a sua credibilidade junto dos cidaddos ¢ basilar para a consolidagdo e
institucionalizagdo de uma boa governagao e democracia no pais. Tém igualmente um
papel a exercer, quer assumindo e aprimorando o empenhamento nos processos formais
da governagdo, como concedendo aos pobres maior capacidade de representacdo, para

terem voz e oportunidades de acesso por meio de uma maior participagdo em
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actividades de planeamento e or¢camento. Relacionando-se estreitamente com os
cidaddos e ensaiando diversos modelos de prestagdo de servicos em parceria com 0s
sectores privado e ndo-governamental, as autarquias podem igualmente auxiliar a
consolidagdo do capital social — a mais forte estrutura contra a vulnerabilidade que ha
em paises pobres.

Mesmo que os municipios tenham tido até recentemente competéncias com limitagdes
e recursos ainda mais limitados, elas véem-se confrontadas com as necessidades de 36%
da populagdo, necessitando servigos que podem ter impacto na pobreza, e ofertam as
economias de aglomeracdo que, se bem geridas, podem colaborar significativamente
para o crescimento nacional. As autarquias tém também uma posi¢ao Uinica para garantir
uma divisdo dos recursos, do Governo central e municipais, espacialmente mais
equilibrada entre zonas urbanas e per urbanas, por meio de processos como o
planeamento e o or¢amento participativos.

A redugdo da pobreza urbana estd relacionada, entre outros factores, com o acesso a
terra, servigos, emprego ¢ alimentagdo e as autarquias tém um papel a desempenhar em
todos eles.

Os Municipios podem também auxiliar iniciativas de agricultura urbana e per urbana
para uma garantia de alimentos e criagdo de emprego, por meio de um planeamento
urbano eficaz, direitos de utilizacao de terra e seguranca em seu poder, bem como certos
servicos de apoio. As autarquias igualmente t€ém um papel critico na criacdo de infra-
estruturas que favoregam as interligagdes urbano-rurais, como mercados, e difundindo a
instituicao de servicos de extensdo e outros fornecedores de servicos para solidificar as
cadeias de valor da agricultura e agro processamento, que podem ter impacto favoravel
tanto sobre o crescimento urbano e rural como no alivio da pobreza.

As autarquias podem colaborar para um ambiente mais favoravel ao investimento local
e internacional e a criacdo de emprego, por meio de uma gama de instrumentos,
incluindo investimentos em infra-estruturas essenciais redu¢do da burocracia e o
fornecimento de servicos publicos através de parcerias publico-privadas. Se as
autarquias estiverem equipadas e interessadas em promover o desenvolvimento dos
pequenos negocios € o emprego, podem mesmo implementar actividades destinadas a
facilitar nucleos especificos com potencial de crescimento e emprego de trabalhadores
indiferenciados, como o agro-processamento, turismo, construcdo e fornecimento de

servigos publicos.
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Este estudo considera que a transferéncia de muitas destas competéncias mostra um
elevado risco, devido a necessidade de fornecer recursos técnicos e financeiros
adequados para as autarquias cumprirem as suas responsabilidades basicas antes de

poderem assumir com €xito mais responsabilidades.

2.3.4.Importancia da gestao participativa

Como afirma Eduardo (2016) no seu artigo intitulado Governagdo Municipal
Democratica em Mocambique: Alguns Aspectos Importantes para o Desenho e
Implementacdo de Modelos do Or¢amento Participativo realizado no municipio de
Maputo tendo como objectivo fazer uma reflexdo sobre as formas de governagdo
municipal participativa que se desenvolvem em Mogambique desde 1999,entende que
para além dos membros da assembleia municipal apoiarem e fiscalizar o executivo
municipal igualmente ¢ importante ouvir os municipes sobre 0s seus anseios.

Diversas formas de participacao conquistaram espaco mas a forma de participacdo mais
frequente ¢ a consulta comunitaria. Duas experiéncias de planificacdo participativa
notabilizaram-se: o0 modelo de Dondo ¢ o modelo da Cooperacao Suiga aplicado nos
municipios de Cuamba, Montepuez, [lha de Mogambique, Mocimboa da Praia e
Metangula. Uma experiéncia muito recente do Orcamento Participativo foi estabelecida
pelo Municipio de Maputo. Porém, muitas das experiéncias de governacdo participativa
carecem de institucionalizacdo, facto que as torna instaveis e vulnerdveis a
descontinuidades ou arbitrariedades dos gestores publicos.

O autor Conclui, portanto, que as actuais formas de governacgao participativa municipais
sdo fracas e pouco profundas para uma governagao local que se deseja mais democratica
e promotora de desenvolvimento local. Por esse motivo, o autor simpatiza-se com a
ideia de, a semelhanca do Municipio de Maputo, mais municipios adoptarem modelos
de Orcamento Participativo. Para tal, apresentam-se alguns elementos chave que
poderdo ser considerados no desenho e na implementagdo do Orgamento Participativo.
Alerta contudo que estes elementos sdo somente para tomar em consideracdo e eles nao
devem ser utilizados de forma indiscriminada porque cada realidade € um caso
diferente.

A literatura em torno das assembleias municipais em Mogambique ¢ escassa. Neste
trabalho iremos também nos basear em legislacdes e alguns artigos que abordam o tema

em estudo.
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De acordo com Lei n.° 12/2023 de 25 de Agosto no seu Artigo 42 define a Assembleia
Municipal como sendo o6rgdo representativo do municipio provido de poderes
deliberativos.

No Artigo 43 fala da constituicdo, esclarecendo que a Assembleia Municipal ¢
composta por membros escolhidos por sufragio universal directo, igual, secreto, pessoal

e periddico dos cidaddos eleitores habitantes na circunscri¢do territorial da autarquia.

2.3.5.Composicio da Assembleia Municipal

Segundo o Artigo 44 da lei acima citada a composi¢dao da Assembleia Municipal
depende do numero de eleitores, sendo:

a) 15 Membros se o numero de votantes for equivalente ou menor a 20.000;

b) 19 Membros se o numero de votantes for equivalente ou superior a 20.001 e inferior
a 30.000;

¢) 23 Membros se o numero de eleitores for equivalente ou superior a 30.001 e menor a
40.000;

d) 33 Membros se o nimero de votantes for igual ou superior a 40.001 e menor a
60.000;

e) 41 Membros se o numero de votantes for equivalente ou superior a 60.001 e menor a
80.000;

/) 45 Membros se o nimero de votantes for equivalente ou superior a 80.001 e menor
100.000.

2. Nos municipios com niimero de votantes equivalente ou superior a 100.000 eleitores,
o numero de membros referido na alinea f), do numero 1 do presente artigo ¢

acrescentado para mais um por cada 20.000 eleitores.

2.3.6.Instalacio da Assembleia Municipal
Conforme o Artigo 45 da Lei n.° 12/2023 de 25 de Agosto a instalacdo da Assembleia

Municipal ¢ feita pelo Juiz do Tribunal Judicial da respectiva circunscri¢do autarquica.

2.3.7. Investidura
e . Incumbe ao Conselho de Ministros a marcagdo da data de investidura da
Assembleia Municipal.
e A investidura da Assembleia Municipal ¢ liderada pelo Juiz Presidente do

Tribunal Judicial da Cidade, quando se trata do Municipio da Cidade de Maputo,
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pelo Juiz Presidente do Tribunal Judicial das capitais provinciais e, pelo Juiz
Presidente do Tribunal Judicial de Distrito quando se trate de outras cidades e
vilas, depois da aprovagdo e proclamagdo dos resultados eleitorais, pelo
Conselho Constitucional.

e A Assembleia Municipal € investida até sete dias depois do término do mandato
da Assembleia Municipal em exercicio.

e Para o caso de dissolucdo da Assembleia Municipal ou modificagdo da sua
constituicdo, a nova Assembleia Municipal ¢ investida até sete dias depois da
validagdo e proclamacgao dos resultados eleitorais, pelo Conselho Constitucional.

e O acto de investidura da Assembleia Municipal efectua-se encontrando se
presentes mais de metade dos membros eleitos.

No acto da investidura, o Juiz Presidente do Tribunal Judicial averigua a identidade e
legitimidade dos eleitos, indicando, dentre os presentes, quem redige e subscreve a acta
da ocorréncia, que ¢ assinada pelo Juiz e pelos membros presentes da nova Assembleia
Municipal.

e O membro que ndo se fizer presente na investidura e que ndo apresente

justificagdo no prazo de 30 dias subsequentes a investidura perde o mandato.

2.3.7.Substituicao de membros
O artigo 47 estabelece que:

e Em caso de morte, renuncia, perda de mandato, suspensdao ou qualquer outro
motivo que implique que um dos membros da Assembleia Municipal deixe de
fazer parte dela, a sua substituicdo faz se pelo membro suplente imediatamente
a seguir na respectiva lista.

e A comunicacdo da substituicdo faz se por escrito, pelo Presidente da
Assembleia a0 membro substituto, antes da sessdo ordinaria ou extraordinaria
que se seguir e a razao que justificou a substituicao.

e A cessacdo da suspensdo de mandato do membro da Assembleia Municipal €
pedida, por escrito, 8 Mesa da Assembleia.

e A retoma de assento do membro da Assembleia Municipal que se encontrava
em suspensdo de mandato origina a cessagdo automatica de fungdes do

respectivo suplente.
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e Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no numero 1 do presente
artigo, e desde que nao esteja em efectividade de fungdes dois tergos do numero
de membros que constituem a Assembleia, o Presidente da Assembleia
Municipal informa o acontecimento ao 6rgdo que superintende a area da
administracao local e este ao Conselho de Ministros para convocacao de elei¢ao
intercalar no prazo de 45 dias, ouvida a Comissao Nacional de Elei¢des.

e As novas elei¢des ocorreram entre o segundo e o terceiro més apds a data da
marcacgao.

e A nova Assembleia Municipal completa o mandato

e A cleicdo da nova Assembleia Municipal implicara a eleicao do novo Presidente
do Conselho Municipal.

e Se o periodo em falta para o termo do mandato da Assembleia Municipal for

igual ou menor a 12 meses nao se realizam eleigdes.

2.3.8.Competéncias gerais da Assembleia Municipal

Segundo Artigo 48 Lei n.° 12/2023 de 25 de Agosto, sdo atribui¢des gerais da
Assembleia Municipal:

a) Pronunciar-se ¢ decidir, no quadro das atribuigdes municipais, acerca dos assuntos e
as questdoes fundamentais de interesse para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural da comunidade municipal, tendo em vista a satisfacdo das necessidades
colectiva das populagdes, bem como auxiliar e fiscalizar a actividade dos demais o6rgaos
dos servicos e empresas municipais;

b) Aprovar o plano de actividades e suas rectificacdes;

¢) Aprovar posturas;

d) Aprovar regulamentos;

e) Aprovar o plano de desenvolvimento municipal;

f) Aprovar a criagdo ou cessa¢ao da unidade de policia municipal e do corpo de salvacao
publica municipal;

g) Aprovar o quadro de pessoal dos diversos servicos do municipio;

h) Aprovar o plano de estrutura e de um modo geral os planos de ordenamento do
territorio, bem como as regras respeitantes a urbanizagdo e constru¢ao nos termos da lei;

i) Exonerar o Presidente do Conselho Municipal, nos termos da lei;
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j) Ser ouvida, quando solicitada pelo Conselho de Ministros, sobre a alteragdao de
limites, criagdo e cessa¢do de novas autarquias locais que atinjam a respectiva area de
jurisdi¢do;

k) Atribuir autonomia administrativa e financeira aos servigos ou sectores funcionais;

/) Autorizar o Conselho Municipal a criar empresas municipais ou participar em
empresas interurbanas ou intermunicipais;

m) Autorizar o Conselho Municipal a conceder a exploracdo de obras e servicos em
regime de concessdo, nos termos e prazos previstos na lei;

n) Estabelecer a configuragao do brasao, selo e bandeira da autarquia local,

o) Deliberar a cerca de propostas de atribuicdo ou modificagdo de nomes de vias de
acesso, pragas, unidades administrativas e outros lugares da autarquia local, bem como
de edificios e infra-estruturas sob gestdo do municipio;

p) Criar e conceder distingdes e medalhas autarquicas;

q) Exercer os demais poderes conferidos por lei, nomeadamente pela legislacdo avulsa
destinada a corporizar a autonomia administrativa em areas até aqui dependentes dos
servicos locais, provinciais ou centrais do Estado.

2. As propostas referentes as alineas b) e c¢), do numero 1 do presente artigo,
apresentadas pelo oOrgdo executivo competente, ndo podem ser alteradas pela
Assembleia Municipal e necessitam de fundamentagdo quando rejeitadas, podendo o
orgdo executivo que propde reformular a proposta conforme com sugestdes e

recomendacdes feitas pela Assembleia.

2.3.9.Competéncias em matérias de funcionamento

Sdo atribui¢cdes da Assembleia Municipal em matérias de funcionamento:

a) Eleger, por voto secreto, a Mesa;

b) Elaborar e aprovar o respectivo Regimento;

¢) Deliberar sobre o preenchimento de vagas verificadas na Assembleia Municipal,

d) Deliberar sobre a cessagdo, suspensdo e perda de mandato do membro da
Assembleia;

e) Convocar o Conselho Municipal;

/) Criar comissdes de trabalho;

g) Criar grupos de trabalho.
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2.3.10.Competéncias em matéria financeira

1. Sao atribuigdes da Assembleia Municipal em matéria financeira:

a) Aprovar posturas;

b) Aprovar o orcamento do municipio e as suas revisoes;

¢) Fiscalizar a execucdao do plano e or¢camento do Conselho Municipal e o respectivo
balanco;

d) Aprovar anualmente o relatério, o balango e a conta de geréncia;

e) Aprovar a celebracdo, com o Estado de contratos programa ou de desenvolvimento
ou de quaisquer outros que visem a transferéncia ou exercicio de novas competéncias
pelos municipios;

/) Aprovar a participacdo do municipio no capital em empreendimentos de reconhecido
interesse publico local;

g) Fixar normativamente, as condi¢cdes em que o municipio, através do Conselho
Municipal, pode alienar ou onerar bens imoveis proprios;

h) Fixar limites orgamentais para aquisicao de bens imoéveis proprios pelo Conselho
Municipal;

i) Estabelecer taxas autarquicas derramas e outras receitas proprias e fixar os respectivos
limites orgamentais nos termos da lei;

Jj) Fixar tarifas de prestagdo de servigos ao publico;

k) Fixar tarifas pela prestagdo de servigos ao publico através de meios proprios no
ambito da recolha, deposito e tratamento de residuos so6lidos, conservacao e tratamento
de esgotos, fornecimento de 4gua, energia eléctrica, utilizacio de matadouros
municipais, manuten¢do de jardins e mercados, transportes colectivos de pessoas e
mercadorias, manutencdo de vias, funcionamento de cemitérios;

/) Aprovar a proposta de alienacdo de bens imoveis proprios do Conselho Municipal.

2. Em caso de ndo aprovacao da proposta do or¢amento da autarquia € reconduzido o do
exercicio economico anterior, com os limites nele definido, incluindo as revisoes
verificadas ao longo do exercicio, mantendo-se assim, em vigor, até a aprovacao do
novo orcamento.

3. A Assembleia Municipal dispde de verba orgamental propria que ¢ parte integrante

do or¢camento do Municipio a ser por ela aprovada.

2.3.11.Competéncias em matéria de gestio ambiental

Sdo competéncias da Assembleia Municipal em matérias de gestdo ambiental:
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a) Aprovar o plano ambiental e zoneamento ecologico do municipio;

b) Aprovar programas de incentivos as actividades protectoras ou reconstituintes das
condi¢des ambientais;

¢) Aprovar programas de uso de energia alternativa;

d) Aprovar processos para a remocgdo, tratamento e deposito de residuos soélidos,
incluindo os dos hospitais e 0s toxicos;

e) Aprovar programas de florestamento, plantio e conservacdo de arvores de sombra;

f) Aprovar programas locais de gestdo de recursos naturais;

g) Aprovar normas definidoras de multas e outras sangdes ou encargos que onerem
actividades especialmente poluidoras na area do municipio;

h) Aprovar programas de difusdo de meios de transporte ndo poluentes;

i) Aprovar o estabelecimento de reservas municipais, respeitando as reservas do Estado
e os limites das suas atribuicdes;

j) Aprovar propostas e pareceres sobre a definigdo e estabelecimento de zonas
protegidas;

k) Aprovar planos de ordenamento territorial ¢ zoneamento da area costeira e das praias.

2.3.12.Competéncias em matéria de relacionamento com o Conselho Municipal

De acordo com artigo 52 Lei n.° 12/2023 de 25 de Agosto sdo competéncias da
Assembleia Municipal em matéria relacionamento com o Conselho Municipal:

a) Fixar o nimero de vereadores de acordo com a composicao do Conselho Municipal;
b) Autorizar o Presidente do Conselho Municipal a assinar convénios de gemelagem
com municipios congéneres estrangeiros, ouvido o 6rgdo que superintende a area de
cooperacao internacional;

¢) Verificar as situagdes que consubstanciam impedimento temporario ou definitivo do
Presidente do Conselho Municipal, declarar e comunicar o facto a entidade com poder
tutelar;

d) Apreciar, em cada sessdo ordinaria, uma informacgdo escrita do Presidente do
Conselho Municipal acerca do estado de cumprimento do seu plano de actividades;

e) Solicitar a qualquer momento e receber, através da Mesa, informagdes sobre assuntos
de interesse para os municipes e sobre a execucao de deliberagdes anteriores;

/) Tomar posicao perante os 0rgaos do Estado e outras entidades ptblicas sobre assuntos

de interesse para o municipio, devendo, para o efeito, ser por aqueles consultados;

36



g) Pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que digam respeito aos interesses da

autarquia local.

2.3.13.A Natureza do Mandato do Poder Local

Segundo Chaimite. (2010) As autarquias t€ém por missdo “promover os interesses das
suas respectivas populagdes sem prejuizo dos interesses nacionais € da intervengdo do
Estado”. Tém as suas proprias estruturas politicas, legitimadas por eleigdes directas e
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

O quadro geral de supervisdo das autarquias pelo Estado ¢ delineado na Lei de Tutela.
As autarquias tém, por lei, responsabilidade nas seguintes areas: desenvolvimento
econdmico e social local; ambiente, saneamento basico e qualidade de vida; “provisdao”
publica; saude; educacdo; cultura, lazer e desporto; policiamento municipal; e
desenvolvimento espacial, constru¢do e habitacdo. No entanto, o exercicio de
responsabilidades pelo poder local nestas areas, nao exclui o papel de estruturas do
Estado nas mesmas areas, em certos casos com objectivos que sdo 0S mesmos ou muito
semelhantes.

Algumas responsabilidades especificas da provisdo de servigo publico estdo bem
detalhadas na Lei-quadro como competindo sobretudo ao governo local, em especial as
que se relacionam com a gestdo do espaco urbano e ambiente e as que se prendem com
assuntos sociais em geral e o bem-estar da comunidade, enquanto outras
responsabilidades sdo apenas genericamente referidas na legislacio municipal basica
(Decreto 33/06). No entanto, legislagdo posterior especifica outras responsabilidades
funcionais que poderdo ser transferidas de oOrgdos do Estado para as autarquias,
incluindo: infra-estruturas e instalagdes rurais e urbanas; transportes e comunicacdes;
estradas; educacdo; cultura e bem-estar social; saude; ambiente e saneamento basico;
indtstria e comércio. E importante notar, no entanto, que em algumas destas areas as
fungdes potencialmente susceptiveis de transferéncia sdo muito limitadas, enquanto
noutras sdo bastante latas.

O Decreto 33/06 define também os procedimentos através dos quais podem ser
efectuadas tais transferéncia de oOrgdos do Estado para as autarquias. Estes
procedimentos devem ser implementados caso-a-caso, com a selec¢do de fungdes e a
escolha do momento feita especificamente para cada autarquia. A principal provisao
para este enquadramento de transferéncia de competéncias € a obrigatoriedade de um

acordo voluntario, a ser assinado entre os 6rgaos executivos do poder local e o governo
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provincial, que ¢ o 6rgdo local do Estado que transfere as competéncias e recursos. Ao
obrigar a que haja consenso quanto a especificagdo dos recursos que o Estado, através
do governo provincial, tera que outorgar ao poder local que assume responsabilidades
acrescidas, o quadro juridico que alarga as competéncias municipais cria um mecanismo
transparente para garantir que existe uma base adequada de recursos para a continuada
prestacdo dos servicos apos a transferéncia de fungdes do Estado descentralizado para as

autarquias.

2.3.14.Constrangimentos Institucionais a Autonomia do Poder Local

Segundo Brito (2019) Os municipios em Mogambique sdao condicionados pelo Estado e
pelo Governo central.

O Estado restringe a autonomia das autarquias através da imposi¢do de mecanismos
institucionalizados de supervisdo que procuram garantir a obediéncia municipal as
regras ¢ normas formais e processuais da gestdo do sector publico. O governo restringe
a autonomia das autarquias através de mecanismos que procuram assegurar a
conformidade municipal com as prioridades e praticas politicas substantivas preferidas
pelo regime nacional no poder.

Entre as principais institui¢des que fomentam esta conformidade incluem-se o Tribunal
Administrativo, a Inspeccao Geral de Finangas e a Inspec¢do Geral Administrativa do
Estado. Para além destes mecanismos de controlo regulatorio por parte do Estado, o
Governo central exerce também consideravel influéncia nos municipios de
Mogambique.

As politicas nacionais de desenvolvimento urbano e investimento sectorial e prestagdo
de servigos em 4areas urbanas sdo poderosas alavancas através das quais o Governo
central pode criar incentivos para influenciar as politicas e iniciativas municipais. Ha
outros meios menos formais que sdo igualmente importantes. Os canais que interligam o
Governos central, autoridades provinciais e conselhos municipais incluem redes de
compadrio baseadas em relacdes profissionais de longa data no seio do sector publico e,
na vasta maioria das autarquias, relagdes formais e informais com as estruturas
governativas da FRELIMO. Através destes mecanismos induz-se, a nivel local, um
substancial alinhamento de prioridades e planos politicos e coordenagdo da acgdo

municipal e do Estado.
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CAPITULO III. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta sec¢do providencia os procedimentos usados para elaboragido do trabalho. E aqui
onde o pesquisador desenvolve seu contexto tedrico e analitico baseado em literaturas
previamente analisadas. Refere o método para colecta de dados/informagdes,
instrumentos para analises, etc. Um dos objectivos de fazer busca em literatura sobre o
topico em estudo, € para ajudar o investigador a obter instrumentos em como pode

prosseguir com seu estudo, dado o que outros investigadores fizeram antes.

Portanto os procedimentos metodoldgicos da pesquisa devem ser entendidos como
conjunto detalhado e sequencial de métodos e técnicas cientificas a serem executados ao
longo da pesquisa, de tal modo que se consigam atingir os objectivos inicialmente

propostos.

Para Marconi e Lakatos (2007), o método ¢ o conjunto das actividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranga ¢ economia, possibilita obter o objectivo -
conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, descobrindo

erros e auxiliando as decisOes do cientista.

Também Oliveira (2002, p. 58) contribui, afirmando que método ¢ um conjunto de
normas ou critérios que servem de referéncia no processo de procura da explicagdo ou
da elaboragdo de antevisdes, em relagdo a questdes ou problemas especificos. Contudo,
antes de desenvolver o método, torna se necessario estabelecer os objectivos que

pretendemos alcangar, de forma clara, analisando de uma maneira ordenada as questoes:

Este estudo ndo estd isento de seguir estes meios, tanto que o presente capitulo se

encarrega de trazer a metodologia usada para sua realiza¢do da pesquisa.

Este estudo, ¢ resultado dum trabalho de pesquisa quer bibliografico/documental, e de
campo, recorrendo a entrevistas e questionario. Portanto, para a sua concretizagdo,
recorreu se ao uso de diferentes métodos e técnicas para a obten¢dao de respostas em
relagdo as estratégias de gestdo financeira adaptadas pela escola em referéncia.

A combinagdo de métodos deriva do facto de oferecerem vantagens quando se trata de
estudos em questdes sociais ou comunitarias, para além do facto de determinadas

questdes praticas ndo aparecerem sempre documentadas.
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3.1 Tipo de Pesquisa

3.1.2. Quanto a abordagem

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009) uma pesquisa pode assumir varias tipologias,
tendo em vista sua abordagem ou enfoque quanto e aos procedimentos. Nesta
perspectiva este estudo quanto a abordagem ¢ de paradigma qualitativa que Segundo
Silva e Menezes (2005) a abordagem qualitativa possibilita ao pesquisador diminuir a
distancia entre a teoria e os dados, usando a compreensdo dos fendmenos pela sua

descrigdo e interpretacao.

A escolha desta abordagem justifica se pela necessidade de conciliar as teorias sobre a
gestdo publica e o atendimento publico no contexto real. Igualmente a escolha desta
abordagem Permitiu interpretar as informacdes fornecidas pela populagdo a que a
pesquisa se dirige, permitindo desta forma, fazer um estudo mais aprofundado,
valorizando sobretudo a opinidio dos participantes. E na verdade desta abordagem que
esta pesquisa foi conduzida, pois, atendendo os objectivos tracados e os
condicionalismos impostos pelo nosso objecto, entendeu-se que, para analisar e
compreender a aplicagao dos documentos normativos na escola em estudo, requeria-se

um exercicio mais interpretativo do que necessariamente algébrico.

3.1.3. Quanto aos objectivos

Quanto aos objectivos esta pesquisa € do tipo exploratoria que segundo Silva e Menezes
(2005), tem por objectivo oferecer maior familiaridade com a questdo, com vista a
tornd-lo preciso, envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema investigado. Assume, em geral, as formas

de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

Recorreu se a pesquisa exploratdria para tonar se mais explicito o problema, fazendo um
levantamento bibliografico e entrevistas principalmente aos gestores que tém

experiencias responsabilidades na prossecucdo dos servigos publicos.

3.1.4. Quanto aos procedimentos
Quanto aos procedimentos a pesquisa ¢ um estudo de caso. Para Martins (2006), o
estudo de caso se assemelha mais a uma abordagem metodologica de pesquisa que a um

tipo de procedimento. E composto de trés fases: uma exploratéria; outra de
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sistematizagcdo de colecta de dados e delimitacdo do estudo, e a ultima de andlise e

interpretacdo das descobertas.

Esta escolha tem em vista pela necessidade de possibilitar a descoberta de aspectos

novos ou poucos conhecidos do problema estudado.

3.1.5. Quanto a Natureza

Quanto a natureza esta pesquisa ¢ basica pois os resultados desta poderdo aprofundar o
conhecimento do tema em estudo, no entanto as suas sugestdes ndo sao de cumprimento
obrigatorio, ou seja a institui¢ao em estudo ndo ¢ obrigada a se guiar-se com este estudo

para aprimorar as suas praticas mas julgando necessario pode explorar.

3.2. Populac¢ido e amostra

No campo de pesquisa existe um conjunto total referente aos dados, que por sua vez um
nimero consideravel deste conjunto vai constituir a populagdo ou amostra, isto ¢, uma
parte convenientemente seleccionada da populagdo ou universo que vai constituir o seu

subconjunto.

3.2.1. Populacio
Como foi dito anteriormente a pesquisa foi realizada no distrito de Gurué tendo como
enfoque a Assembleia Municipal, portanto envolveu membros da Assembleia deste

Municipio

3.2.2 Amostra

A amostra foi determinada de forma intencional, segundo Marconi e Lakatos (2007),
neste método o nimero de pessoas que sdao escolhidas intencionalmente, em fungdo da
relevancia que elas representam em relagdo a determinado assunto. Portanto para a
realizagdo da pesquisa, a amostra foi constituida pelo Presidente da assembleia
Municipal, chefes das bancadas e 06 membros da Assembleia Municipal perfazendo um

total de 10 individuos.

O presidente da Assembleia Municipal ¢ relevante neste estudo pelo facto de ser ele que
dirige a instituicdo em estudo. A relevancia dos chefes das bancadas reside no facto de
serem responsaveis pelo grupo de membros parlamentares do partido politico por eles
representados na assembleia e os restantes 06 membros que fazem parte deste estudo
também sdo relevantes visto que para além de constituirem uma bancada tem uma

opinido e sentimento proprio como membro da assembleia municipal.
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3.2.3. Critérios de determinaciao da amostra

Devido as dificuldades de se encontrar com todos os membros da Assembleia
Municipal usou-se para a determinagdo da amostra, o método de “amostragem por
conveniéncia”, que de acordo com Hill e Hill (2002:p.49), “seleccionam-se o0s
elementos a que se tem acesso, admitindo que estes possam, de certo modo, representar
o universo.” Pois esta técnica permite ao pesquisador obter informagdes de maneira

rapida e barata.

Tal como afirma Para Gaya (2008) “amostragem por conveniéncia consiste na seleccdo
de um subgrupo da populacdo e com base nas informacdes existentes, passam a ser

considerados representativos de toda a populacao” (p. 86).

Ainda para Gaya (2008) Uma das vantagens do uso deste tipo de amostragem ¢ que
facilita o contacto directo com determinados individuos convenientes ao tema em
analise, que facilita a recolha de aspectos que afectam o tema em estudo. Por isso, em
vez da uniformidade, a amostra na investigacao qualitativa procura a maxima variagao.
E intencional porque os sujeitos ndo sdo escolhidos ao acaso: o investigador selecciona

as unidades de amostragem a partir de critérios especificos.

3.3. Técnicas e instrumentos de colecta de dados

Chama-se de “instrumento de pesquisa” o que € utilizado para a colecta de dados. Em
nossos estudos, vamos considerar, o questionario e a entrevista. Estes dois instrumentos
tém, de comum, o fato de serem constituidos por uma lista de indagacdes que,
respondidas, ddo ao pesquisador as informagdes que ele pretende atingir. E a diferenca
entre um e outro, ¢ ser o questionario feito de perguntas, entregues por escrito ao
informante e as quais ele também responde por escrito, enquanto, na entrevista, as
perguntas sdo feitas oralmente, quer a um individuo em particular quer a um grupo, e as

respostas sdo registadas, geralmente pelo proprio entrevistador.

A colecta de dados neste estudo foi exclusivamente feita pelo investigador, baseando-se

fundamentalmente nas entrevistas, questiondrios e analise documental.

Para a colecta de dados primarios, o autor desta pesquisa recebeu uma credencial
passada pela universidade catolica de Mocambique extensao de Gurué solicitando a

realizacdo da pesquisa na Assembleia Municipal de Gurué.
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De acordo com a natureza do problema, e para que possa-se alcancar os objectivos
preconizados, foram efectuadas entrevistas e questiondrio como técnicas de colecta de

dados primarios.

3.3.1. Entrevista

A entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informagdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de natureza
profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a colecta de
dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social.

Para Goode e Hatt (1969; p.237), a entrevista "consiste no desenvolvimento de precisao,
focalizagdo, fidedignidade e validade de certo acto social como a conversagao".
Trata-se, pois, de uma conversacdo efetuada face a face, de maneira metodica;
proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informagao necessaria.

Alguns autores consideram a entrevista como o instrumento por exceléncia da
investigagdo social. Quando realizado por um investigador experiente, "¢ muitas vezes
superior a outros sistemas de obten¢ao de dados", afirma Best (1972; p.120).

A entrevista ¢ importante instrumento de trabalho nos varios campos das ciéncias
sociais ou de outros sectores de actividades, como da Sociologia, da Antropologia, da
Psicologia Social, da Politica, do Servigo Social, do Jornalismo, das Relacdes Publicas,
da Pesquisa de Mercado e outras.

Foram elaborados dois guides de entrevista diferenciados sendo um dirigido ao
presidente da Assembleia Municipal, outro dirigido aos chefes das bancadas. As
perguntas de cada guido foram elaboradas tendo em vista a funcdo de cada um dos
entrevistados e de acordo os objectivos previstos. Assim sendo o uso deste tipo de
entrevista foi vantajoso para o pesquisador visto que permitiu que o entrevistado
sentisse individualizado, livre para expressar de acordo com o tema colocado. Foi uma
entrevista feita de forma individualizada para melhor sentirem-se mais a vontade e

fornecerem informagodes sem limitagoes.

3.3.2 Questionario
Segundo Chizzoti (2001), questionario consiste em um conjunto de questdes pré-
elaboradas, sistematicas e sequencialmente organizado em topicos que constituem o

tema da pesquisa.

43



A escolha desta técnica justifica-se pela necessidade de suscitar aos utentes
participantes nesta pesquisa, respostas por escrito em relacdo as dificuldades que
encaram na fiscalizagdo do executivo municipal, bem como obter em simultaneo,
informacdes de grande nimero de pessoas em curto espago de tempo e assegurar o seu

anonimato.

Portanto os 06 membros da Assembleia Municipal, responderam ao questionario

constituido por 07 questdes, sendo todas questdes abertas.

3.3.3. Colecta de Dados Secundarios

Os dados secundarios ajudam na formula¢do do problema, dos métodos e na decisdo
sobre o tipo de dados primdrios a colher e, também, servem como base para a tomada de
decisdo final. Os dados secundarios das variaveis incluidas no modelo foram colectados
a partir da leitura de diversos manuais, além do estudo de diversos livros ¢ documentos
disponiveis como: dissertacdes, teses, relatorios governamentais e artigos relacionados

ao tema.

Os dados secundarios ofereceram ao pesquisador caminhos para definir e analisar, ndo
apenas o problema conhecido, mas deram espago para explorar novas areas pouco
exploradas. Estes dados permitiram, ndo apenas, a repeti¢do do que foi dito por outros
mas, efectivaram uma nova abordagem ao pesquisador com vista nas conclusdes e

recomendacoes inovadoras.

3.3.4. Pesquisa documental

De acordo com Marconi e Lakatos (2007), A caracteristica da pesquisa documental ¢
que a fonte de colecta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo
o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o
fato ou fenomeno ocorre, ou Assim sendo esta técnica foi decisiva nesta pesquisa, como
uma forma de sustentar a natureza da pesquisa escolhida, partindo do pressuposto que a
maior parte das fontes escritas sdo quase sempre a base do trabalho de investigacao.
Usou se igualmente essa pesquisa como forma de valorizar os documentos que regem o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino, relatorios, actas de reunidoes de

planificacgao.

Portanto a analise documental consistiu na leitura, andlise de documentos, registos,

relatorios, actas e legislagdo, sobre o funcionamento da institui¢do.
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3.3.5. Pesquisa Bibliografica

Segundo Marconi e Lakatos (2007), a pesquisa bibliografica ou de fontes secundérias,
abrange toda a bibliografia j& tornada publica em relagdo ao tema de estudo. Ou seja, as
fontes de informagdo sdao obras bibliograficas, encontradas em livros, teses,
dissertagdes, monografias, arquivos, internet. Pode-se considerar, que neste tipo de
pesquisa o pesquisador alimenta-se de trabalhos de outros pesquisadores para

desenvolver o seu estudo.

Para Manzo (1971:32), a bibliografia pertinente "oferece meios para definir, resolver,
ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os
problemas ndo se cristalizaram suficientemente" e tem por objectivo permitir ao
cientista "o reforco paralelo na andlise de suas pesquisas ou manipulagdo de suas
informagdes" (Trujillo, 1974:230). Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. Para este
trabalho, necessitou se de determinadas obras bibliograficas para sustentar as literaturas

teoricas, empiricas e focalizada, nas quais far-se-a a triangulacao de dados.

3.4. Técnicas e Instrumentos de analise e validacao de dados

Apos a aplicacao do instrumento de colecta de dados (entrevista) deu-se procedimento a
analise dos dados a luz das respostas dos participantes e do referencial teorico que
subsidia este estudo. A analise de dados consistiu no cruzamento das informacgoes

prestadas pelos diversos elementos que participaram no estudo.

Wolcott como citado em Vale (2004) revela trés momentos fundamentais durante a fase
de andlise de dados: a descricdo, analise e interpretacdo. A descricdo corresponde a
escrita de textos resultantes dos dados originais registados pelo investigador. A analise é
um processo de organizacdo de dados, onde se devem salientar os aspectos essenciais e
identificar factores chave. Por ultimo, a interpretagdo diz respeito ao processo de

obtencdo de significados e ilagdes a partir dos dados obtidos.

A validacao dos resultados foi feita através da triangulacdo dos dados obtidos nas

entrevistas com o referencial tedrico que subsidiou o estudo.
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3.5. Limitac¢oes do estudo

Sdo varios os constrangimentos enfrentados pelo autor para a obtengdo das respostas
colocadas quer nas entrevistas quer no questiondrio. Tratando se de um tema sensivel e
polémico e sobre tudo por ser um estudo a ser levado a cabo numa instituigdo com
presenca de trés partidos politicos com visdes completamente divergentes o autor
enfrentou dificuldades dos membros da assembleia municipal. J4 que estamos em ano
eleitoral, para alguns membros da Assembleia Municipal consideravam o estudo como
uma provocagao ou uma tentativa de despoletar atritos entre os membros da assembleia
municipal. Alguns membros da assembleia municipal, podem estavam equivocados e
lhes transparecia que este estudo constitui uma ferramenta de avaliacdo do comprimento
do manifesto eleitoral do executivo em exercicio. Igualmente no rolo dos
constrangimentos enfrentadas pelo autor durante a estaca-se: Indisponibilidade por parte
dos entrevistados para fornecer informacdo, alegando falta de tempo; Limitagdes
inerentes a escassez de bibliografia especifica ou estudos relevantes relativamente a
problematica em estudo; Apesar dos constrangimentos os individuos entrevistados nesta
pesquisa pautaram pelo bom censo e que entenderam que em Mogambique 0 acesso a
informacao ¢ um direito constitucional desde que a informacao solicitada ndo ponha em

causa a seguranca do estado.

3.6. Aspectos éticos

A participagdo dos entrevistados foi efectuada depois de ser-lhes consentido o objectivo
e a importancia do estudo, e apos terem aceitado participar no estudo, de forma
anonima. Nesta componente foi respeitada a disponibilidade dos entrevistados e nao
foram forgados ou pressionados para a obtencdo de informagao. Portanto, apos a colecta
das informacdes foram usadas algumas abreviaturas para codificar a amostra, sendo
PAM, Indicando Presidente da Assembleia Municipal, CB Indicando Chefe da
Bancada; MAM1, MAM2,MAM3, indicando respectivamente Membro da Assembleia
Municipal um, Membro da Assembleia Municipal dois e Membro da Assembleia

Municipal trés.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

Introduciao

Um trabalho cientifico, principalmente o de estudo de caso, ndo termina apenas com
informacdes obtidas a partir das fontes secundarias (livros, dissertagdes, artigos, entre
outras). Na verdade, tais informagdes constituem parte preliminar que servem de base
para sustentar os dados obtidos mediante a utilizagdo de fontes primarias. Este capitulo
¢ reservado para apresentar os dados recolhidos mediante a utilizacdo da entrevista,
seguida da sua andlise interpretativa, visando confronta-los com o que a literatura diz.
Por se tratar de pesquisa qualitativa, a analise de dados ¢ mais flexivel e do tipo

narrativo.

Por questdes de organizagdo, as perguntas de pesquisa serdo transformadas em
subtitulos, seguida da andlise das respostas, mediante a apresentacdo de alguns trechos

das entrevistas realizadas.

CATEGORIA I : FUNCIONAMENTO DO REGISTO CIVIL E NOTARIADO
Nesta categoria pretende-se examinar o funcionamento da Assembleia Municipal do

Gurué.

1.Questionado o entrevistado sobre a composi¢ao da Assembleia Municipal do Gurué,
respondeu que "a assembleia Municipal do Gurué é composta por 31 membros sendo
16 da FRELIMO, 14 do MDM e 01 da RENAMO. Portanto a Assembleia municipal de

Gurué esta composta por 03 bancadas " PAM.

A resposta do entrevistado espelha o plasmado nos Artigos 35 da Lei n.° 13/2018 de 17
de Dezembro que determina que Assembleia Municipal € composta por: 31 membros
quando o numero de eleitores for superiora 40 000 e inferior a 60 000. Alias o artigo 33
da mesma lei determina que a Assembleia Municipal € constituida por membros eleitos
por sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico dos cidadaos eleitores

residentes na respectiva circunscrigdo territorial autarquica.

2.Nesta categoria foi feita a segunda pergunta onde pretendia se saber sobre o seu
funcionamento, tendo respondido nos seguintes termos* a assembleia municipal
funciona como qualquer outra institui¢do publica porem tem seu regime especial.
Anualmente a assembleia se reune 05 vezes e havendo necessidade tem havido sessoes

extraordinarias ” PAM.
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Como se pode depreender a partir da resposta do entrevistado a Assembleia Municipal
de Gurué funciona dentro do previsto pela Lei n.° 13/2018 de 17 de Dezembro que no
seu artigo 41 fala sobre as Sessdes ordinarias. Determinando que:

1. A Assembleia Municipal realiza cinco sessdes ordinarias por ano.

2. Duas das sessdes ordinarias indicadas no nimero 1 do presente artigo, destinam-se,
respectivamente, a aprovacgao do relatorio de contas do ano anterior e a aprovagdo do
plano de actividades e do or¢amento para o ano seguinte.

3. O calendario das sessoOes ordinarias ¢ fixado pela Assembleia Municipal na primeira
sessdo ordinaria de cada ano.

4. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal convocar as sessdoes da Assembleia

Municipal com base no calendario fixado de acordo com o numero 3 do presente artigo.

No artigo 42 fala das Sessdes extraordindrias determinando que:

1. A Assembleia Municipal pode reunir-se extraordinariamente, por iniciativa do seu
Presidente, por deliberagdo da Mesa ou a requerimento:

a) Do Conselho Municipal;

b) De 50% dos membros da Assembleia em efectividade de fungdes;

c¢) De pelo menos 5% de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
municipio;

d) Do Presidente do Conselho Municipal, a pedido do membro do Conselho de
Ministros com poderes de tutela sobre as autarquias locais, para apreciacao de questdes
suscitadas pelo Governo.

2. O Presidente da Assembleia Municipal ¢ obrigado a convocar no prazo de 10 dias a
contar da data da tomada de conhecimento da iniciativa, devendo a sessdo realizar-se no
prazo de 30 dias a contar da data da convocagdo, sob pena de se considerar
automaticamente convocada para o trigésimo dia apds a data do pedido formalmente
efectuado.

3. Nas sessoOes extraordinarias a Assembleia Municipal s6 pode tratar dos assuntos

especificos para que tenha sido expressamente convocada.

3.Foi feita a terceira pergunta nesta categoria e pretendia se saber sobre as funcdes da

Assembleia Municipal. O entrevistado respondeu o seguinte:
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“ A Assembleia Municipal tem varias fungoes e todas elas sdo estabelecidas por lei.
Podemos mencionar como exemplos: Convocar o Conselho Municipal; Demitir o
Presidente do Conselho Municipal, nos termos da lei; Aprovar o or¢amento do
municipio e as suas revisoes, Fiscalizar a execugdo do plano e or¢amento do Conselho
Municipal e o respectivo balango; Aprovar anualmente o relatorio, o balango e a conta
de geréncia; Apreciar, em cada sessdo ordinaria, uma informag¢do escrita do
Presidente do Municipio sobre assuntos de interesse para os municipes e sobre a
execugdo de deliberagoes anteriores; Solicitar a qualquer momento e receber, através
da Mesa, informagoes sobre assuntos do Conselho Municipal acerca do estado de
cumprimento do seu plano de actividades, entre outras fung¢oes.” PAM.

As fungdes mencionadas pelo entrevistado estdo plasmadas na lei. A Lei n.° 13/2018 de
17 de Dezembro descrimina as fun¢des da Assembleia Municipal em: Competéncias
gerais da Assembleia Municipal; Competéncias em matérias de funcionamento;
Competéncias em matéria financeira; Competéncias em matéria de gestdo ambiental;
Competéncias em matéria de relacionamento com o Conselho Municipal. Portanto as

funcdes mencionadas pelo entrevistado estdo integradas nessas competéncias.

Portanto A Assembleia desempenha ainda um importante papel de fiscalizagao do
executivo municipal, podendo votar mog¢des de censura, acompanhar e fiscalizar a
actividade da cdmara municipal e das empresas municipais. Para isso, qualquer

deputado pode requerer a cimara todas as informacoes e esclarecimentos que pretenda.

Como o6rgao representativo do municipio, cabe a Assembleia tomar posicdo perante
quaisquer orgaos do Estado ou entidades publicas sobre assuntos de interesse para o
Municipio e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecu¢do das atribui¢des
do Municipio. A meta ¢ comprovar a probidade dos actos da administracdo, a
regularidade dos gastos publicos, a aplicagdo de valores e bens publicos e a fiel

execuc¢ao da lei orgcamentaria.

4. Na quarta pergunta questionou se sobre as relagdes entre o executivo municipal e a

Assembleia Municipal. O entrevistado respondeu:

As relagoes entre o executivo Municipal e a Assembleia Municipal sdo boas na medida

em que as duas institui¢oes colaboram e funcionam dentro do previsto pela lei. PCM.
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5.Na quinta pergunta questionou se sobre as relacdes entre as bancadas que compdem a

assembleia Municipal de Gurué tendo respondido o seguinte:

“Profissionalmente as relagoes sdo boas, é claro que durante as sessoes tém havido
bate bocas entre os membros da assembleia Municipal que podem se traduzir em
ofensas pessoais, basta que ndo se extravasem em agressoes fisicas ou ofensas a honra
e integridade do colega. Temos as normas de funcionamento e em casos de excessos ha
repreensoes. Mas é a natureza do nosso trabalho. Sdo membros de partidos politicos

com visoes diferentes. O importante é que o bom senso e urbanidade prevalece”. PAM .

6. Foi questionado sobre as atribuigdes especificas das Bancadas que compdem a

assembleia Municipal. As respostas foram as seguintes:

“Cada bancada defende uma determinada posi¢cao em relagdo a um determinado
assunto de acordo com os interesses do partido que representa. Ha bancadas que estdo

aqui para apoiar e Executivo Municipal e outras que se opoe”. CB.

“As atribuicoes das bancadas sdo estabelecidas por lei. Ndo fazemos coisas que estdo
fora da lei. Os assuntos que discutimos aqui na Assembleia sdo visoes dos partidos que

representamos”. CB

“As atribuicoes sdo varias e pode se mencionar: convocar o presidente da assembleia
sempre que justificar, solicitar respostas a inquieta¢oes da bancada, votar as propostas
da assembleia municipal, aprovar as propostas diversas do executivo municipal entre

varias atribuig¢oes” CB.

7. Questionados sobre quais sdo as funcdes dos membros da Assembleia Municipal,

responderam o seguinte:

Os membros da assembleia municipal tém varias fungoes como: participar nas sessoes
da Assembleia Municipal;, em parceira com outros membros da Bancada elaborar
propostas a serem discutidas na assembleia; votar as matérias a serem discutidas na

Assembleia entre outras. MAM1

Temos muitas fung¢oes a desempenhar para o crescimento e desenvolvimento do
Municipio como: controlar se o executivo Municipal esta realizando as actividades
discutidas na Assembleia, controlar se o dinheiro do municipio esta sendo bem

aplicado nas coisas que interessam os municipes. MAM?2
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Sdo muitas as nossas fungoes, talvez os municipes ndo conhecem e ndo percebem
porque nos reunimos aqui, mas somos nos que garantimos o melhor funcionamento do
executivo Municipal. Nos funcionamos como olheiros do executivo. Quando ha falhas

ou desvios de aplicagdo nos é que chamamos aten¢do ao executivo. MAM6

Todas coisas que o municipio realiza passam por nos. A nossa fung¢do é vasta. Cabe a

nos aprovar e fiscalizar as actividades do Conselho Municipal MAMS5

A lei é clara em relagdo as fungcoes dos membros da Assembleia Municipal, por
exemplo é nossa fun¢do ouvir as inquieta¢oes dos municipes e discutir na Assembleia

para propor ao municipio para que sejam resolvidas. MAM4

As fungoes dos membros da Assembleia Municipal sdo: apreciar e votar as propostas
apresentadas na Assembleia Municipal, votar as propostas do municipio e varias

outras fun¢oes. MAM3.

CATEGORIA II: DIFICULDADES QUE A ASSEMBLEIA MUNICIPAL
ENCARA NA FISCALIZACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

Nesta categoria foram feitas perguntas com objectivo de identificar as dificuldades que

a Assembleia Municipal encara na fiscalizagdo do executivo Municipal.

1.Foi feita a primeira pergunta desta categoria se questionando como ¢ que a assembleia

municipal faz a fiscaliza¢do do Executivo Municipal. As respostas foram:

O executivo municipal executa actividades previstas e discutidas na assembleia
municipal e isto é chamado plano de actividades. A pos a sua aprovagdo o executivo
passa a executar. A Assembleia municipal passa a acompanhar a execugdo das

actividades. MAM

Sdo varias formas de fazer a fiscalizagdo, uma delas é solicitar os relatorios das
actividades realizadas e comparar com oque o executivo tinha proposto. Outra forma é

avaliar a qualidade das obras se corresponde aos valores gastos. MAM?2

Para fiscalizar o executivo é preciso conhecer oque estava previsto e oque foi realizado

e como foi realizado e com que meio foi realizado.MAM3
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A fiscalizagdo do executivo é feita pela Assembleia fazendo acompanhamento das
actividades realizadas pelo executivo em varias dreas de actuagdo e solicitando

esclarecimentos em casos de duvidas MAM4

Nos que somos membros da Assembleia Municipal, temos manuais que nos orientam
sobre a nossa actuag¢do em matérias de fiscalizagdo e é oque temos vindo a fazer.

Fazemos acompanhamento, pedimos correcgoes e aconselhamos o executivo. MAMS.

Logo que tomamos posse recebemos uma pequena capacita¢do sobre as nossas fungoes
e uma delas é a fung¢do de fiscalizar o executivo municipal. A fiscaliza¢do é feita
através de acg¢oes como verificagdo em loco das acgoes que sdo executadas e presta¢do

de contas. MAMS6.

A Lein.° 13/2018, que estabelece o Quadro Juridico-Legal para a Implantagao das
Autarquias Locais determina que A fim de desempenharem a sua missdo de fiscalizagao
do executivo municipal, os Membros da Assembleia Municipal podem requerer por
escrito ao executivo Municipal, através do Presidente da Assembleia Municipal, as
informagdes e esclarecimentos que entenda necessarios.

O Regimento da Assembleia Municipal estipula que estes requerimentos a Cadmara
sejam devidamente monitorizados, sendo numerados e enviados pelo Presidente da
Assembleia ao Presidente da Camara Municipal, que devera responder em prazo nao

superior a 30 dias (artigo 73° do Regimento).

O Regimento prevé ainda que, se a Camara nao puder responder no prazo fixado, devera
comunicar, também por escrito, as razdoes da falta de resposta.
Os requerimentos dos Deputados municipais, as respostas da Camara e as eventuais
justificagdes de falta de resposta sdo publicados neste sitio. Os requerimentos sdo
numerados por ordem de entrada e por ano. Podem ser consultados no menu a direita,

por grupo municipal e com indicag@o das respostas recebidas.

2.Foi feita a segunda pergunta desta categoria se questionando quais as dificuldades que
assembleia municipal encara na fiscalizacdo do Executivo Municipal. Os entrevistados

responderam:

O presidente do conselho Municipal quando é convocado pela Assembleia Municipal

nos apresenta relatorios falsos que ndo permitem apurar a verdade. MAM1
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Torna se dificil fiscalizar as actividades do municipio porque o presidente do municipio
ndo respeita a lei e como na assembleia tem a maioria acabam votando a favor tudo de

errado que ele apresenta. MAM?2

Nunca notei alguma dificuldade para fiscalizar a ac¢do do executivo municipal. Nao

concordo que ha dificuldades. MAM4

E dificil fiscalizar as ac¢oes do municipio porque o executivo municipal ndo age de

forma transparente. MAM6

Nao ha nenhuma dificuldade na fiscalizagcdo porque o executivo esta realizando as suas

tarefas de acordo com a lei. CB

As dificuldades na fiscalizacdo do executivo Municipal residem no facto de ndo haver
transparéncia na gestao municipal. Nos como Membros da Assembleia Municipal ndo
conseguimos ter a informag¢do que desejamos por que o executivo trata as coisas com

secretismo. M AM3

Temos varias dificuldades em fiscalizar o executivo porque o proprio executivo ndo
quer ser fiscalizado. Se calhar esta escondendo muitas coisas erradas. Sempre que ha
sessoes e quando se faz uma pergunta para o executivo se explicar sobre uma
determinada ac¢do ndo responde com exactiddo e até os membros da assembleia do seu

partido é que respondem em seu nome. CB

Um ntimero considerdvel de membros da Assembleia Municipal do Gurué afirma que
enfrenta dificuldades para fiscalizar a accdo do executivo municipal o que contraria a
alinea f) do artigo 45 da Lei n.° 13/2018, que determina que ¢ da competéncia da
Assembleia Municipal acompanhar e fiscalizar a actividade dos oOrgdos executivos
municipais e servigos dependentes; e ¢ dever do executivo Municipal permitir que a sua
accdo seja fiscalizada respondendo as solicitagdes da Assembleia Municipal e

fornecendo informagdes solicitadas pelos Membros da Assembleia Municipal.

3.Uma terceira pergunta foi feita nesta categoria procurando se saber quais sdo as
acgoes do executivo municipal onde a Assembleia Municipal encara muitas dificuldades

para fiscalizar. As respostas foram seguintes:

Apesar de todas acc¢oes serem desafiadoras para fiscalizar pode se destacar a gestdo
financeira como sendo a mais dificil de dar acompanhamento. MAM1.
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Eu acho que a forma como é gasto o dinheiro do municipio fica muito dificil de

fiscalizar porque o executivo compra oque lhe apetece e até coisas ndo
previstas. MAM?2.

Neste municipio nada é gerido de forma transparente, por isso tudo é dificil
fiscalizar MAM3

Nao ha nenhuma dificuldade em fiscalizar as ac¢oes do executivo por isso ndo tenho
como identificar alguma ac¢ao. MAM4

Na minha opinido as areas mais complicadas sdo fiscaliza¢do dos gastos do municipio
e principalmente os valores envolvidos na constru¢do de infra-estruturas e
equipamentos dos escritorios. MAMS

Neste municipio eu acho que ndo ha nenhuma dificuldade em fiscalizar a ac¢do do
executivo. Para mim ndo ha nenhuma actividade que a Assembleia Municipal ndo
consegue fiscalizar MAMS6.

Devido a falta de transparéncia tudo é dificil fiscalizar. CB.

CAPITULO V: CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES
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5.1 Consideracoes finais.

Esta pesquisa sobre Poderes da Assembleia Autarquica na Fiscalizagdo do Executivo
Municipal de Gurué, chegou as seguintes conclusdes: As questdes em torno do poder
local tém vindo a ganhar sucessiva importancia na discussao politica e publica, com um
grande foco no empoderamento das Assembleias Municipais, com um refor¢o de
competéncias e num claro exercicio de politica de proximidade com o cidadao.

A Assembleia Municipal ¢ um dos 6rgdos que permite a promog¢do da democracia ao
nivel local contudo o seu estatuto muitas vezes nao ¢ reconhecido.

Tal ndao reconhecimento radica numa tendéncia que se acredita ser nefasta para a
presidencializagdo da actividade autarquica, concentrando toda a relevancia da actuacao
publica local na figura do executivo e do seu presidente, relegando o 6rgao deliberativo
e de controlo para um estatuto secundario e, frequentemente, ignorado.

A solugdo passa por um paciente e continuado trabalho de sensibilizagao, no sentido de
resgatar as bases democraticas do exercicio do poder, considerando que quem tem
substrato democratico directo ndo pode jamais ser visto de modo subalterno ou
desrespeitoso.

O exercicio da actividade parlamentar ¢ regido por lei ndo restando sombras de divida
da sua relevancia. Também ¢ de lei que é competéncia dos membros da Assembleia
Municipal fazer o acompanhamento e a fiscalizagdo permanente da actividade da
Executivo Municipal e dos seus servicos solicitando informagdo sobre assuntos de
interesse local e sobre a execucao de deliberagdes anteriores, além do conhecimento e
tomada de posi¢do acerca dos eventuais relatorios das auditorias. No limite, a AM pode
mesmo paralisar ou bloquear toda a actuagdo do executivo em caso de rejeicao de certas
propostas portanto AM ndo ¢ um actor meramente passivo ou ornamental, nem desse
modo pode ser encarado, mas antes um igual que exerce uma sindicincia continuada. Se
esse estatuto de igualdade ndo lhe € reconhecido, deve ser a propria Assembleia
Municipal a fazer tudo, dentro dos quadros legais e sem se transformar numa
injustificada for¢a de bloqueio, para que tal acontega.

O estudo conclui também que das varias dificuldades relatadas pelos membros da
Assembleia Municipal estdo relacionadas com a falta de transparéncia na gestdo
financeira. A outra area de actuag¢do do executivo de dificil fiscaliza¢ao ¢ o sector da

UGEA e das infra-estruturas.
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Como declararam os membros da assembleia Municipal frequentemente os relatorios
apresentados pelo executivo municipal ndo espelham a realidade, mas porque o jogo
politico assim permite os membros da Assembleia da bancada do partido do presidente
que por sinal ¢ a maior acaba votando favoravelmente mesmo apresentando tantas

incongruéncias.

Por outro lado o estudo mostrou que algumas dificuldades de fiscalizagdes estdao
relacionadas com a falta de conhecimento da legislagdo. As poucas formagdes em
matéria da lei ndo sdo suficientes para permitir o aprimoramento da mesma. A baixa
formacdo académica dos membros da Assembleia Municipal influencia nesta

dificuldade de fiscalizacao.

Os partidos politicos t€ém uma responsabilidade acrescida na selec¢do dos candidatos a
membros da Assembleia Municipal. Nao se justica que os partidos continuem a pautar
por mecanismos de seleccdo que meramente visam acomodar os amigos, familiares

descorando a competéncia.
Os objectivos definidos neste estudo foram devidamente alcangados.

Em relacdo ao primeiro objectivo que diz respeito a verificagdo da constitui¢do e
funcionamento o estudo conclui que: a assembleia Municipal do Gurué é composta por
31 membros sendo 16 da FRELIMO, 14 do MDM e 01 da RENAMO. Portanto a

Assembleia municipal de Gurué estd composta por 03 bancadas " PAM.

A assembleia municipal funciona como qualquer outra institui¢do publica porém tem
seu regime especial. Anualmente a assembleia se reune 05 vezes e havendo necessidade

tem havido sessoes extraordinarias ” PAM.

O segundo objectivo diz respeito as dificuldades que a AM encara na fiscalizacao do
executivo municipal e o estudo conclui que devido o desconhecimento da lei por parte
dos membros da Assembleia Municipal, falta de comunicagdo entre o executivo € o
legislativo municipal, falta de vontade politica de ambas instituicdes em respeitar o

consagrado na lei.

E finalmente o estudo demonstrou que a fiscalizagdo ¢ importante porque constitui um

mecanismo que garante a gestdo transpate.
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5.2. Sugestoes

As conclusoes retiras deste estudo permitiram identificar alguns aspectos que podem ser
melhorados para que possa garantir uma fiscalizagdo efectivamente pretendida e
prevista por lei. Porque os desejos, as necessidades e as expectativas dos municipes
estdo em constante mutacdo, as organizagdes publicas devem adoptar formas de
organizagdo e funcionamentos dindmicos, permanentemente ajustaveis ao perfil dos
seus municipes. Se o servi¢o publico ndo se adaptar aos padrdes de qualidade exigidos
pela sociedade, actualmente, a fim de aumentar a satisfacao do cliente, € sem observar
os novos padrdes de gestdo no servigo publico proposto pela lei, continuara a ter uma
ineficiéncia e ineficicia em sua prestagdo de servigos, podendo se agravar ao longo do
tempo pela insatisfagdo dos municipes no caso do deste estudo. Para atingir a tal
almejada fiscalizacdo plena o autor deste estude sugere:

v" Os Membros da Assembleia Municipal ndo podem apenas depender da boa-fé
do executivo municipal. E necessario que tenham conhecimentos sobre oque
fiscalizar e como fiscalizar visto que o executivo ndo se vé obrigado por lei a
implorar para a AM fiscalizar as suas actividades;

v Os partidos politicos devem seleccionar candidatos a Assembleia Municipal
pessoas de reconhecido mérito e capazes de levar a cabo as suas acgdes com a
devida competéncia;

v As bancadas da oposi¢do que funcionam como uma forga de pressdo do
executivo devem estar melhor preparada para poder fazer valer as suas vontades

v" A AM deve constituir indubitavelmente um estatuto de actor central no
desempenho das fungdes autdrquicas;

v Os proprios membros da AM devem pugnar pela elevacdo do seu estatuto,
trabalhando continuamente e ndo se mostrando ausentes, passivos, absortos ou
Servis.

v' A Assembleia Municipal deve promover frequentemente a formagdo e
capacitacao dos seus membros em matérias de fiscalizagdo;

v Os membros da Assembleia Municipal devem constantemente dialogar com os
seus eleitores para escutar os seus anseios para abordarem nas suas sessdes
parlamentares.

v" Em casos de dificuldades na interpretagdo da lei em matérias de fiscalizagdo os
Membros da Assembleia podem pedir auxilio de juristas existentes no distrito

para lhes assessor.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE MOCAMBIQUE
EXTENSAO DE GURUE
CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

GUIAO DE ENTREVISTA DIRIGIDA AO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE GURUE

Estimado presidente da Assembleia Municipal de Gurué, esta entrevista destina-se a
recolha de dados de pesquisa com vista a elaboragdo de Dissertagdo para a conclusdo do

Curso de administrag@o publica na Universidade Catolica de Mogambique.

No ambito desta pesquisa, o objectivos ¢ analisar as dificuldades que a assembleia
municipal encarra na fiscalizagdo do executivo municipal de Gurué.

Sobre a constituicio e funcionamento da Assembleia Municipal:

1 Como esta constituida a Assembleia Municipal de Gurué?

2. Como funciona da Assembleia Municipal de Gurué?

3. Quais sdo as funcgdes da Assembleia Municipal?

4. Quais sao as fungdes do presidente da assembleia Municipal?

5. Como presidente da assembleia municipal que constrangimento encara na execugao

das suas fungdes?
6. Como esta a relacdo entre a assembleia municipal e o executivo municipal?

7. Ha algo que possa ser melhorado na relagdo entre o executivo e a assembleia

municipal?

Obrigado pelo tempo disponibilizado.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE MOCAMBIQUE
EXTENSAO DE GURUE
CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRCAO PUBLICA
GUIAO DE ENTREVISTA AOS CHEFES DAS BANCADAS PARLAMENTARES

Estimado funciondrio chefe da banca parlamentar da Assembleia Municipal de Gurué,
esta entrevista destina-se a recolha de dados de pesquisa com vista a elaboragado de
Dissertacdo para a conclusdo do Curso de Administragdo Publica na Universidade

Catdlica de Mogambique.

No ambito desta pesquisa, sdo objectivos desta, analisar as dificuldades que a
assembleia municipal encarra na fiscalizagdo do executivo municipal de Gurué.
Garantimos a confidencialidade das respostas, de modo que a informacdo que se

pretende seja fidvel.
Entrevistador:

Sobre As funcoes das Bancadas parlamentares.

1. Qual ¢ funcdo que desempenha nesta instituicao?
Quais sao as suas principais atribui¢des nesta instituicao?
Oque significa ser membro da assembleia municipal?

Que critérios foram usados para sua nomeagao para este cargo

“wok wD

O que ¢ uma bancada parlamentar?

6. Quantas bancadas a assembleia municipal possui?
5. Quantos membros possui a vossa bancada

6. Quais sdo as fungdes de uma bancada parlamentar?

7. Que constrangimento a vossa bancada enfrenta durante as suas actividades?

Obrigado pelo tempo disponibilizado.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE MOCAMBIQUE
EXTENSAO DE GURUE
CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRCAO PUBLICA

QUESTIONARIO DIRIGIDO MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
GURUE

Estimado membro da Assembleia Municipal de Gurué, este questiondrio destina-se a
recolha de dados de pesquisa com vista a elaboragdo de Dissertagao para a conclusdo do

Curso de Administra¢do publica na Universidade Catolica de Mocambique.

No ambito desta pesquisa, sdo objectivos desta, analisar as dificuldades que a
assembleia municipal encarra na fiscalizagdo do executivo municipal de Gurué.
Garantimos a confidencialidade das respostas, de modo que a informacdo que se

pretende seja fidvel.
Sobre as dificuldades encaradas na fiscalizagdo do Executivo Municipal
Entrevistador:

1. Que fun¢do desempenha nessa assembleia municipal

2. Oque significa ser membro da assembleia municipal?

3.Como chegou a ser membro da assembleia municipal?

4. Representa que partido politico?

5. Como ¢ feita a fiscalizagdo do executivo municipal?

6. Quais sdo as dificuldades que encaram na fiscalizacdo do Executivo Municipal?

7. Quais as principais acgdes do executivo de dificil fiscalizagao?

Obrigado pelo tempo disponibilizado.
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