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Resumo

O presente trabalho tem como tema “As resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em
matéria de direitos humanos e direito internacional humanitario em perpectiva de direito comparado: uma
analise a partir do caso da Reptiblica Democratica do Congo”. O estudo pretende-se com a necessidade da
implementagdo das resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e outras normas
internacionais no contexto do conflito no territério congolés. Quanto ao aspecto metodolégico, optamos
por uma pesquisa aplicada. Quanto a abordagem do problema, trata-se duma pesquisa qualitativa. Neste
estudo foram aplicados o método juridico, e 0 método documental. O levantamento de dados foi feito com
recurso ao método documental, tendo-se consultado as resolu¢des de Conselho de Seguranga, os relatérios
das Nagdes Unidas e outros instrumentos aunteticos. As resolugdes das Nag¢des Unidas estdo datadas de
1999 a 2023, porém a insegurancga ainda permanece. Com efeito, a pesquisa tem como perguntas de partidas
seguintes: como estdo a ser implementadas as resolugdes das Nagdes unidas no caso do conflito na RDC?,
qual é o impacto dessas resolu¢des no combate as violagdes dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario? Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a implementag@o das Resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas no conflito armado no leste da Republica Democratica do
Congo. Para atingir estes objectivos, foi fundamental o recurso ao direito comparado nos casos da
Republica Centro-Africana, da Republica de Angola e da Republica de Mogambique. A presenga de grupos
armados, milicias conhecidas e desconhecidas, o uso de meios pacificos previstos no art. 33 da Carta das
Nagdes Unidas de 1945 ndo parece ideal. A pesquisa mostrou que a ONU tem sido pouco eficaz na gestdo
e resolucdo dos conflitos. Posto isto, ha necessidade de um maior foco as organizagdes regionais, em
concreto a Unido Africana e as Comunidades Econémicas Regionias como garante da estabilidade e da paz
em Africa. Assim, defendemos que cabe ao Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana um papel
primordial na resolugdo de conflitos no continente. No ambito interno, a RDC deve criar um tribunal penal
Especial do tipo da RCA em que as morduras penais sejam exemplares aos autores dos actos de violagdes.

Palavras-Chave:

Resolugdo de CSNU, RD Congo, Materia de Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario,
perspectiva de Direito comparado
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Summary

The present work has as its theme “The resolutions of the United Nations Security Council on human rights
and international humanitarian law from the perspective of comparative law: an analysis based on the case
of the Democratic Republic of Congo”. The study aims to address the need to implement United Nations
Security Council resolutions and other international standards in the context of the conflict in Congolese
territory. Regarding the methodological aspect, we opted for applied research. As for the approach to the
problem, this is qualitative research. In this study, the legal method and the documentary method were
applied. The data collection was carried out using the documentary method, having consulted Security
Council resolutions, United Nations reports and other authentic instruments. United Nations resolutions are
dated from 1999 to 2023, but insecurity still remains. In effect, the research has the following starting
questions: how are the United Nations resolutions being implemented in the case of the conflict in the DRC?
What is the impact of these resolutions in combating violations of human rights and international
humanitarian law? In this context, the general objective of the research is to analyze the implementation of
United Nations Security Council Resolutions in the armed conflict in the eastern Democratic Republic of
the Congo. To achieve these objectives, the use of comparative law was essential in the cases of the Central
African Republic, the Republic of Angola and the Republic of Mozambique. The presence of armed groups,
known and unknown militias, the use of peaceful means provided for in art. 33 of the 1945 United Nations
Charter does not seem ideal. Research has shown that the UN has been ineffective in managing and
resolving conflicts. That said, there is a need for greater focus on regional organizations, specifically the
African Union and Regional Economic Communities as guarantors of stability and peace in Africa.
Therefore, we argue that the African Union Peace and Security Council has a key role to play in resolving
conflicts on the continent. At the domestic level, the DRC must create a special criminal court along the
lines of the CAR in which criminal sentences are exemplary for those responsible for acts of violation.

Keywords:

UNSC Resolution, DR Congo, Human Rights Matters, International Humanitarian Law, Comparative
Law Perspective
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1. INTRODUCAO

1.1.Delimita¢do do tema

A presente Tese tem como tema “As Resolu¢des de Conselho de Seguranca das
Nacgoes Unidas em matéria de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario em
perspectiva comparada: uma analise a partir do caso da Republica Democratica do
Congo” e a sua abordagem desenvolve-se numa perspectiva multidisciplinar. A
investigacao esta reunida em duas areas do Direito Internacional Publico, a saber o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario. O primeiro é
aplicavel em tempo de paz, mas também em tempo de guerra, da natureza jus cogens de
algumas das suas normas (por exemplo, a proibicdo da tortura), prende-se com a
proteccdo da dignidade da pessoa humana, protegendo-a de abusos, violagdes e outras
situacdes que atentem contra a sua dignidade. O segundo, aplicavel em situagdo de
conflitos armados, configura lex specialis e procura proteger as pessoas em cendrio de
conflito armado, sejam combatentes no caso, protegendo-as de sofrimentos
desnecessarios, mas também aqueles que ja ndo combatem, ou a populagdo civil. O
Direito Internacional Humanitario protege os civis, na medida em que estes ndo tomem
parte das hostilidades, em especial grupos mais vulneraveis a situagao de abuso, tais como
as violagdes das mulheres, recrutamentos militares dos menores, abusos sexuais e outras
categorias de violagdes. Por tltimo, esta tese usara o Direito Comparado como método
de anélise. O Direito Comprarado ou a comparagdo de direitos permitird uma reflexao e,

mesmo a obtencao de propostas para resposta as questdes em analise da presente pesquisa.

1.2. Contextualizagdo do problema

A Republica Democratica do Congo ¢ um dos Estados africanos que suportaram
com os procedimentos do imperialismo e, depois da emancipacdo através da
independéncia, o estado congolés com outros Estados africanos atravessaram por
conturbados e perturbagdes nos procedimentos de estabilizacdo da ordem politica.
Volvidos véarios anos de ditadura ap6s a sua independéncia, a Republica Democratica do
Congo conheceu um golpe de Estado e a situagdo esbogou um ambiente de modificagao.

Sobretudo com muitas organizagdes milicianas, grupos armados identificados e nao



identificados, divergéncia €tnicas juntos com a intervengao de alguns paises vizinhos

construiram uma situa¢io do que se tornou impraticavel para uma coeréncia social .

O conflito na parte Leste da Republica Democratica do Congo lavra ha varios
anos. Desde o governo do presidente Laurent Kabila desde o ano 1996 até aos dias de
hoje, os conflitos armados estdo acesos e o pais ndo consegue vislumbrar uma paz
duradoura. Os Conflitos armados neste momento ndo ocorrem apenas entre os militares
sendo que a populacao tem sido também alvo dos ataques. Como consequéncia, as
populagdes procuram alternativas para salvaguardar as suas vida deslocando-se para
regides mais ou menos seguras dentro do territdrio ou, como acontece muitas vezes, em

campos de refugiados de paises vizinhos, como Ruanda, Uganda ou Burundi?.

Com tantos problemas de instabilidades do pais provocada por grupos armados,
muitos deles ainda por identificar, o Estado passou o primeiro conflito, aquele que foi
chamado da primeira guerra de 1996. Como podemos observar, ¢ importante sublinhar
que o conflito iniciado em fevereiro de 1999 depois da formagdo dos grupos rebeldes, na
altura chamado por Movimento da Libertacdo do Congo (MLC), que se instalou no norte
da RDC houve o apoio do Estado Ugandés e da Republica Ruandesa, e deu-se a

Revolugdo Congolesa pela Democracia (RCD) que langou uma inovasao no leste?.

A presenca dos grupos armados no Leste da Republica Democratica do Congo
ndo deixava o governo de Kinshasa em paz e o territdrio estava divido, no sentido em que
o governo central ndo tinha mais acesso e a administracdo daquela regido foi tomada pelos
grupos rebeldes, cada um na sua respectiva regido ocupada. No mesmo ano de 1999 foi
convocado um dialogo, visto que o governo de Kinshasa estava na posicao de fraqueza
depois de perder uma grande por¢ao do seu territdrio. Assim, a Unica alternativa a vista
era somente o didlogo com os grupos rebeldes reconhecidos como partes integrantes no

processo. Este dialogo viria a resultar no acordo de Lusaka.

Apesar da identificacdo dos grupos principais e da assinatura dos acordos de

cessar-fogo em Lusaka, na Zambia, gerou-se, posteriormente, uma nova inseguranca

L VALENZOLA Renato Henrique. O Conflito na Republica Democratica do Congo e a Auséncia do Estado na
Regulacdo das RelagBes Sociais. 2013. Revista do Laboratdrio de Estudos da Violéncia da UNESP/Marilia.

2 KIKONGO, Justin Kalembe. Instabilidade politica e o Desenvolvimento Econémico RD Congo (1990 —
2017). 2017. Disponivel Em: https://pantheon.ufrj.br/handle/11422/4744

3 GLOBAL, Security.org, Segunda Guerra do Congo, 1998.

Disponivel em https://www.globalsecurity.org/military/world/war/congo-2.htm, acesso em 25/06/2021

2


https://www.globalsecurity.org/military/world/war/congo-2.htm

provocada por alguns grupos armados, grupos milicianos bem reconhecidos que nao
participaram nas negociag¢des e na conclusao de acordo de cessar-fogo, entre os quais se
destacam as For¢as Democraticas Aliadas (ADF) de Jamil Mukulu, a Alianca de Patriotas
por um Congo Livre e Soberano (APCLS) de Janvier Karairi, o Congresso Nacional de
Defesa do Povo (CNDP) de Laurent Nkunda e Bosco Ntanganda, Movimento de 23 de
Margo (M23) de Bosco Ntanganda e Sultani Makenga*.

O facto mais grave ¢ Estado nao tinha capacidade ou possibilidade para manter o
controlo do seu territorio. Perdendo o controlo, as forgas irregulares tinham toda a
facilidade para impor a sua administracdo nos espacos conquistados e passavam a cobrar
os impostos e outras regalias a populagdo desesperada face a uma inseguranga perpétua
no Leste da Republica Democratica do Congo. Como podemos observar sair da cidade
de Bunangana uma grande cidade comercial ocupada para os rebeldes de M23 para cidade
de Goma capital da provincia de Norte de Kivu, os rebeldes cobram uma taxa de 500 $
da potagem a todos camides que quiserem seguir para goma’. De acordo com a realidade
da vila de Bunangana, parece que os rebeldes de M23 estdo a criar o seu proprio Estado
dentro do Estado no Leste da Reptblica Democratica do Congo. Nestas circunstancias, a
populacdo ndo tinha outra alternativa sendo cumprir com os pedidos dos elementos das
forgas irregulares. Com efeito, o envolvimento dos grupos armados na regido mostrou
que o Governo ndo tinha mais controlo do seu territorio e, como consequéncia disso,
qualquer individuo pegava em armas para reivindicar os seus direitos. Ora, cada grupo

armado presente constitui um obstéculo para desenvolvimento do territorio®.

Depois da assinatura do acordo de cessar-fogo a comunidade internacional
mostrou, mais uma vez, a sua disponibilidade de criar condigdes para acompanhar o
processo da manutencao da paz na Republica Democratica do Congo. Isso manifestou-se
a partir da criacdo duma missao para monitorizacao do acordo de cessar-fogo no espirito
do procedimento das normas internacionais, neste caso da Carta das Nac¢des Unidas de
1945, que adoptou a Resolugdo 1279 de 30 de novembro de 1999 da criacdo da Missao
das Nacoes Unidas na RDC’. No entanto, a MONUC foi estabelecida pelo Conselho de

4ldem
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Democratica do Congo. 2012. Edicao Renate Krieger e Antonio Rocha.
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Seguranca das Nagdes Unidas possuindo a tarefas de observacao e assisténcia que nao
envolviam o uso da forga, para evitar referir a terminologia de ameagas a paz ¢ a
seguranga internacional para evitar logo a aplicacdo do Capitulo VII da Carta da ONU. A
resolucao permitiria, assim, um novo paradigma no campo da pacificacao do conflito, em

que os grupos armados aplicam os acordos da paz e cessam as hostilidades.

Apoés esta situacdo, e com a continuidade da violéncia armada na Republica
Democratica do Congo, foi adoptada uma segunda resolugdo para ampliar o mandato da
Missdo internacional, a resolugdo 1925 de 2010 do 28 de Maio de 2010, que previa a
substituigdo da MONUC para a MONUSCO, a qual devia ter uma nova missao e novas
tarefas para atingir a paz, a seguranga ¢ a justi¢a que deviam voltar a permanecer no Leste
da Republica Democratica do Congo®. E importante referir que, existem mais resolugdes
como, por exemplo, a resolugao 2098 de 2013, na qual foi experimentada a criacao de
uma brigada de intervencdo militar nos paises da regido dos Grandes Lagos para

responder a algumas eventualidades que as precedentes resolugdes nao alcangaram.

Nos nimeros 3 ¢ 4 da Resolugdo 1279, o Conselho de Seguranca pede a todas
partes para porem fim as hostilidades e respeitarem o cessar-fogo, recorrendo a comissao
dos militares para resolugao das questdes militares. Ainda no n° 4 da mesma resolucao o
CSNU decidiu sobre a existéncia da equipa no ambito de direitos humanos, proteccao das
criangas e do pessoal médico’. Dez anos depois, o Conselho de Seguranca voltou a
adoptar uma resolucdo confirmando o ponto previsto no n°7 da resolucdo 1952 de 2010,
e através das quais constatou ainda a existéncia dos grupos ilegais, uma rede dos
criminosos € autores das graves violacdes do direito internacional e direitos humanos,

nomeadamente dentro das forgas armadas regulares'®.

Em 2020, a Organizacdo das Nagdes Unidas adoptou um relatoério, no qual
identifica a existéncia de mais de 600 situagdes que configuram violagdes de direitos

humanos, nas quais incluem a execucao extrajudicial de mais de 200 pessoas, incluindo

Disponivel em https://www.insdip.com/pt/resoluciones-consejo-de-seguridad-de-la-

onu/#tgoogle vignette, acesso em 25/06/2021
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mulheres e criancas, cometidas por grupos rebeldes!!'. No mesmo relatorio, a investigagio
das Nagdes Unidas indica que cerca de 700 civis foram mortos por grupos rebeldes, o que
pode configurar que tais atrocidades venham a ser consideradas como Crimes contra a
Humanidade. Especificamente, numa das regides do territério congolés o relatorio faz
uma detalhada analise indicado que, no mesmo periodo, ia varios casos de execugodes
extrajudiciais perpetrados por grupos armados. As fontes indicam 227 casos de violagdes
de direitos humanos, incluidos 37 mulheres e 15 criangas vitimas das atrocidades

ocorridas'?.

Os acontecimentos e violagdes de direitos humanos indicados no relatorio das
Nagoes Unidas nesta regido do Leste da Republica Democratica do Congo atravessam
momentos e circunstancias dificeis, e constituem preocupacgido em relagdo a situagdo da
sua populagdo. Neste caso o relatorio das Nagdes Unidas confirma que as for¢as armadas
regulares da Reputiblica Democratica do Congo, com capacidades técnicas e militares para
defender o Estado e a populagdo civil, bem como assegurar a intangibilidade e a seguranca
das fronteiras, sdo elas proprias autoras de graves violagdes de direitos humanos
perpetrados na zona do Ituri e do Norte Kivu. Nesse sentido, o relatdrio da ONU (2020),
confirma situagdes de abuso de poder por parte de autoridades militares e de seguranca,
que resultaram em 41 soldados do exército congolés e seis policias alvo de processo

judiciais e julgados por esses actos'>.

As ocorréncias registadas no Leste da Republica Democratica do Congo mostram
uma realidade de constantes violacdes de direitos humanos e de direito internacional
humanitério. Estes ramos do direito internacional t€ém na protec¢do da pessoa humana a
sua esséncia, muito embora se apliquem em cenarios diferentes. Apesar da existéncia de

instrumentos juridicos no leste da Republica Democratica do Congo, os principios e

11 ONU-Relatério, RDC: Mais de 600 de 600 violacdes de Diretos Humanos em um més diz ONU, maio
2020,

Disponivel em https://www.dw.com/pt-002/rdc-mais-de-600-viola%C3%A7%C3%B5es-dos-direitos-
humanos-em-um-m%C3%AAs-diz-onu/a-53356613, acesso em 15/06/2021 as 09:34
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regras do direito internacional dos direitos humanos (DIDH) e do direito humanitéario

internacional (DIH) no sio respeitados'?.

Ao nivel do Direito Internacional Humanitario, destacamos os seguintes tratados:
a conveng¢ao de Genebra relativa a proteccao das Pessoas Civis em Tempo da Guerra, de
1949, e o seu protocolo II Adicional as conven¢des de Genebra de 12 de Agosto 1977.
Ao nivel do Direito Internacional dos Direitos humanos, aplica-se a Declaragdo Universal
dos Diretos Humanos de 1948, a Carta Africana de Direitos humanos e do Povo, e outras
Resolugdes, adoptadas no Conselho de Seguranca da ONU, com o objectivo de
estabelecer a paz e a seguranca internacional e, no caso concreto, na Republica

Democratica do Congo.

Na perspectiva de Direito Comparado, ¢ fundamental destacar que, como uma
ciéncia autonoma, ela tem um objecto proprio de estudo na ciéncia do direito, € um
método comparado que se adapta conforme as necessidades da observagdo. Comparar
nao ¢ descrever: o direito comparado pretende identificar metodicamente as semelhancas
entre ordens, sistemas, normas e institutos juridicos. Neste contexto, no ambito geral
existe duas formas de ver essa comparagdo de um lado a Macro-comparagao no sentido
de comparacao de ordens ou sistemas juridicos no seu todo, que se preocupe com questdes
mais amplas, gerais e abstratas e e de outro lado a Micro-comparagdao € mais pequena,
resumida, pontual e direcional, traz comparacdo de normas ou institutos juridicos de

ordens juridicas com a intengio de se resolver problemas reais ou concretos'”.

Neste trabalho ha necessidade te trazer o micro-comparagdo, comparagao entre
institutos juridicos (conjunto das normas, principios, instituicdes e organizagdes de
natureza juridica). No entanto, a comparacdo ¢ baseada no conjunto das normas,

principios, instituigdes e organizagdes de natureza que contribuem nas resolugdes de
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conflitos armados apartir da Republica Democratica do Congo, da Republica de

Mogambique, da Republica de Angola e da Republica Centro-Africana.

As resolugdes do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, quando referentes a
situagdo de ruptura ou ameacga a paz, t€m uma forca juridica que pode ser vinculativa nos
termos do artigo 39.° da Carta das Nagdes Unidas'®. Para o caso do conflito armado na
Republica Democratica do Congo, apesar das sucessivas resolu¢des adoptadas pelo
Conselho de Seguranca, verificam-se violagdes sistematicas de direitos humanos
consagrados nos principais tratados internacionais como o caso da Carta Africana de
Direitos Humanos e do Povo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a propria
Carta das Nagdes Unidas. Além disso, verificam-se ainda violagdes graves de Direitos
Humanos e Direito Internacional Humanitario e, em particular, nos termos do Protocolo
IT das disposi¢des da Convencoes de Genebra de 1949 para a protecgdo de civis em

tempos de guerra.
Perante este contexto, colocamos as seguintes perguntas de investigacao:

1) Como estdo a ser implementadas as Resolucdes do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas no caso do conflito armado na Republica Democratica do

Congo?

2) Qual o impacto dessas resolucdes no combate as violagdes de direitos

humanos e direito internacional humanitario neste conflito armado?

3) O que podemos inferir através de uma analise comparada da implementacao
das Resolug¢des da ONU, partindo da realidade da Republica Democratica do

Congo?

Para estas questdes temos as hipdteses, a hipdtese ¢ uma presuncao de algo que pode ou
ndo ser provavel, que seja provavel de ser confirmado, a partir da qual se obtém um

desfecho. No caso do presente trabalho, colocamos as seguintes hipoteses:

16 0 Conselho de seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de
agressao e fara recomendagdes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os Art. 41
e 42, a fim de manter a paz e a seguranca internacionais (Art.39 da Carta da ONU)



Reforco das medidas coercivas e obrigatdrias para garantir que as resolugdes do
Conselho de Seguranca relativas ao conflito no leste da Republica Democratica
do Congo sejam implementadas.

A Organizagdo das Nagdes Unidas deve impor a paz, a seguranga € a justica no
leste da Republica Democratica do congo, na regido e no mundo.

A adopgdo e a aplicabilidade das medidas das resolucdes das Nagdes Unidas
devem ser proporcionais as realidades concretas das realidades no conflito na
Republica Democratica do Congo.

A aprovacao de uma resolugao vinculativa ao nivel da Unido Africana para evitar
apoiar os grupos armados nao regulares localizados no leste da Republica
Democratica do Congo, em particular, e na Africa, em geral.

A implementagdo do Direito Comparado partindo da realidade da Republica de
Mogambique e da Republica Democratica do Congo traz solucdes aos problemas
relacionados os conflitos armados das duas nagdes, em particular e na Africa em

geral.

1.3.0bjectivos do trabalho

1.3.1. Objectivo geral:

O trabalho tem como objectivo geral analisar a implementa¢do das Resolugdes do

Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas nos conflitos armados no leste da Republica

Democratica do Congo na pespectiva comparada.

1.3.2. Objectivos especificos:

l.

Os objectivos especificos que configuram neste trabalho sdo os seguintes:

Identificar as razdes de ndo sucesso da implementagdo das resolucdes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas no conflito na Reptblica Democratica
do Congo.

Descrever a fungao das Nagdes Unidas face as violagdes dos Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitario no conflito no leste da Republica Democratica

do Congo.



3. Analisar as Resolu¢des das Nacdes Unidas do conflito do Leste da Republica
Democratica do Congo.
4. Examinar o impacto do direito comparado na pespectiva da resolugcdo dos

conflitos entre a RDC e Mocambique, Angola e a Republica Centro-Africano.

1.4. Justificativa

O recorte temporal desta investigagdo ¢ a assinatura do acordo de Lusaka (capital
da Republica da Zambia), que foi adaptado em Nova lorque da primeira resolucao 1279
de 30 de novembro de 1999, ano em que a Missdo das Nacdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUC) foi estabelecido, na presenga de Ruanda, Uganda,
Angola, Namibia e Zimbabué. Em 2019, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas,
movido pela mesma finalidade de trazer a paz na regido, neste contexto foi adoptou uma
nova resolugdo 1925 de 28 de maio 2010 no qual o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas estabeleceu uma nova missao com novas tarefas da MONUC para MONUSCO
para o restabelecimento da paz, seguranca e justica no Leste da Republica Democratica

do Congo.

O Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas fez o esfor¢o a partir das suas
Resolucdes para a manutencdo da paz na Republica Democratica do Congo, as
intervengdes das Organizagdes Regionais como o caso da Unido Africana, a SADC,
CEAAC entre outras. Os relatorios das Nagdes Unidas confirmam a permanéncia dos
grupos armados como o caso do M23 que estd a gerar inseguranga generalizada assim
como muitas violagdes de direitos humanos e de direito internacional humanitario:
violagdes sexuais, recrutamento de menores para o servico militar para combater ao lado
das for¢as milicianas, incéndio de casas dos cidaddos e edificios publicos, espancamento
de civis, deslocacdes for¢adas das populagdes e outros tipos de actos que configuram
violagdo das normas de Direito internacional de Direitos humanos e de Direito

Internacional Humanitario.

Desde 1999, ano que se desencadeou a primeira guerra na Republica Democratica
do Congo, com a assinatura do acordo de cessar-fogo entre o Governo e os beligerantes,
foi criada a MONUC até ao presente ano de 2023, com a presenga da MONUSCO que

tinha uma nova missdo mais ampla juntamente com as forcas africanas com vista a



manuten¢do da paz e da seguranca nessa regido. Contudo, apesar de todos os acordos da
dimensdo regional e sub-regionais africanos, a situacdo ainda permanece sem solugdo,
verificando-se o aumento das hostilidades, a multiplicacdo dos grupos armados (M23,
ADF e outros) na presenca das forgas internacionais sem nenhuma ambicao de trazer a

paz.

A nossa motivagao para escolher o tema da presente pesquisa nasce pelo facto de
percebermos que, mesmo decorridos mais de 20 anos da presenca da for¢a das Nagdes
Unidas no territorio da Republica Democratica do Congo, e apesar da presenca de grandes
poténcias nas Nag¢des Unidas como o caso dos EUA, da Russia, da China, da Franga e
outros Estados membros, os conflitos armados ainda prevalecem, particularmente na
regido Leste da Republica Democratica do Congo. O estudo ¢ fundamental para
identificar as causas da permanéncia dos grupos armados na regido. A partir da andlise
das principais Resolu¢des pretendemos saber se a situagdo tem a ver com o seu contetido
ou entdo o problema reside na aplicabilidade das Resolugdes. A partir desta analise,

poderemos entdo apresentar algumas sugestoes.

As normas de direito internacional devem ser aplicadas as partes em conflito, as
quais tém a obrigacdo de observar e respeitar as normas de Direito Internacional de
Direitos Humanos, tais como o respeito pela dignidade humana, o direito a vida e outros
direitos bem como o respeito as normas Direitos internacional Humanitario, como a
proteccao dos civis em tempo de guerra. Ha necessidade de que todos os que estdo a
violar as normas de direitos humanos e direito internacional humanitério venham a ser
responsabilizados criminalmente, desejando-se assim uma justi¢a eficaz para julgar os
autores materiais dos crimes cometidos no decorrer do conflito armado. Com efeito, estes
deviam passar exemplarmente pela barra da justi¢a. Portanto, a necessidade de serem
sancionados todos autores que participaram directa e indirectamente nos processos
criminosos, permitindo assim que as geragoes presentes e futuras percebam a necessidade
da valoriza¢do da dignidade humana e o respeito da populagdo civil durante, antes e

depois das hostilidades.

O estudo tem uma relevancia juridica no ambito da presenga do conflito armado
na Repuiblica Democratica do Congo na sua regido Leste que estdo a perturbar a paz e a
seguranca bem como a necessidade de criar as condi¢gdes para a manutengao da paz. Ai

intervém as normas de Direito que devem reger as partes durante os conflitos armados.
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As normas de Direito Internacional Publico prevéem estratégias de trazer a tranquilidade

na regido quando a paz e a seguranga sejam perturbadas.

A relevancia juridica do presente estudo ¢ caracterizada também na dimensao do
direito comparado ou da comparacao de direitos permitira uma reflexao e, mesmo a
obtenc¢do de propostas para resposta as questoes em analise da tese. Os direitos aplicaveis
nos conflitos armados na Republica de Mogambique, da Republica Democratica do
Congo comparados com o direito da Republica de Angola e da Republica Centro Africana
podiam trazer algumas solucdes concretas para ultrapassar todas perturbacdes em relagao

aos conflitos armados ao nivel da regido de Grandes Lagos em particular e da Africa em

Geral.
1.5. Relevancia e a importancia do Estudo

a) Motivagao da abordagem no contexto Mogambicano, da Republica da Angola
da Angola e da Republica Centro-Africana, através do tema em relagao das resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas em matéria de direitos humanos, de direito
internacional e do direito comparado para resolucdes de conflitos nacionais e
internacionais, a Republica de Mogambique e outros Estados merece muita atencdo na
existéncia dos conflitos armados internos e outros que revé o caracter internacional, que

precisam das solugdes concretas para os seus desenvolvimentos.
b) Pertinéncia e relevancia para o Direito Mogambicano

Através das realidades sociais, do desenvolvimento do pais em particular e da
regido de grande lago em geral, a presenca de Mogambique como membro da organizacdo
das Nagdes Unidas, da Unido Africana suae da SADC devia ser uma preocupagao para o
direito mogambicano como sujeito de Direito Internacional na perspectiva de criar as
medidas concretas para o seu ordonamento juridico interno para sustentar e ajudar os seus
homologos e melhorar as politicas nacionais e internacionais dentro seu ordenamento

juridico.

Os artigos 18 e 19 da Constituigdo da Republica de Mogambique como vamos
abordar dentro da presente pesquisa apresenta e mostra o direito internacional através dos
acordos ou tratados internacionaisa as suas importanciais fundamentais e devem ser

considerados como normas infraconstitucionais no ordenamento juridico mogambicano.
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No entanto, o tema tem pertinéncia, importante e relevante para o Direito Mocambigano,
porque garante como membro das nagdes Unidas, 6rgao com a finalidade de garantir a
paz e a seguranga internacionais a implementagao e a inclusao das normas internacionais
neste caso tratados, resoslugdes, convengdes € outros instrumentos internacionais em
Mocambique. Dai que o direito mogambicano deve mostrar através das suas normas
internas a pertinéncia e o rigor na aplicabilidade das resolug¢des do Conselho da Seguranca

das Nagdes Unidas.

1.6. Os procedimentos metodolégicos aplicados no trabalho

Quanto a sua natureza, a pesquisa ¢ aplicada, pois tem como objectivo gerar
conhecimentos para aplicagdo pratica na solu¢do de problemas especificos. Do ponto de
vista da abordagem do problema, a pesquisa € qualitativa, privilegiando a consulta de fontes
primarias, as quais englobam, ndo exaustivamente, as Resolu¢des de Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas na Reptiblica Democratica do Congo, os principais tratados
internacionais de direitos humanos e direito internacional humanitirio de ambito
universal, regional, sob regional e os diferentes relatorios da Nagdes Unidas, da Unido
Africana, da SADC e outras organizagdes sub-regionais em que a RDC faz parte, juntando
as normas, institui¢des e principios de direito comparado focalizados no instituto juridico
de resolugdes de conflitos através do caso da Republica de Angola, Republica de

Mocambique e da Republica Centro-Africana.

1.7. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta estruturado em trés partes: a primeira parte comporta os
elementos pré-textuais, como a capa, contra-capa ou a folha de rosto, a declarag¢do de anti-
plagio, a dedicatoria, os agradecimentos, a listas de abreviaturas, e/ou siglas e/ou

simbolos, o resumo (abstract) e o indice.

A segunda parte corresponde a parte textual, composta pela introducdo, seguida
de seis capitulos, organizados da seguinte forma: No primeiro capitulo, trata-se da
metodologia aplicada do estudo. Neste capitulo estdo apresentados os procedimentos
relativos ao tipo de pesquisa quanto a finalidade, onde o trabalho teve como base a
pesquisa aplicada, consubstanciada no aprofundamento de um conhecimento voltado
sobre As Resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em matéria de

Direitos Humanos e Direito Internacinal Humanitario em perspectiva comparada: uma
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analise a partir do caso da Republica Democratica do Congo, o que requer,

obrigatoriamente, a revisdo bibliogréfica.

No entanto, o objecto deste estudo cinge-se na analise do impacto das resolugdes
do CSNU das ONU na Republica Democratica do Congo, resolugdes essas cujo intuito €
trazer a paz e a seguranga. Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ qualitativa, por
se basear na interpretagdao subjectiva, ndo se preocupando com os nimeros. No entanto
nao foi excluido o uso de alguns dados numéricos sempre que se revelou necessario fazer
referéncia a evolugdo numérica das violagdes durante a guerra. Quanto aos procedimentos
técnicos, a pesquisa ¢ bibliografica pela razao de recorrer a informagdes através de livros,
artigos e de mais documentacdo de caracter cientifico. Do ponto de vista de
procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ documental, uma vez que usamos normas

internacionais e outros documentos fundamentais para suporte da presente tese.

Quanto as técnicas de interpretagdo e analises dos dados recolhidos durante a
pesquisa consiste na analise de conteudo das resolucdes de Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas na RDC, junto com os relatorios da ONU, os acordos de paz assinados
entre as partes no ambito da resolucdo dos conflitos armados, as Constitui¢des dos
Estados, relatorios das organizacdes regionais e sub-regionais juntos com os resultados
dos pesquisadores que ja apresentarao os seus estudos neste contexto. A hermenéutica
juridica seré aplicada para qualquer interpretacao das normas de direito até a conclusao

da presente tese.

No segundo capitulo abordamos a questdo do conflito armado na Republica
Democratica do Congo que passou por um conturbado processo de consolidacdo da
ordem politica, apds a sua independéncia. O pais sofreu, nos seus primeiros tempos como
nag¢ao livre, um golpe de Estado e a instauragdo de uma ditadura. Este processo resultou
na formacao das milicias que contribuiram na desestabiliza¢do do pais até a actualidade.
Portanto, a organiza¢do das milicias, divergéncias €tnicas, interesses econdmicos € a
intervengdes de muitos Estados vizinhos produziram um quadro em que se tornou

irrealizavel a observacao da coeréncia social.

Facto mais preocupante, no que concerne ao Estado Congolés, tem haver com a
discussdo do poder e a oposi¢do, o que quer dizer que o conflito ndo se limita apenas a

esfera militar, mas também politica e economica. Em consequéncia, diversas vezes a
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populagdo civil € alvo de assaltos e ataques das partes dos beligerantes, formando uma

situacdo de continuo desrespeito pelos Direitos Humanos.

No terceiro capitulo analisamos a questao de Direito Internacional aplicavel neste
conflito armado. Analisamos os instrumentos juridicos internacionais ao nivel da ONU
no ambito do direito internacional dos direitos humanos em que os Estados membros da
ONU criaram condi¢des depois da primeira e segunda guerra mundial para evitar as
catastrofes e os acontecimentos relativos as violagdes dos direitos humanos, para que a
guerra ndo seja jamais tida como o meio para a resolugdo dos conflitos entre Estados bem
como reforcar os instrumentos juridicos para a protec¢ao dos cidadaos e dos seus bens. A
Carta das Nagdes ¢ um dos instrumentos internacionais de protec¢ao dos direitos humanos
que foi criado pelos Estados com o objectivo principal de manter a paz e a seguranca
internacional no mundo. Neste sentido, no seu preambulo, a carta fala de reservar as

geracdes vindouras dos flagelos da guerra.

De acordo com as suas realidades, o continente africano também participa na
cria¢do dos instrumentos juridicos para manutencao da paz e da seguranga na sua regido,
o sistema Africano de protecgdo de Direitos Humanos. O Direito Internacional
Humanitario ¢ um conjunto de regras que visam limitar os efeitos dos conflitos armados
nas populagdes, incluindo civis, pessoas que ndo participam mais das hostilidades e até
aqueles que ainda participam, como os combatentes. Para alcancar este objetivo, o Direito
Internacional Humanitéario debruga-se, por um lado, na prote¢do de pessoas e, por outro,

na restri¢io aos meios e métodos de fazer a guerra'’.

No Capitulo quatro € relacionado ao Direito Comparado na resolug¢do de conflito
armado de conflitos armados, neste contexto, explorou o instituto do Direito Comparado,
no caso, como uma disciplina que tem por objecto estabelecer sistematicamente
semelhancas e diferengas entre sistemas juridicos considerados na sua globalidade macro
comparagdo e entre institutos juridicos afins em ordens juridicas diferentes micro
compara¢do. Na mesma perpectiva, a micro comparagao de institutos juridicos afins em

ordens juridicas diferentes, entendo-se por instituto juridico: um conjunto de normas,

17 Nagdes Unidas. La protection juridique internationale des droits de I’homme dans les conflits armés.

2011. New York et Geneve.
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principios, institui¢des de natureza juridica que, numa dada ordem juridica, passam ser

tomados unitariamente certa perspectiva ou critério.

Para permitir a comparacao de direito aplicavel nas resolugdes de conflitos, o
direito do quatro Estados neste caso a Republica Democratica do Congo, a Republica de
Mogambique, a Republica de Angola e a Republica Centro-Africana foram analisados. A
questdo do Direito comparado foi fundamental e pertinente para compreender as
diferentes normas semelhantes ou diferentes do direito interno ou internacional dos trés
Estados em comparacdo nas resolucdes de seus conflitos armados podiam ajudar a
Republica Democratica do Congo para os novos desafios saindo desse conflito que

perdurou por mais de 20 anos.

Os estudos dos acordos de paz entre as partes em conflitos no &mbito do Direito
Comparado como caminho para chegar a resolver as controvérsias foi objecto das nossas
analises sdem esquecer as questdes de direitos internos que deviam ser um modelo a

seggerir na presente tese.

No capitulo cinco analisamos as Organizagdes Internacionais das quais a
Reptiblica Democratica do Congo ¢ Estado membro e a sua relevancia para os conflitos
armados. A organizacao internacional de caracter universal como a ONU jogou um papel
fundamental durante a pesquisa, particularmente, através do seu Conselho de Seguranga,
orgdo com responsabilidade de manutengdo da paz e da seguranca internacionais. Com a
sua agenda para a paz, o CSNU adoptou algumas resolugdes com a mesma finalidade
como pode observar as Resolucdes 1265 (1999) do CSNU da ONU na RDC para
manuteng¢do da paz, a Resolugao 1325 (1999) do CSNU na RDC sob a protec¢ao dos civis

durante as hostilidades.

As organizacOes africanas, como a Unido africana, a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral, a Comunidade Econdémica de Estados da Africa
Central, a Conferéncia dos Paises dos Grandes Lagos, a Comunidade dos Paises da Africa
de Leste, todas elas tiveram um papel fundamental neste conflito na regido apesar das
fraquezas para manuten¢do da paz e da seguranga no Leste da Reptblica Democratica do

Congo.

No capitulo seis analisamos as Missoes de Paz da ONU para a Republica

Democratica do Congo. Neste caso ¢ fundamental perceber que as Nagdes tomam as suas
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decisOes através das resolucdes, pelo que foram analisadas algumas resolugdes como
ocaso da Resolucdo 1279 (1999) adoptada no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas
na sua 4076 sessdo. Confirmou o acordo de cessar-fogo de Lusaka, que serviu de pedra
angular para o fim das hostilidades na Republica Democratica do Congo. Foi decidido
também através da Resolucao 1925 (2010), que o Conselho de Seguranga adoptou na sua
6324 sessdao, em conformidade com o Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas, alargar
a Missdo das Nagdes Unidas na Reptiblica Democratica do Congo (MONUC), bem como
o inicio de uma nova fase, durante a qual a missdao serd conhecida como MONUSCO.
Foram também adoptadas resolugdes adicionais com o objectivo de estabelecer as

condi¢cdes necessarias para que a RDC permanecga pacifica.

Por fim, no capitulo sete, analisamos o impacto das resolugdes do CSNU das
Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo. Com efeito, analisamos os
relatorios do CSNU, relatorios da CICV, relatorios dos ONGs nacionais e internacionais
bem como os relatérios do governo, todos compilados para discutir a aplicagdo e seu
impacto na reducdo ou cessag¢do das hostilidades. Por ultimo, a parte textual terminou

com as consideracoes finais da presente tese.

A terceira parte corresponde a parte pos textuais corresponde a referencias

bibliograficas e os diferentes anexos.
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CAPITULO 1. METODOLOGIA DE ESTUDO

Neste capitulo listamos os procedimentos metodologicos e as diferentes técnicas
aplicadas no presente estudo. Assim, vamos apresentar o tipo de pesquisa desenvolvida
para a concretizagdo desta abordagem. Ainda neste capitulo apresentamos os métodos
aplicados e as técnicas adoptadas para a realizacdo da pesquisa. Percebe-se por métodos
os procedimentos mais amplos, entendimentos ou do raciocinio, portanto, as técnicas os
procedimentos mais restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego de

instrumentos adequados'®.

1.1. Tipo da Pesquisa

Quanto ao tipo da pesquisa, optamos por caracterizar esta pesquisa quanto a

finalidade, ao modo de abordagem, aos objectivos e aos procedimentos técnicos.

(1) Quanto a finalidade, optamos pela pesquisa aplicada. A investigagdo aplicada
constitui o caminho sistematico que o pesquisador deve seguir para a uma conclusio
cientifica. Ou seja, € a estratégia de investigacdo da pesquisa, que deve seguir regras e
padrdes especificos que envolvem a aplicagao pratica da ciéncia. A pesquisa aplicada ¢
fundamental para descobrir ou encontrar solugdes para problemas quotidianos na
sociedade, geralmente direccionado para um problema pratico. Devido ao seu foco
pratico, a pesquisa aplicada ¢ encontrada na literatura associada a disciplinas

individuais'®.

Optamos pela pesquisa aplicada na medida em que o estudo est4 orientado para o
aprofundamento do entendimento das Resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas na Republica Democratica do Congo. Nesse caso presente, a pretensao ¢ de aferir
a eficacia ou o impacto das Resolugdes, normas criadas para o legislador internacional
para os conflitos armados, portanto, como participam na redu¢do ou na cessagdo da
violéncia na RDC. Sendo uma pesquisa de cariz pratico com a realidade actual do conflito

armado no Leste da Republica Democratica do Congo, ha necessidade de trazer algumas

18 SEVERINO, Anténio Joaquim (2000) in MORAIS Barbosa Alberto. Pluralismo Juridico em Mogambique:
analise na ecfetivacdo da Lei n2 4/92, de 6 de maio, como manifestac¢do do Pluralismo Juridico Consagrado
nos termos do Artigo 4 da CRM. Nampula

2020

1% TUMELERO, Naina. Pesquisa aplicada: material completo, com exemplos e caracteristicas. 2019.
Disponivel em: https://blog.mettzer.com/pesquisa-aplicada/, acesso em 14/05/2023
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solucdes teodricas e sugestdes que poderiam contribuir com algumas possibilidades para
cessagdo dos conflitos armados, a presenga dos grupos armados conhecidos e
desconhecidos, uma situacdo real e pratica no leste do territorio, de modo que haja o

restabelecimento da paz naquela regiao.

A pesquisa aplicada encontra-se na literatura associada com disciplinas
individuais. No caso do presente estudo, a literatura sobre o Direito Humanos, Direito
Internacional Humanitario e de Direito Comparado sao de importancia fundamental como
disciplinas especificas do Direito Internacional Publico para permitir entender o objecto

no nosso estudo com a necessidade das disciplinas que escolhemos?.

(2) Quanto ao modo de abordagem, ¢ uma pesquisa de natureza qualitativa a qual
pode ser entendida como uma abordagem de pesquisa que estuda aspectos subjectivos de
fendomenos sociais ¢ do comportamento humano, ¢ o seu objecto sdo fendmenos que
ocorrem em determinado tempo, local, cultura®!. O comportamento humano que temos
nesse estudo ¢ do conflito armados no territério da RDC desde o ano 1999, com tantas
violagdes de Direitos Humanos e de Direito Internacional Humanitario em que a presente
pesquisa esta focalizada. Tendo em conta o problema da pesquisa, ¢ fundamental afirmar
que, ambito qualitativo, o estudo no permitiu-nos aprofundar e interpretar dentro do
contexto tematico. A escolha da pesquisa qualitativa que foi adoptada no presente estudo
tem como finalidade analisar os dados apresentados a partir dos relatorios do Conselho
de Seguranca das Nacgdes, responsavel pela manutengdo da paz e seguranca
internacionais. Neste caso, através dos relatorios como factores pratico-juridicos que
obstaculizam a efectivacdo da garantia da manuten¢do da paz na RDC o impacto das

resolucgdes.

E importante ter em conta que a abordagem qualitativa ndo se mostra como uma

proposta rigidamente organizada, mas ela possibilita que a idealizagdo e a criatividade

2 dem

2IpESQUISA QUALITATIVA. Disponivel em: https://www.significados.com.br/pesquisa-qualitativa/ acesso
em 10/01/2023, uma pesquisa qualitativa aborda temas que ndo podem ser quantificados em equag&es
e estatisticas, ao contrario, estudam-se os simbolos, as crencas, os valores e as relacdes humanas de
determinado grupo social. A abordagem qualitativa exige um estudo amplo do objeto de pesquisa,
considerando o contexto em que ele esta inserido e as caracteristicas da sociedade a que ele estd inserido
e as caracteristicas da sociedade a que pertence. Devido ao carater subjectivo de uma pesquisa
qualitativa, é necessario realizar um trabalho de campo, mas para ultrapassar o pensamento ha
necessidade de verificar e fazer uma interpretagdo das solugdes de Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas juntos com seus relatérios, relatérios também das organizagdes regionais e sob regionais e sob
regionais de Africa.
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levem os pesquisadores a recomendar trabalhos que explorem novas abordagens. Neste
sentido, acreditamos que a pesquisa documental representa uma forma que pode se vestir-
se de um carécter inovador, trazendo contribui¢des inovadoras. Dai que os documentos
sao considerados relevantes e importantes fontes de dados para diversos tipos de estudos

122. Ainda de acordo com o autor,

qualitativos merecendo uma atengao particular e especia
trabalho da pesquisa sempre envolve o contacto directo do pesquisador com o grupo de
pessoas que sera estudado, esquecemos que os documentos constituem uma rica fonte de
dados. O exame de materiais de natureza diversa, que ainda nao receberam um tratamento
analitico, ou podem ser examinados de novo, buscando-se novas interpretagdes

complementares, constitui o que consideramos pesquisa documental®*.

Neste contexto, optamos pela pesquisa documental, em que os documentos sao
considerados fontes relevantes e fundamentais. Nesta perpectiva, as resolugdes de CSNU,
os relatorios da ONU, os relatorios da UA, o relatério da SADC, CEAC, as Constitui¢Ges
dos Estados em comparagao, os acodos de paz assinados pelas partes em conflitos, as
obras e outros documentos serdo considerados neste estudo como fontes primarias que
devem ser examinados buscando uma nova interpretacdo. A maioria dos documentos
analisados sao normas de direito e o seu exame visa verificar o seu impacto no conflito
do leste da Republica Democratica do Congo, de modo a aferir se sdo eficazes ou nao, o
que precisa duma andlise e uma interpretacdo hermenéutica juridica para tirar as

conclusoes.

Neste contexto, ndo havera contacto directo com os grupos beligerantes ou forcas
milicianas no caso de M23, ADF e outros nao identificados, a MONUC presentes na

regido a mais de 20 anos no territdrio da Republica Democratica do Congo, Comité

22GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa Qualitativa Tipos Fundamentais. 1975. ERA — Revista da Administracdo
de Empresas, sdo Paulo, v. 35, n. 2.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rae/a/ZX4cTGrqYfVhr7LvVyDBgdb/?lang=pt&format=pdf, acesso
em: 14/05/2023

2 Ainda GODOY, Arilda Schmidt afirma que uma pesquisa sempre deve existir um contacto directo do
investigador com o grupo de pessoas em estudo, esquecemos que os documentos compdem uma alta e
rica fontes de dados. O exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacdes complementares,
constitui o que estamos denominados pesquisa documental. No entanto o termo documento deve ser
percebido de uma forma ampla, abrangendo obras literarias, cartas, revistas, relatérios, as estatisticas
que produzem um registo ordenado e regular de varios aspectos da vida de determinada sociedade e os
elementos como graficos no caso de sinais, imagens, fotografias, filmes. No entanto, temos documentos
que sdo considerados primarios sempre que o documento seja produzido com as pessoas que estavam
presente no local do acontecimento e os documentos considerados secundarias quando colectados com
as pessoas que ndo presentes na ocorréncia do acto.
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Internacional da Cruz Vermelha, os Médicos sem Fronteira e outros parceiros presentes
na regido no ambito do conflito armado serdo estudados a partir dos documentos que
enumeramos acima, neste caso, o acesso fisico’*com as pessoas ou as partes

intervenientes neste conflitos armado nao sera usado nesse estudo.

Quanto aos objectivos, a presente pesquisa ¢ explicativa no sentido de procurar
identificar os factores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos que
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razao dos fendmenos e
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o motivo das coisas o

porqué das coisas?’.

Como se pode observar, os conflitos no Leste da Republica Democratica do
Congo sdao um fendmeno que preocupa a RDC, mas também a comunidade internacional,
procurando esta preocupada para manutengdo da paz. Através da pesquisa explicativa
procuraremos identificar os factores que estdo a contribuir para a permanéncia dos grupos
armados que estdo a criar a desolacdo, apesar das resolu¢des do Conselho de Seguranca
da Nag¢des Unidas. Neste contexto, vamos saber o porqué da permanéncia dos conflitos
armados e com suas consequéncias e de explicar o impacto das resolugdes do CSNU na

RDC.

(4) Quanto ao procedimento técnico, ¢ importante ressaltar que a pesquisa documental
utiliza materiais que ainda nao passaram por processamento analitico ou que ainda podem
ser modificados para melhor se adequarem aos objetivos da pesquisa. Documentos que ja
foram processados, mas podem receber interpretacdes diversas, relatdrios de empresas e

institui¢des sdo outra opgio além daqueles que estdo sendo analisados directamente?®.

Falando dos documentos, os Resolu¢des do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas na RDC, os diferentes relatérios das institui¢des internacionais no ambito

universal, regional e sub-regional, a Carta das Na¢des Unidas, a Carta Africana de

24para Bailey (1982) citado por Godoy (1995), confirma que em vdrias situacdes de investigacdo, que
comentaremos a seguir, a pesquisa documental se mostra pertinente e vantajosa. Uma das vantagens
basicas desse tipo de pesquisa é que permite o estudo de pessoas as quais ndo temos acesso fisico, porque
ndo estdo mais vivas ou por problemas de distancia. Se quisermos, por exemplo, estudar as relacGes
patrdo-empregado antes da Revolugdo Industrial, teremos que recorrer a documentos diversos de
empresas da época, uma vez que ndo sera possivel encontrar pessoas que tenham vivido naquele periodo
para entrevistar.

25 GIL, Robledo Lima. Tipos de Pesquisa. 2008.
Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/ecb/files/2009/09/Tipos-de-Pesquisa.pdf acesso em 15/05/2013
26|dem

20


https://wp.ufpel.edu.br/ecb/files/2009/09/Tipos-de-Pesquisa.pdf

Direitos Humanos e do Povo, as Convengdes relativos a proteccao dos civis durante a
guerra, a convengdo da proteccdo das mulheres e outros documentos serdo usados nesse

estudo.

1.2. Método de Pesquisa

Os métodos de pesquisa sdo considerados abordagens metddicas usadas para
recolher e analisar informagdes com finalidade de responder as questdes ou pesquisar um
problema de investigacdo. Eles sdo uma parte fundamental da producao de conhecimento
cientifico e académico, aceitando que os investigadores obtenham informagdes precisas

e seguras ou confidveis?’.

Neste caso, aplicamos o método documental cujos fundamentos assentam na
discussdo do posicionamento do legislador e modos praticos do aplicador da norma em
relagdo a matéria em analise. Os documentos devem ser considerados auténticos

cientificamente.

As convengoes internacionais relativas a protec¢ao dos civis durante o conflito
armado, a Convenc¢ao sobre a protec¢do da crianga, Convengdo contra todas formas de
discriminacao contra as mulheres, Carta de Na¢des Unidas, Carta Africana de direitos
Humanos e de Povos, os acordos entre as partes em conflitos na presenca da Comunidade
Internacional, normas internas dos Estados em comparagdo, os relatorios das Nacdes
Unidas sdo documentos que consideramos seguros e confiveis, pois através deles assenta
o posicionamento do legislador internacional sobre os conflitos armados na Republica do
Congo, com instrumentos internacionais que acabamos de enumerar verificando o seu

impacto na redug¢do ou na cessacao das hostilidades.

Em geral, neste estudo foi também usado o método juridico, uma vez que o estudo
analisa a eficacia das normas de direito, as suas aplicabilidades dentro de uma realidade
na regido e tendo em conta a natureza do proprio estudo, que corresponde a realizacdo de

construgdo do saber cientifico na vertente juridica.

1.3. Instrumento de recolha de dados

27 MATOS, Julia Silveira. Analise documental. Disponivel em:
http://www.sabercom.furg.br/bitstream/123456789/1739/1/An%C3%A1llise_documental.pdf acesso
em 16/05/2023
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Na presente pesquisa foi definido anélise de materiais ou documental como
instrumento de recolha de dados. Esse procedimento consiste no tratamento do contetido
jé& existentes, esteja o material para analisar disponivel em livros, artigos, relatérios,
resolucdes, acordos, cartas, constitui¢des. A partir desses documentos tera possibilidade
de comparar a diferenca entre dados de diferente momento ou constar semelhanca de
informacdes ao decorrer do tempo, visando sempre o tratamento do maximo de dados

possivel?.

A recolha de dados nesta pesquisa ¢ feita através dos relatorios das institui¢des
internacionais no ambito universal, regional e sub-regional, a Carta das Nagdes Unidas,
a Carta Africana de Direitos Humanos e do Povo, as Convengdes relativos a proteccao
dos civis durante a guerra, a convengdo da proteccdo das mulheres, das literaturas sobre
o direito internacional, direito internacional humanitario, direitos humanos, o direito

comparado todos principais e fundamentais para atingir a finalidade da nossa pesquisa.

1.4. Técnica de apresentagao e analise de dados

Ap0s recolher os dados através do método documental na presente pesquisa, o
pesquisador precisa organizar-se para analisd-los. Analisar os dados que foram
apresentados durante a presente pesquisa significa trabalhar todo o material obtido na

recolha de dados.

E fundamental perceber quanto a técnica da apresentacio dos dados, durante o
estudo conseguimos apresentar as informagdes em relagdo ao impacto das resolugdes das
Nacgdes Unidas na Republica Democratica do Congo na perspectiva de direito humano e
direito internacional humanitario. Analisando os dados nesta pesquisa, baseamos no
ultimo capitulo para analisar o impacto das Resolugdes das resolugdes das Nacdes Unidas
no conflito armado na RDC. Analisando os relatorios do CSNU, relatorios das outras
organizagdes internacionais a carater regional e sob regional. Antes desta questdo a
questdo do Direito Comparado foi fundamental, através da comparacao das outras normas

e das realidades de outros Estados neste caso da Republica Centro-Africana, da Republica

2DE MELO, Lidyo Machado Bandeira. Quais s30 os instrumentos de coleta de dados da Pesquisa. 2021.
Disponivel em: https://biblio.direito.ufmg.br/?p=5116 acesso em 16/05/2023. O mesmo autor indica que
a colecta de dados ou das informag&es dentro da pesquisa é um procedimento de apuragao de elementos
para confirmar uma problematica levantada. No entanto, sdo desenvolvidas técnicas de verificagdo. A
pesquisa é, na maioria das vezes, o primeiro passo para o inicio a uma colecta de dados. Neste caso a
pesquisa qualitativa como ja diz o nome, preza para qualidade das informacdes.
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de Angola e da Republica de Mouambique conseguimos tirar as conclusoes e fazer as

sugestdes resultantes da pesquisa.

1.5. Técnica de discussao de dados

Sendo uma pesquisa multipla, de acordo com a finalidade, abordagem, objectivos
e procedimentos técnicos, teve como base dos resultados e andlise de contetdo que
consistiu na leitura e interpretacdo dos conteudos abordados na fase da apresentagdo e
analise dos dados, a base da discussdo assentou nos resultados interpretados das diversas

categorias.

Os dados contidos nos diferentes relatérios sobre o conflito no Leste da Republica
Democratica do Congo assim como os instrumentos de direito internacional, direito
interno, de direito comparado foram objecto de andlise e interpretacdo com a finalidade
de chegar as conclusdes que ajudaram o pesquisador a tomar um posicionamento e trazer

algumas sugestoes.

A analise ou discussdo dos dados serve como apoio ¢ base para tirar as conclusdes
a respeito de factos e, a partir dai, comprovar ou ndo as hipdteses que colocamos durante

a pesquisa®.

2Analise dos dados. 2021. Disponivel em: .br/tipos-de-analise-de-dados/ acesso em:
https://www.fiveacts.com acesso em:16/05/2022
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CAPiTULQ 2: O CONFLITO ARMADO NO LESTE DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO

A situagdo na Republica Democratica do Congo ¢ marcada pela violéncia e por
reiterados confrontos armados, que causam grandes sofrimentos das populacdes em geral
e em particular os residentes da provincia de Norte-Kivu e da provincia de Ituri. Estas
provincias do Leste da RDC sdo ricas em recursos naturais. Neste contexto, as populagdes
civis tém sido sujeitas a sofrimento grave, decorrente de ofensas a sua integridade fisica,
deslocamentos forgados, desaparecimentos forcados das pessoas, violéncia sexual, e

outras formas de violéncia, das quais podem resultar a morte.

A partir de 1950, os belgas tinham percebido que ndo podiam manter a
colonizacdo do territdrio, pois havia revoltas e protestos com o surgimento do Partido
Politico Nacionalista chefiado por Pratice Lumumba®’. No inicio de 1960 o pais passou
por uma grande perturbacdo e convulsdo interna. Em junho do mesmo ano, o Congo foi
proclamado como pais independente®!. A mesma fonte indica que Kinshasa foi marcada
como capital do pais, deixando o seu antigo nome de Leopolville. Patrice Lumumba foi
proclamado primeiro-ministro e Joseph Kasa-Vubu, Presidente da Republica

Democratica do Congo.

Até ao ano de 1955, a populagdo do Congo na altura passou a aderir o discurso
do nacionalismo em que a sua situagdo social econdmica, social e politica que ndo
estavam a se melhor e a lideranca local exigiam o fim da dominagado belga no territério
congolese. Com a chegada do Rei Bouduin I e com a sua politica de ndo atender as
necessidades econdmicas, sociais da populagdo, foi criado o partido politico designado
ABAKO, cujo objectivo era reforcar a ideia da independéncia®?. Na mesma perpectiva, o
movimento foi refor¢ado a partir do congresso Pan-Africanismo, o qual encorajava o

nacionalismo do Patrice Emery Lumumba*3,

O processo da libertagdo do Congo Belga, territorio actualmente conhecido

como Republica Democratica do Congo, foi constituido pelos grandes movimentos de

30VISETINI Paulo Fagundes. Republica Democratica do Congo. Ed. Thesaurus, 2010. Disponivel em:
http://funag.gov.br/loja/download/774-Livro-na-rua-Congo.pdf acessido em 11/11/2021

3l dem

3250USA Rainer Goncalves. A independéncia do Congo. 2020.

Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/a-independencia-congo-belga.htm
acessido em 11/11/2021
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libertagdes como referimos anteriormente que foi analisado numa perspetiva interna
olhando das dificuldades do seu povo, as reflexdes dos liders dos partidos ndo tinham
uma outra ideia para acabar com a politica externa do colono. Muitos acontecimentos
circunscreveram ao discurso de actuagdo dos Partidos Politicos e Associagdes, no desejo
de libertacdo e participagdo do povo congolés para a intensificagdo do movimento

anticolonial®*.

Os dirigentes tinham aqueles pensamentos de tomar o poder pela forca, o que,
consequentemente, resultou na instalagcdo da ditadura no pais. Porém, as organizagdes e
planeamento das milicias, desacordos entre etnias, proveito economico, sem esquecer a
interferéncia dos Estados vizinhos tornaram impossivel unidade nacional, muitos anos de
forte istabilidade e conflitos armados releveram a incapacidade de o Estado conseguir

manter a paz nas diferentes zonas °.

2.1. Enquadramento da Republica Democratica do Congo e as razdes para o Conflito

Armado

Volvidos 60 anos de independéncia da Republica Democratica do Congo, de
Vanbrabant Audrey fala de grandes tempos historico, depois da saida da Bélgica como
pais colonizador: 1) a chegada de Mobutu Sese Seko no poder; ii) A queda de Mobutu e
da chegada de Laurent Kabila; ii1) O tempo de Joseph Kabila e iv) a chegada de Felix
Tshisekedi*®.

As particularidades das guerras marcaram e influenciaram negativamente o
desenvolvimento bem como o processo da construcio do Estado’’. O mesmo autor
argumenta que havia muitos rebeldes e muitas provincias declararam a sua

independéncia, como o caso da provincia de Kassai e de Katanga.Depois da

34 DO NASCIMENTO Evelyn Rosa. XXVIII Simpdsio Nacional de Histdria.2015. Disponivel em:
http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1434422650 ARQUIVO TEXTOANPUHEVELYNROS
A.pdf acessado em 11/11/2021

35 VANELOZA Renato Henrigue. O Conflito na Republica Democrética do Congo e a Auséncia do Estado de
Regulagdo nas RelagBes Sociais. 2013. revista LEVS, edicgdo n.12. Disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/levs/article/view/3477 acesso em 30/09/2021

36 \VANBRABANT Audrey. De 1960 a aujourd’hui, 5 temps fort de I’histoire de Congo. 2020. Disponivel em:
https://www.rtbf.be/culture/dossier/60-ans-d-independance-du-congo/detail de-1960-a-aujourd-hui-
5-temps-forts-de-I-histoire-de-la-republique-democratique-du-congo?id=10529740 acessado em
17/11/2021

37 DA SILVA Igor Castellano. Guerra e Construcdo do Estado da Rep. Democrética do Congo: A Defini¢do
Militar do Conflto como Pré-condicdio para Paz. 2011. Porto Alegre. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/31730/000784798.pdf acessado em 17/11/2021
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independéncia da Republica Democratica do Congo, no ano de 1960, Kasa-Vubu foi o
primeiro presidente do Congo independente, e foi reversado para um golpe de estado por
Mobutu Sese Seko que dirigiu o pais na altura Zaire de 1965 até 1997. Depois de ser

reversado por uma rebelidio dirigida por Laurent Desiré Kabila, em 200138

. Depois do seu
assassinato, o seu filho tomou o poder até¢ 2018. Depois das eleigdes, Félix Tshisekedi
Tshilombo tomou a lideranga do pais e foi proclamado vencedor como presidente da

Repuiblica Democratica do Congo ao presente ano de 2023%.

A perturbagdo do Estado pelo Laurent Kabila foi caracterizada por ameacas
internas e externas ao Estado congolés*’. Como indica a mesma fonte, as forgas externas
eram responsaveis pelo recrutamento, treinos e pelas operagdes militares contra as forgas
nacionais. Sem financiamento, o grupo gerido por Laurent Kabila ndo tinha condigdes,
pelo que a pilhagem foi o recurso adoptado por este grupo armado para conseguir dinheiro

e sustentar os custos da guerra*!.

A composicao dos elementos armados que acompanharam Laurent Kabila
junto com a AFDL, apesar do seu caracter civil, foi interpretada com uma caracteristica
da agressio do Ruanda, Uganda, Burundi e Angola** ao territério da Republica

Democratica do Congo, na altura chamado Zaire.

De acordo do relatério do banco mundial de 20114, a Republica Democratica
do Congo situa-se na Africa central, abrange uma superficie de 2,3 milhdes de
quiléometros quadrados, com uma populacdo estimada em 68 milhdes de habitantes. O

pais € composto de cerca de 350 grupos étnicos. O mesmo relatorio refere que a Republica

3 ALTAMAN Max. Hoje na histéria:1960 com ajuda da CIA Mobutu aplica o golpe de Estado na Republica
Democratica do Congo. 2013. Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/historia/31201/hoje-na-
historia-1960-com-ajuda-da-cia-mobutu-aplica-golpe-de-estado-na-republica-do-congo.

Acesso 12/06/2013

39 France Presse. Tshisekedi toma posse como Presidente da Republica democréatica do Congo. 2019.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/01/24/tshisekedi-toma-posse-como-
presidente-da-republica-democratica-do-congo.ghtml. Acesso em 12/06/2023.
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41 |bidem

42DA SILVA Igor Castellano. Guerra e Constru¢do do Estado da Rep. Democratica do Congo: A Definigdo
Militar do Conflito como Pré-condicdo para Paz. 2011. Porto Alegre, RS. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/31730/000784798.pdf acessido em 17/11/2021

43 Relatério do banco Mundial (2011) in Relatério Especial n29 (2013) Apoio da EU na Republica
Democratica do Congo,

disponivel em https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13 09/sr13 09 pt.pdf, acesso
07/09/2021

26


https://operamundi.uol.com.br/historia/31201/hoje-na-historia-1960-com-ajuda-da-cia-mobutu-aplica-golpe-de-estado-na-republica-do-congo
https://operamundi.uol.com.br/historia/31201/hoje-na-historia-1960-com-ajuda-da-cia-mobutu-aplica-golpe-de-estado-na-republica-do-congo
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/01/24/tshisekedi-toma-posse-como-presidente-da-republica-democratica-do-congo.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/01/24/tshisekedi-toma-posse-como-presidente-da-republica-democratica-do-congo.ghtml
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/31730/000784798.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_09/sr13_09_pt.pdf

Democratica do Congo ocupou o segundo lugar dos paises mais industrializado de Africa,

aquando da independéncia da Bélgica em 1960.

O longo conflito na regido dos Grandes Lagos, desde o inicio dos anos 1990, teve
um impacto devastador na economia da regido. Em resultado desse conflito, as infra-
estruturas foram danificadas, muitas institui¢des foram destruidas ou perderam muito
patrimoénio, e investimento na economia cessou. Importa ainda referir que o pais possui
consideraveis recursos minerais ¢ florestais, potencial agricola e capacidade
hidroelétrica**. Apesar dos recursos naturais, neste momento a Reptiblica Democratica do
Congo ¢ classificado como um dos paises da Africa menos desenvolvidos, pais rico em
matérias-primas valiosas, €, paradoxalmente, um dos mais pobres a nivel econdmico e

145

social™. Os conflitos armados e a fraca governacdo sao uns dos factores influenciadores

do ndo avango da econdmia do pais.

Entre 1998 e 2002, o conflito armado adquiriu contornos de conflito armado
internacional, que sdo aqueles em que um ou mais Estados recorrem ao uso da forga
armada contra outro Estados, isto tem a ver com o envolvimento dos paises dos Grandes
Lagos. Neste periodo houve mais de 3,6 milhdes de mortes, e mais de 360 mil congoleses

refugiados nos paises vizinhos e os deslocados internos*®.

A dimensao do conflito armado com tantas violagdes de direitos humanos atingiu
um grau que o Estado congolés através da sua comunicacao 227/99 que o secretariado da
Comissao Africana recebeu, no dia 08 de marco de 1999, uma carta escrita pelo governo
congolés datada do dia 24 de Fevereiro do mesmo ano, comunicando as graves violagdes
dos direitos humanos cometidas pelas forgas armadas do Ruanda, Uganda e Burundi*’. A

Comissao Africana declarou que a comunicagao da Republica Democratica do Congo era

4TREFON, Th., (2011) & Relatdrio Especial n29, Apoio da EU na Republica Democrética do Congo, 2013
p. 9, disponivel em https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13 09/sr13 09 pt.pdf, acesso
07/09/2021

4> ROMBI Serge & Euronews. RDC, o pais jovem e pobre que sonha crescer e ser rico. 2021. Disponivel
em: https://pt.euronews.com/next/2021/08/04/rdc-o-pais-jovem-que-sonha-crescer acessido em
18/11/2021

48UNPFA, 2000 & Denise Licia Camatari Galvdo, ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA —
Londrina, 2005.

disponivel em:
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.23/ANPUH.523.0266.pdf, acesso em
07/09/2021

47 COMUNICACAO 227/99 Disponivel em: https://ihrda.uwazi.io/pt/entity/7imx4blkun9?page=1
acessido em 19/11/2021
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admissivel. Nenhum Estado ou grupo de Estados tem direito de intervir directa ou
indirectamente, por qualquer razdo nos assuntos internos ou externos de outro Estado e,
consequentemente o Ruanda, Uganda e Burundi ndo podiam intervir, de quaisquer

circunstancias, através das suas forcas armadas na Repuiblica da Democratica do Congo*®

O mesmo relatorio da UNPFA, citado por Galvao Lucia Camatari, explica que o
conflito armado na Republica Democratica do Congo no inicio dos anos 1998 teve um
grande envolvimento dos Estados vizinhos, sobretudo no apoio as partes envolvidos no
caso concretamente no lado do governo tinha a participagdo de Angola, Zimbabue,
Namibia e houve apoio das organizagdes armadas no caso de RCD-ML, MLC, RCD-

Goma com seus aliados nomeadamente Ruanda, Uganda e Burundi®.

A realidade da situagdo dos conflitos armados na Republica Democratica do
Congo revele também o caracter ndo somente do conflito internacional mais também

interno ou néo internacional®®

. A presenca dos grupos armados locais MLC, RCD-ML e
RCD-GOMA, os movimentos internos, uma vez que os envolvidos sdo os proprios

nacionais.

A presencga das forcas armadas do Ruanda, Uganda e Burundi no territério da RDC
mostrou claramente a dimensao internacional do conflito e a presenca dos grupos rebeldes
liderados por nacionais ficou clarificado que houve conflito interno e internacional no
territorio congolés desde o inicio das hostilidades que consideramos desde 1999 data do
inicio da primeira guerra da RDC que foi marcada para a chegada de Laurent Desiré

Kabila no poder.

Na altura que o conflito teve inicio, em 1998, a situacdo do Congo era critica
porque dentro das instituigdes houve muita corrup¢do e o Estado ndo tinha poder para
travar o fendmeno. Os servigos sociais quase inexistentes, a econdmia do Estado era
muito fraco, as for¢as armadas quase inexistentes e o governo nao estava a conseguir

manter o seu poder”’.

“UNPFA, 2000 & Denise Licia Camatari Galvio, ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE
HISTORIA — Londrina, 2005.

disponivel em:http://www.snh201 1.anpuh.org/resources/anais/anpuhnacional/S.23/ANPUH.S23.0266.pdf,
acesso em 07/09/2021.

51 DENISE Lucia. ANPUH. Op. Cit. 2000
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A mudanga de regime em 2018 até neste momento, ainda na parte Leste da
Republica Democratica do Congo, estd a ser palco de conflitos armados. Apesar da
entrada do Felix Tshisekedi novo presidente da Republica na magistratura suprema, os
grupos armados mantém-se activos nas mesmas regioes, no caso da provincia de Ituri de
Nord-Kivu. Em concreto, uma nova abordagem procurava lutar contra as instabilidades
geradas pelos grupos armados implicados na destabilizacdo da zona com graves violagdes

de direitos humanos e direito internacional humanitario>>.

O sistema politico da Republica Democratica do Congo impunha a validagao, pela
Assembleia da Republica, do programa proposto pelo governo, estava numa
impossibilidade para atingir os seus objectivos, porque a altura o primeiro-ministro nao
era da mesma familia politica que a do presidente da Republica. Consequentemente, ndo
havia transparéncia nem abertura nas decisdes que ambas partes deviam tomar

conjuntamente.

Esta impossibilidade decorria da incapacidade da classe politica congolesa de
chegar a um acordo nesta matéria para o bem da populagdo e ndo dos partidos ou das
autoridades das coligagdes eleitorais. Com este impasse politico, € com a sobreposi¢ao
dos interesses partiddrios, imprimiram-se consequéncias negativas na economia € na
politica interna do pais. Neste contexto de forte instabilidade, muitos cidaddos nacionais,
bem como alguns cidaddos estrangeiros, aproveitaram-se para fomentar inseguranca
nalgumas zonas do territorio nacional, como o caso da Allied Democratic Forces (ADF),

um movimento terrorista composto por estrangeiros>>.

2.2. Razdes para o conflito armado na RDC

52France Diplomacie, 2021 disponivel em https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/republique-
democratique-du-congo/presentation-de-la-republigue-democratique-du-congo/ acesso em 25/09/2021
53 CARDOSO, Nilton César Fernandes. Seguranca Regional no Chifre da Africa. Conflitos, Atores, Agendas
e Ameagas. 2020. 12 edigdo. Porto Alegre: CEBRAFRICA ; CEGOV. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/cebrafrica/wp-content/uploads/2021/01/Ebook-Nilton-Cardoso-Chifre-da-
%C3%81frica.pdf, acesso em 27/09/2021. POTTIER Johan. Everybody needs good neighbours:
understanding the conflict(s) in Eastern DRC. 2002. Caderno de Estudo Africano. P.121. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/cea/pdf/1251 acesso em: 26/09/2021
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A Republica Democratica do Congo e os paises da regido dos Grandes Lagos estao
numa inseguranga com a presenca dos grupos armados com modo operativo dos
terroristas criando violagdes graves de direitos humanos. Neste caso, a vida humana e a
sua dignidade ndo estdo a ser respeitadas com a presenca de todos grupos armados

nacionais € internacionais na regiao.

Na perspectiva de Toni Luque, para compreender esta instabilidade devemos
recuar até ao século VI, no momento que os agricultores Hutus da comunidade ruandesa
chegaram a regiao que hoje corresponde ao Ruanda e ao Burundi. Mais tarde, estes povos
foram instalados na regido para criar os seus animais, sendo a sua convivéncia pacifica
até ao século XV. No entanto, no século X VI, as autoridades Tutsis iniciaram a formagao
dos militares, deflagrando a violéncia entre grupos rivais, tomardo a decisdo de criar um
grupo armado para se auto defender de todos ataques internos e externos, uma vez que os

Hutus conseguiram matar o chefe da lideranga Tutsis>*.

A morte do chefe da lideranga Tutsis pela etnia hutu criou uma grande
conflitualidade dentro da regido, uma vez que cada parte tinha os seus interesses a
proteger. No entanto, a mesma fonte indica que as duas etnias apenas se distinguiam na
posicao social, sendo os Tutsis considerados mais ricos em relagdo aos Hutus. Ao longo
da década, a desigualdade entre os Hutus e Tutsis foi criado pela presenga do poder da
Bélgica®™, neste sentido, o termo Tutsi tinha como significado uma pessoa rica,

contrariamente, ao termo Hutu que significaria um servente que ndo tem condi¢des.

A presenca de muitos refugiados ruandeses no Leste da Republica Democratica
do Congo foi marcada pelo presidente Paul Kagame do Ruanda que instaurou o novo

regime.”’.

Dai que muitos refugiados ruandeses, na sua maioria Hutus chegaram na

Republica Democratica do Congo, concretamente na zona de Leste na provincia de

S*LUQUE Toni Jiménes, La République Démocratique du Congo: les droits humains, les conflits et la
construction/ destruction de I’Etat. Ed. Fundaci6é Solidaritat UB et inrevés. 2009, p. 77 disponivel em
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/68368/1/Republique_Democratique_Congo_droits_humains_
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grande Kivu, em fuga do novo regime Tutsi instaurado em Kigali. De acordo com
Reyntjens Filip, a comunidade internacional, através das Nac¢des Unidas, retirou os seus
militares na regido e foi a razdo pela qual as milicias Hutus participaram com forgas e

foram tdo eficazes neste genocidio™.

Na regido dos Grandes Lagos, em Outubro de 1996, o Ruanda com o novo regime
Tutsi dirigido por o Presidente Paul Kagame, ¢ o Burundi decidiram atacar os campos de
refugiados dentro da Republica Democratica do Congo alegando a necessidade de se
protegerem contra as novas incursoes das milicias Hutus. No entanto uma nova ofensiva
foi lancada para rechacar o grande ditador da regido, Mobutu Sese Seko®’. A nova
ofensiva para lutar contra o regime de Mobutu Sese Seko foi dirigida por Laurent Desiré
Kabila que, na altura, criou a Alianga das For¢cas Democraticas de Libertacao (AFDL).
Seis meses depois, 0 movimento conseguiu reverter o governo de trinta e dois anos e o

novo regime foi instalado.
2.2.1. Extrema decisao do Laurent Kabila no poder

As guerras que foram perpetradas na Republica Democratica do Congo desde a
entrada de AFDL, depois da quebra de regime de Mobutu Sese Seko até o presente regime
do Presidente Joseph Kabila, pode ajudar a perceber as razdes e factores historicos dos
conflitos armados na Republica Democratica do Congo, concretamente nas zonas de

Norte-Kivu e Ituri.

Depois da Guerra Fria, a Republica Democratica do Congo passou os periodos
mais complicados da sua historia, caracterizada por grandes sofrimentos e grandes
momentos tragicos. O Estado foi um ator importante na questdo das lutas armadas,
geradoras de inseguranca, deslocacdes, mortes e graves violacdes de direitos humanos e
direito internacional humanitario. A multiplicidade de grupos armados em conflito na

RDC niio permite mapear, com precisio, todos os grupos envolvidos®.

A natureza regional do conflito, bem como a crise que esta parte do continente
africano enfrenta colocam o actual regime perante problemas muito graves. Confronta a

Republica Democratica do Congo com enormes problemas de redefinicio da sua

58 REYNTIJENS Filip, la guerre de grand lac: Alliances mouvantes et conflits extraterritoriaux em Afrique
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identidade politica e econdmica: o problema da "nacionalidade" esta no centro dos
debates, numa situacdo em que a maioria dos actores adopta temporariamente a
nacionalidade formal do seu ambiente imediato. Mas este projecto, foi interpretado no
terreno como a justificagdo ideologica de uma nova dominagao: a da alianga "TutsiHima"
que se afirma ser composta pelos presidentes do Uganda, Ruanda, Burundi, Etiopia,

Eritreia e, em a alternativa, do ex-presidente da Tanzania e do atual presidente congolés®!.

A informagao disponivel sobre a condugao da “guerra de libertacao” na Republica
democratica do Congo na altura Zaire apresenta uma visao geral das operacdes militares,
tentamos avaliar o papel e a influéncia dos atores nacionais e regionais. Uma questdo
fundamental no processo tem sido a fraqueza estrutural e o partidarismo dentro do
exército zairense. Politicamente, a elite dominante provou ser incapaz de proporcionar
uma alternativa politica. As forgas da “alianca” surgiram como uma coligacdo regional,
impulsionada pelo governo do Ruanda (Uganda). O seu objectivo era, acima de tudo,
encontrar uma soluc¢do para a ameaga a seguranca causada pela militarizagdo dos campos
de refugiados ruandeses na sua fronteira ocidental. A medida que a guerra ganhava
impeto, um numero crescente de intervenientes aderiu a0 movimento para promover a
sua propria agenda politica e militar. Durante a segunda metade da guerra, a balanga
pendeu a favor da alianca devido ao envolvimento de Angola na derrubada do regime de

Mobutu®?,
As consequéncias da primeira guerra:

Ao nivel militar, o Presidente Kabila estava interessado em construir um novo
exército, mas ndo tinha a capacidade através da sua politica. Imediatamente apds a sua
morte, comegamos a desarmar as tropas que ele tinha recrutado supostamente que a RDC
estd a respeitar os acordos de Lusaka assinada para terminar as hostilidades, no entanto,
os ruandeses e os ugandenses continuaram a reforcar as suas posi¢des no territorio da
Republica Democratica do Congo. Uma grande dificuldade na altura, ndo tinha um
exército capaz de expulsar os ruandeses e os ugandenses do territério congolés uma vez

que herdaram uma grande parte da logistica militar que os americanos trouxeram para a
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Somalia e, além disso, recebem armas da Africa do Sul através dos portos de Mombaga
no Quénia e de Dar-es-Salam, na Tanzania. Isto quer dizer que os paises que fazem
fronteira com a RDC estdo em processo de desempenhar um papel activo na destruicao

do nosso pais®’.

Assim, os factores historicos apurados permitem-nos dividir a conflitualidade na RDC
em dois grandes momentos, conhecidos como 4 Primeira Guerra do Congo e A Segunda

Guerra do Congo. Vamos analisar cada um destes momentos em maior detalhe.

a) A Primeira Guerra do congo

O conflito armado que ficou conhecido como a Primeira Guerra do Congo esta
ligado ao movimento de Laurent Desiré Kabila através da Alian¢a das Forcas para
Libertagdo do Congo (AFDL). As ameagas e o inicio das hostilidades foram
caracterizados pela lideranga do mesmo chefe de todas forcas dos rebeldes dirigidas pelos
naturais da RDC. A dimensao interna prevaleceu neste conflito no Leste da RDC.
Portanto, fazendo uma analise profunda, ¢ importante referir que, de acordo com as
mesmas fontes, as principais ac¢des militares foram dirigidas e acompanhadas pelas

forcas militares dos trés paises, concretamente do Ruanda, Uganda e Burundi.

A primeira guerra teve inicio em outubro de 1996 até maio de 1997 e resultando
em mais de 200 mil mortes. No entanto, a guerra foi considerada como uma agressao do
Ruanda, Uganda e Burundi®*. A decisio da primeira guerra foi na altura que Laurent
Desiré¢ Kabila queria mudar o regime do presidente Mobutu Sese Seko, que por sua vez,
teve o apoio de Angola e do Zimbabwe. A mesma fonte confirma que, a presenca dos
elementos armados Ruandeses tem sido constante ap6s o genocidio dos tutsis. Os Hutus,
com suas milicias Interahamwe e elementos das ex-forcas Ruandesa, entraram na
Republica Democratica do Congo com armas e blindados e foram instalados no Leste da
RDC. Na altura, o presidente Mobutu Sese Seko autorizou a instalacao deste regime Hutu,

fugindo o novo regime de Paul Kagame, pois pensava que o mesmo podia reverter a

63 MBELO, Robert. Causes e Consequences de la Guerre en Republique Democratica do Congo. 2003.
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situagdo contra os Hutus, e os mesmos Hutuss foram bem-recebidos pelo regime da

RDC®,

As consequéncias dos conflitos dos paises vizinhos com os acontecimentos em
depois da chegada do Paul Kagame no poder, muitos Ruandeses se refugiaram no leste
da Republica Democratica do Congo, os mesmos sdo sujeitos envolvidos na criagdo dos

grupos armados causadores dos actos de violagdes de direitos humanos.

Fazendo um recuo nos factos dos conflitos armados na RDC, ¢ de capital relevo o
aspecto do envolvimento dos paises vizinhos, Ruanda, Uganda, Burundi. Portanto foi
formado uma grande oposi¢do ao regime de Mobutu até o seu vizinho da Uganda o
Presidente Yoweri Museveni considerou o seu homologo do congo como um dos
presidentes faziam vergonha uma vez que o presidente Mobutu simpatizava com o antigo
regime Hutu qualificado como regime genocida e niio podia ficar no poder mais tempo.,.
A mesma fonte indica que o regime de Kigali apoiou este projecto e foi tomada uma
iniciativa de juntar as forcas armadas para comecar a combater o governo de Kinshasa
que resultou no inicio da primeira guerra, neste caso, de libertagdo do Congo e com a
organiza¢do de uma nova forca da Alianca das Forgas Democratica para libertagdo do

Congo®’.

Depois de chegar ao poder, o presidente Kabila tomou a iniciativa de pedir a todos
aliados para retornarem aos seus paises de origem. No entanto, o inicio da segunda guerra
na RDC pode ser considerado como iniciativa do novo chefe do Estado que nao queria a
presenca das forgas estrangeiras para continuar a ocupar cargos dentro do Congo. Alem
disso, ndo queria mais ver no seu corredor os seus antigos amigos nacionalistas, e pior

ainda, ndo respeitou as leis que ele encontrou em vigor no pais®®.

Ap0s a queda de Mobutu em 1997, a Republica Democratica do Congo mergulhou

numa série de guerras e conflitos que afectaram a Africa Central e Oriental, em particular
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com a guerra civil e o genocidio no Ruanda. Os numerosos grupos armados congoleses
participaram no conflito que se opds e ainda opde sectores dos grupos étnicos Hutu e
Tutsi no Ruanda, no Burundi e no proprio Congo. Ao mesmo tempo, tropas e interesses
de Uganda, Ruanda, Burundi, Zimbabue, Angola, intervieram na Republica Democratica
do Congo. Os estragos destas décadas de conflitos sangrentos sdo claramente visiveis,
com centenas de milhares de civis mortos, varios milhares de pessoas com sequelas

fisicas, assim como um niimero elevado de pessoas deslocadas.®

As suas decisdoes ¢ medidas nao foram bem acolhidas e as forcas militares
estrangeiras juntamente com os seus dirigentes na altura tomaram o novo rumo para uma

nova guerra:

b) Da Segunda Guerra do Congo
A histéria da segunda guerra Kabila comegou por separar-se do seu chefe de
gabinete, James Kabarebe, um ruandés, um dos primeiros aliados, para substitui-lo por
um antigo militar da unidade tigre de nacionalidade congolesa natural da provincai de
Katanga. No entanto, a saida de James Kabare encerrou oficialmente a presenca de
soldados ruandeses nas For¢as Armadas Congolesas, bem como de outros estrangeiros

presentes no exército’’.

A Segunda Guerra do Congo teve inicio em 1998 e prolongou-se até 2003. Este
conflito armado foi caracterizado pela quebra das aliancas das vencedoras da primeira, o
que gerou transtornos e foi caracterizada também pela preponderancia das rivalidades

estatais da Africa Central do caso do envolvimento do Ruanda, Uganda e Burundi’'.

Analisando os factos, a segunda guerra pode ser considerada como uma decepgao
dos aliados, que tinham esperado como forma de permitir que o regime cumprisse as

promessas e acordos assinados, o que nao se verificou.

Com o descontentamento generalizado entre as forgas aliadas, a lideranga
Ruandésa, Burundesa e Ugandesa anunciaram uma oposi¢do armada para lutar contra o
novo regime instalado a Kinshasa, a partir do Kivu, no Leste da Republica Democratica

do Congo, palco de conflitos até ao presente momento, criando varios grupos milicianos.
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Dentre esses grupos destacamos a Associacdo dos Congoleses Democratas (RCD), com
apoio do Ruanda e o Movimento da Libertagdo do Congo (MLC) com apoio de Uganda.
Todas langaram ofensivas para lutar contra Laurent Kabila. No entanto, a primeira
ofensiva nao foi capaz para alcangar os seus objectivos porque a Namibia, Angola ¢ a
Zimbabwe aliaram-se ao governo da Republica Democratica do Congo, repelindo as
agressdes’?. A partir da multiplicidade de actores e paises envolvidos, o conflito adquiriu

uma dimensio regional significativa’>.

Apesar do envolvimento do Ruanda, Uganda e Burundi, o papel da Africa do Sul
foi bastante ambiguo, pois se por um lado usou da politica diplomatica olhando para as
negociacdes, 0 mesmo era como grande fornecedor de armas aos grupos rebeldes para

destabilizar o regime de Kinshasa "*.

No entanto o mesmo autor indica que, uma pertencente ao Movimento da
Libertacao do Congo (MLC) do Nordeste, outro ao RCD a parte do Leste e outras partes
restantes do territorio era para as forcas armadas da Republica Democratica do Congo

através as suas FARDC?’.

Face a um conflito armado evidente, as for¢as de segurancga e militares da RDC
deixaram de ter a capacidade para manter a ordem e tranquilidade em todo territério
nacional. Em resultado, deu-se uma divisdo do territério controlado por distintas facgdes,

0 que obrigou ao emprego de negociagdes e dialogo para sair da crise’®.

Neste acordo, foi determinado que o presidente Joseph Kabila - filho do Presidente
assassinado durante o conflito — se tornaria presidente provisorio até 2006, dirigindo com
quatro vice-presidentes dos representantes dos interesses, respectivamente um da

oposi¢ao politica, um da sociedade civil, um da milicia Movimento pela Libertacdo do
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Congo (MLC) apoiada por Uganda, um da milicia Unido Congolesa pela Democracia

(RCD) apoiada por Ruanda’’.

Foi neste conflito que foi assinado o acordo de paz em Lusaka, em julho 1999,
entre seis paises africanos implicados no conflito, juntamente com os beligerantes para
por fim das hostilidades entre a Reptiblica Democratica do Congo, RCD ¢ o MLC. Um
més depois, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas enviou especialistas
internacionais com o objectivo de apoiar a aplicabilidade do acordo de cessacdao das

hostilidades’®.

Assim, destacam-se dois aspectos importantes do conflito armado na RDC para a
analise que nos propomos a elaborar. Por um lado, a problematica do Estado que nao
conseguiu exercer as suas fungdes de forma completa’”, tendo servido somente os
interesses de alguns grupos especificos. Anteriormente, ja os Belgas ndo conseguiram
dividir a riqueza, nem fazer com que os recursos naturais do Congo beneficiassem os

congoleses.

Olhando a missao do Estado, Gérard Cahin disse que um Estado que seja incapaz
de exercer a totalidade ou parte das suas fung¢des basicas de soberania devido ao
desaparecimento total ou parcial da autoridade politica efectiva no seu territorio pode ser
classificado como falido. Embora os Estados falidos ndo constituam uma categoria
especifica de Estados, podem ser identificados com precisdo suficiente para que esta
designagao encontre o seu lugar no vocabulario do direito internacional. Estado no sentido
do direito internacional, os Estados frageis sdo, no entanto, Estados diminuidos pela
impossibilidade ou pela grande dificuldade que tém de assumir as obrigacdes
internacionais associadas ao seu estatuto e de exercer os atributos da sua soberania. Isto
resulta em consequéncias de grande magnitude e gravidade para a seguranga de outros

Estados, bem como para a dos individuos. Explicam que as organizagdes internacionais
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substituem, em certa medida, os Estados que ndo exercem alguns dos seus poderes e,
sobretudo, comprometem-se a reconstruir esses Estados ou mesmo a construi-los ab
initio, ajudando-os a (re)estabelecer a autoridade politica a0 mesmo tempo. eficaz e

legitimo e (re)constituir uma comunidade politica nacional®.

A chegada de Mobutu ao poder ndo se traduziu numa correspondéncia das
aspiragdes do povo da Republica Democratica do Congo. Mobutu ndo conseguiu
assegurar e proteger com responsabilidade os recursos naturais, bem como tinha intengdes
de se manter no poder®!. Por outro lado, as milicias apercebendo-se destas fragilidades,
passaram a coexistir e actuar dentro do pais, até criar algumas institui¢des paralelas para

exploragdo ilegal dos recursos naturais e a cobranca dos impostos.

A politica interna de Laurent Kabila desagradou aos seus homodlogos do Ruanda,
Uganda e Burundi®, mas também aos servicos ocidentais de acordo com Mbelo, referindo

que houve planos dos servigos secretos ocidentais para eliminar fisicamente Laurent

Kabila®?.
2.2.2. Conflitos e exploragao dos recursos naturais

Desde a época colonial, a Reptiblica Democratica do Congo nao se beneficiou dos
seus recursos naturais e grande parte da sua populagdo continua em condi¢des da pobreza.
Entretanto Turner (2007)** indica que h4 diferenca das pilhagens de recursos naturais da
época colonial e da época pos-independéncia. Depois da década 1990, os conflitos que
iniciaram os recursos naturais constituiram a economia para sustentar os grupos armados

até alguns elementos do exército congolés participaram na exploragao ilegal dos recursos
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naturais, deixando a sua missdao de proteger a integridade e a intangibilidade das
fronteiras®®. Na regido Leste da Republica Democratica do Congo, vastas reservas de
mangangs, coltan, diamantes, ouro e outros minerais preciosos que estao a ser objectos

de comercio ilegal na regiio®®.

Um pais que ndo esteja bem governado ¢ dificil evitar situagdes de inseguranca,
violagdes ou instabilidade. O Estado nao tem mais poder do controlo e qualquer cidadao
pega em armas para sustentar poder sustentar-se, uma vez que o governo nao cria boas
condigdes para os seus cidadaos. Muitas localidades e zona estdo sem escolas e as criangas
sdo também usadas como elementos das for¢as para combater. Numa zona bastante rica
em recursos naturais®’, mas em que o governo nio tem o dominio total, torna-se
impossivel debelar a formagdo de grupos armados que procuram tirar proveito dos

recursos naturais.
2.2.3.A mineragao e roubo dos recursos naturais

Desde a época colonial, os recursos naturais da Republica Democratica do Congo foram
alvo de pilhagem. Os dirigentes europeus, na altura da colonizagao, transportavam para a
Europa grandes quantidades de recursos naturais, tais como marfim e cheios de caucho®®.
A extraccdo ilegal de recursos naturais for¢ou milhdes de pessoas a trabalhar em

condi¢cdes desumanas®.

a) A mineragdo ¢ a taxagao dos recursos naturais

De acordo com dados de 2000, gracas ao pedido dos mercados ocidentais, o valor

da venda do coltan tinha subido de 60$ US para mais de 1000$US por quilo. No entanto
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os pregos ndo estdo tio estdveis e ha mudanga dos precos todos momentos®. Algumas
vezes os pregos estdo garantidos através dos contratos assinados a curto ou longo prazo

que tem um preco fixo que varia entre 88 e 121$ USD por quilo®!.

Desde o ano 2004, os menores tém obrigacdo de ter uma carta da acreditagdo na
direc¢do das minas, a carta ¢ fixada com o prego de 3008 USD, depois os negociantes
disponibilizam materiais para exploragao dos minerais e financiam também o valor usado
para adquirir a carta. Uma vez recebidas as cartas, os proprietarios das mesmas contratam
aqueles que nao tem para trabalhar como clandestinos sob o controlo dos menores
credenciados. O menor credenciado tem na sua vez o chefe e depois o chefe tem uma
ligacdo com o dono, ou seja, o proprietario da colina ou da montanha em que os recursos

naturais estio sendo explorados’?.

A exploracdo dos recursos naturais nas zonas dos conflitos armados tem uma
situagdo de fixagdo dos precgos, a realidade ¢ que nas referidas zonas as empresas
compradoras, juntamente com os chefes dos grupos armados, impdem os pregos. A
taxacdo nao depende dos mineiros directos, mas sim dos compradores presentes na regiao.
Os menores proprietarios directos dos produtos estdo injusticados depois do duro trabalho
para receber quase nada®>. A mesma fonte confirma que as policias das minas tinham
detido alguns homens que manifestaram contra os precos baixos do coltan extraidos na

posse profundas no Lesta da RDC.

b) A mineragdo e o comércio dos recursos naturais

A exploragdo do coltan na Republica Democratica do Congo ¢ uma tarefa
arriscada e que acarreta riscos para a vida das pessoas que se dedicam a essa exploragao.
Por outro lado, cerca de 40% das pessoas envolvidas na mineragdo de recursos naturais

sdo criangas, que muitas vezes abandonaram a escola, procurando garantir a sua
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sobrevivéncia. Neste contexto nota-se que o coltan ¢ um mineral mais cagado que pode

ser chamado na outra linguagem columbia-tantalita’.

A Organicacao das Nagdes Unidas confirmou que as grandes empresas
internacionais de comércio de minerais fazem sair estes produtos pela fronteira com o

Ruanda®.

A existéncia da exploragdo artesanal sem controlo do governo as zonas estao
minadas pelos conflitos armados provocando pelos nacionais e os elementos
internacionais, o comércio ilegal do coltan, ndo existe o processo de certificacdo para
travar o comercio ilegal. Nesta vertente, o Estado esta na impossibilidade de conhecer as
reservas e as potencialidades congolesas. No entanto, Valenzola confirma que a
exploragdo de recursos naturais ¢ uma das causas dos conflitos armados no Leste da

Republica Democratica do Congo”®.

Os resultados do relatorio do IPIS (Internacional Peace Information Service)
revelam que as sociedades europeias estdo implicadas no comércio do coltan na
Republica Democratica do Congo. As mesmas sociedades estdo envolvidas no

financiamento da guerra®’.

Com a entrada do coltan no mercado internacional, muitos actores aproveitam-se
do mercado ilicito que o governo consegue controlar, dada a existéncia de muitos grupos
armados e da cumplicidade das forcas regulares. Portanto, relativamente ao comércio
ilegal do coltan, foi revelado que as empresas e actores envolvidos estdo satisfeitos e os

mesmos estdo a financiar indiretamente as guerras no Leste da RDC?®,

2.3. Os Grupos Armados Activos no Leste da RDC
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https://politica210.wordpress.com/2017/11/14/coltan-exploracao-e-conflitos-no-leste-da-rdc/  acesso
em 30/09/2021

% CSNU: Final Report of the Panel of experts on the illegal Exploitation of Natural Resources and other
Forms of Whealth of the Democratic Republic of the Congo, 2012

% VALENZOLA, Renato Henrique. Congo: Desordem, interesses e conflito. 2015. Serie Conflito
internacionais.

97IPIS. RDC Le Commerce du Coltan finance I'effort du guerre, selon le rapport. The news humanitarian,
2002. Disponivel em: https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rdc-le-commerce-du-
coltan-finance-leffort-de-guerre-selon-le acesso em: 01/10/2002

% MARTINEAU, Patrick; La Route Commerciale du Coltan Congolais: Une Enquéte. GRAMA, 2003

41


https://politica210.wordpress.com/2017/11/14/coltan-exploracao-e-conflitos-no-leste-da-rdc/
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rdc-le-commerce-du-coltan-finance-leffort-de-guerre-selon-le
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rdc-le-commerce-du-coltan-finance-leffort-de-guerre-selon-le

O leste da Republica Democratica do Congo estd a enfrentar atrocidades ha cerca
de trés décadas por parte de grupos armados. Neste conflito a Organizagdo das Nagdes
Unidas expediram mais de 17.000 soldados no dmbito da MONUSCO, mas a missdo nao

consegue atingir os seus objectivos”’.

A existéncia de diversas bases de grupos armados na regido desde o inicio das
primeiras hostilidades em 1996, os actores locais sairam das suas familias para criarem as
suas milicias para os fins ilicitos, apesar da da presenca dos estrangeiros a combaterem na
regido. No contexto actual da RDC, a criagdo de uma milicia € um dos meios para aceder
no poder, dado que, na sequéncia disso, os actores e responsaveis dos grupos armados sao
procurados pelo governo Kinshasa para negociagao e integragao dos homens armados que,

posteriormente, sdo propostos para assumirem grandes responsabilidades de direc¢io!®.

Neste contexto o estudo dos grupos armados activos na RDC sera dividido em trés
grandes partes: Historia e formagdo dos grupos armados no Leste da RDC; Identificagdo

dos grupos armados no Leste da RDC e o Mapeamento dos grupos armados no Leste da

RDC.

a) Historia e formacao dos grupos armados no leste da RDC

O estudo dos grupos armados no leste da Republica Democratico do Congo
permite entender como ¢ que os grupos se formaram a ponto de atingirem o actual nivel
de proliferacdo sem saber concretamente quantos existem na regido. A presenca de
numerosos grupos armados na regido torna dificil conhecer o efectivo operativo real, isto

¢, saber quantos sdo, onde estdo e a razdo da sua multiplicidade.

A formacao dos grupos armados, na optica de Vanezola que destaca como um dos
motivos principais para o conflito armado na Republica Democratica do Congo que
confirma que o Estado congolés ndo estd a exercer as suas fungdes de uma forma
correctamente. Mais ainda, sustenta o autor que os elementos disponiveis apontam para
que historicamente, a ac¢do do Estado foi essencial para este desfecho, tendo beneficiado

alguns grupos especificos para iniciar as suas revolu¢des armadas. Na altura, os belgas

®MULLER, Mariel. Ataques terroristas espalham medo no leste da RDC. Noticia Internacional, 2021.
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que apoiava o regime ditatorial de Mobutu e as milicias que perceberam a fragilidade

desta estrutura e que pudessem estabelecer sob uma determinada area'?!.

A maioria dos grupos armados que actuam no leste da Republica Democratica do
Congo resultaram da primeira guerra de 1996, guerra esta que tinha por objectivo tirar o
presidente Mobutu Sese Seko do poder, através das Forcas Democraticas de Liberagdo
do Congo (AFDL), dirigido pelo Laurent Desiré Kabila. Por outro lado, alguns grupos
armados resultaram da segunda guerra, concretamente depois do periodo de transi¢ao que
antecedeu a da organizacao das eleicoes de 2006, quando Joseph Kabila (filho do
Presidente Laurent Desiré Kabila), toma novamente o poder. Nota-se que os grupos
armados que actuam neste momento s3o antigos. Antes de 1996, notamos trés grandes
momentos de mobilizagdo armada'®?: (i) o periodo colonial, marcado pela invasdo dos
estrangeiros e pela resisténcia nacional; (ii) depois do aparecimento dos rebeldes Simba,
nos anos 1960; (iii) as perturba¢des do periodo 1990, quando foi iniciado o processo de
democratizagdo que foi mal percebido e, por conseguinte, acompanhado de actos de

violéncia.

A origem dos grupos armados actuais ¢, portanto, muito antiga relativamente a
sua propria presenca. Fala-se do periodo de 1885, muito antes da independéncia da RDC
até os anos 1995. Com efeito, no periodo da escravatura, houve uma mobilizacdo armada
no Leste, pela qual alguns negociantes de origem arabe e swahili conseguiram criar
milicias de modo a poderem agrupar os escravos em lugares determinados para, depois,
serem exportados. A operacdo criou muita resisténcia na regido e localmente. A
autoridade Ruandé€s na altura, criou também uma resisténcia contra as operagdes de
escravaturas organizadas pelos Arabes. Os soldados do Rei Ruandés tinham uma
tendéncia expansionista. Neste contexto, formaram milicias privadas que ndo tinham mais
controlo do Rei e comecaram a viver junto das comunidades presentes na zona. Quase no
final da época colonial, os colonos tinham uma politica de excessiva taxagdo dos impostos
e do trabalho forcado. Este tltimo caso gerou uma resisténcia e uma oposi¢ao engendrada

pelos rebeldes de Binji-Binji de 1931 no Sul-Kivu, as revolu¢des de Nyabingi na zona de
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Rutshuru, nos anos de 1910 a 1930 e outros movimentos de resisténcia a nivel da

regido!%.

Depois da independéncia da Republica Democratica do Congo, a partir dos anos
1962 até 1965, antes de ascensdo do presidente Mobutu Sese Seko ao poder, foi um
periodo marcado pelos antagonismos tribais. Na sequéncia da guerra entre Kanyarwanda
da etnia Tutsi e da etnia Hutu, muitas pessoas sairam do Ruanda e ocuparam o espago
geografico pertencente aos naturais congoleses. Nalgumas regides, os Tutsis e Hutus
constituiam a maioria da populacdo nas zonas que eles ocupavam. No entanto, o poder
local ndo queria que os mesmos acedessem a grandes fungdes para dirigir ou que

participassem directamente na administraco das regides.!**.

Depois da ascensdo do presidente Mobutu Sese Seko ao poder, houve algumas
insurrei¢des e protestos locais no leste do Congo, concretamente o povo Marandura e
outras comunidades. As insurrei¢des e protestos daquelas comunidades ndo demoraram
muito por causa do Marechal Mobutu que tinha o apoio dos militares estrangeiros, no
caso dos mercendrios americanos, cujas intervengdes aéreas permitiram manter a ordem

e a tranquilidade na regido!®

. Dai as forgas estrangeiras conjugaram esfor¢os para ajudar
a Forca Nacional Congolesa através duma formagao adequada das forcas congolesas para
combater todas as infiltragcdes. Por este motivo, o presidente Mobutu criou um e nico
partido, para evitar as divisOes étnicas e as eventuais divisdes que tinham objectivos de

criar os grupos armados.

No que diz respeito a evolucdo da formacdo dos grupos armados na regido, ¢
importante notar dois aspectos importantes. Por um lado, antes de cinco anos de
independéncia da Republica Democratica do Congo, as reivindicacdes dos grupos
revoltados ndo demoravam, apesar de terem armas. Isso porque ndo tinha um apoio dos
paises estrangeiros. Por outro lado, depois dos anos 1996, os grupos armados tinham um

grande apoio dos paises estrangeiros, incluindo Estados vizinhos como Ruanda, Uganda
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e Burundi, que comecaram a participar directa e indirectamente no financiamento dos

grupos armados.

b) Identificagcdo dos grupos armados do leste da RDC

O reconhecimento dos grupos armados no leste da Republica Democratica do
Congo ¢ uma realidade desde a época colonial, no momento da independéncia assim
como da independéncia. Neste contexto, serdo tratados somente os grupos activos. Apesar
do esfor¢o do governo para a pacificacdo da regido, estes grupos activos, ndo querem falar
nem saber da reconciliagao nacional. Pedem, a nivel internacional, varios mandados de
captura a varios chefes dos grupos armados, mandados esses emitidos pelo Gabinete do
Procurador do Tribunal Penal Internacional devido aos crimes cometidos durante as
operagdes organizadas pelos seus grupos durante as hostilidades, incluindo o
recrutamento de menores para combater nas linhas de confrontos militares contra os
adversarios. Dai que se fala da existéncia das criancas soldados, viola¢des dos direitos

humanos em geral e outros abusos.

d'% sdo identificadas 4 provincias no total de 26 que constituem

De acordo do Sai
a Republica Democratica do Congo em que existe a actuacdo dos grupos armados. Nessa
lista estdo consideradas a provincia de Norte-Kivu, Sul-Kivu, Itari ¢ Maniema, todas
situadas no leste do Congo, fazendo fronteira com Ruanda, Uganda e Burundi, paises
envolvidos directa e indirectamente nos conflitos através do apoio aos grupos armados na

regiao.

Os grupos armados identificados sdo varios: por um lado sdo os naturais
congoleses e, por outro, sdo grupos de outros paises, como Ruanda, Uganda, Burundi,
Sudao do Sul, Reptblica Centro-Africana e outros. De acordo com o mesmo autor, dentro
dos grupos armados existem aqueles que sdo sanguinarios, alguns envolvidos nas

pilhagens.

Sendo assim, podemos caracterizar os grupos armados em duas grandes categorias

de acordo com a sua origem geografica. Apesar de ser dos grupos armados estrangeiros,
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ha envolvimento e cooperagdo de alguns elementos nacionais. Alias, os grupos nacionais

foram criados por nacionais, mas com apoio de alguns paises estrangeiros.

v Os grupos armados estrangeiros e
v Os grupos armados nacionais ou locais.

(1) Os grupos armados estrangeiros

De acordo com Said'’’, os grupos armados reconhecidas sdo as Forcas
Democraticas ¢ Aliadas (ADF), as Forcas Democraticas de Libertacio do Ruanda
(FDLR), o Exército de Resisténcia do Senhor (LRA), as For¢as de Libertagao de Burundi
(FNL) e o Movimento de 23 de Marco (M23), neste caso, vamos fazer uma breve

caracterizacao de cada um destes grupos.

ADF: As Forgas Democraticas e Aliadas sdo um grupo armado que foi criado
desde o final de 2007, mas presente no territério congolés desde 1995, depois da
dissolu¢do das for¢as armadas nacionais de libertagao da Uganda (NALU). Os ADF sao
acusados de ser autores de massacres da populagdo civil da regido de Beni na provincia
de Norte Kivu. O seu comandante, Jamil Mukulu, foi detido na Tanzania, mas ainda nao
foi julgado, diante de todos crimes que lhe sdo imputados durante as operagdes

militares'%8,

Fundada em 1995, a ADF afirmou que o seu objectivo era derrubar o governo do
Uganda e criar um Estado isldmico. Mas durante a ultima década, as suas acgdes nao
demonstraram qualquer compromisso claro com este objectivo, excepto como uma
narrativa para unir os membros da ADF. No final da década de 2000, os lideres das ADF
deixaram de fazer proclamacdes publicas, comegaram a evitar os meios de comunicacao
social e puniram duramente os membros apanhados a tentar fugir. Ao controlar
rigorosamente 0 movimento dentro e entre os seus acampamentos florestais, € ao permitir
que muito poucos membros viajassem “para fora” para locais como a cidade de Beni, a
lideranca da ADF minimizou quaisquer interacgdes que pudessem revelar os objectivos

e actividades do grupo!®.
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Entre Outubro e Dezembro de 2014, a Republica Democratica do Congo (RDC)
foi palco de massacres que mataram mais de 250 pessoas na regido de Beni, no nordeste
do Congo. O governo da RDC e a missdo de estabilizacdo da ONU, conhecida como
MONUSCO (para a Missao de Estabilizacao da Organizacao das Nac¢des Unidas na RD
Congo), identificaram rapidamente um grupo rebelde do Uganda denominado Forcas
Democraticas Aliadas (ADF) como os unicos culpados. Outros, incluindo a organizagao
sem fins lucrativos Congo Research Group, encontraram fortes indicios de que outros

estavam envolvidos!''?,

De acordo com a decisdo de Execugdo (PESC) 2023/1567 do Conselho da Unido
Europeia de 28 de Junho de 2023, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, consta
uma lista das pessoas singulares ou colectivas, entidades e organismos constantes de
seccdo, os nomes respetivos, fungdes e suas respectivas nacionalidades que estdo
envolvidas nos conflitos armados no Leste da Republica Democratica do Congo com
consequéncias de todos actos de violéncias sexuais, recrutamentos das criacas soldados.
Neste caso, foi identificado Ahmad Mahmood Hassan de nacionalidade tanzaniana com

seu campo da actuacio na Ugunda e no Leste da RDC!!!,

O Uganda cré que a ADF foi infiltrada por extremistas jihadistas internacionais,
por exemplo, o tenente-coronel Paddy Ankunda, porta-voz das Forcas de Defesa Popular
do Uganda (UPDF), disse que ndo ha duvida a ADF tem uma ligacdo com o Al-Shabab e
pouco se sabe sobre as secretas ADF, um movimento rebelde liderado pelo Uganda que
estabeleceu campos bem organizados no nordeste do Congo desde o inicio da década de
2000. A investigacdo sobre o ADF ¢ particularmente dificil, dado que o altamente secreto

0 movimento recuou para as florestas do leste do Congo!'?.

O estudo procurou preencher algumas lacunas cruciais no conhecimento dos
processos de extremismo, mas também visa atrair a aten¢do estratégica dos politicos para

questdes urgentes de seguranca e humanitarias na RDC que sdo exacerbadas pela
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influéncia do Estado Islamico. Os membros do grupo de Peritos sobre a Republica
Democratica do Congo, cujo mandato foi renovado de acordo com a resolucao 2478
(2019) do Conselho de seguranca, de acordo com o paragrafo 4 da referida resolugdo, o
relatorio final dos seus trabalhos revelou muitos acontecimentos cruéis no Leste do pais
13

FDLR: O grupo For¢as Democraticas de Libertacio de Ruanda foi criado na
Republica Democratica do Congo em 2000. Esse grupo armado ¢ identificado como tendo
a sua origem nos antigos soldados ruandeses que foram autores do genocidio organizado
no Ruanda e que depois entraram na RDC como refugiados. Com estatuto de refugiados,
permaneciam com todos equipamentos militares dentro do campo até as mesmas FDLR
passaram a intensificar o uso da violéncia contra civis como forma de punir o governo
por ter escolhido ficar contra elas!!*. O grupo é reconhecido como autor de muitos crimes
contra a populacdo civil residente na provincia de Norte e Sul-Kivu, provincia que faz a
fronteira com o Ruanda. As milicias de FDLR nao tém muitas forgas nesses ultimos dias
porque muitos estdo a ser repatriados no seu territorio de origem (Ruanda). Apesar do
repatriamento, as FDLR conseguiram criar mais grupos armados na regido, provocando

mortes e outros abusos de direitos humanos.

Debelle e Florquim citados por Nicolas e Claudia confirmam que as numerosas
fontes sublinham que as FDLR ainda mantém armas que retiraram dos arsenais do
exército ruandés em 1994 ou que obtiveram de forgas militares estrangeiras no final da
década de 1990 e nos primeiros anos da década seguinte. No passado, as FDLR também
eram conhecidas por adquirir armas as FARDC e a outros grupos armados, quer
apreendendo-as durante incursdes, quer comprando-as ou comercializando-as. Parece
improvavel que as FDLR tenham reabastecido substancialmente os seus depdsitos de
armas no ultimos dois a trés anos. Os observadores sugerem que as FDLR adquirem
actualmente pequenas quantidades de armas, em grande parte através da captura de

equipamento no campo de batalha. Como as FDLR obtém as suas armas principalmente

13CANDLAND, Tara; FINCK adam, INGRAM haroro, POOLE laren, VIDINO lorenzo, WEISS caleb. L’Etat
Islamique en RD. Congo. 2021. Program on Extremism, The George Washington University. Disponivel em:
https://extremism.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs5746/files/The%20Islamic%20State%20in%20Congo%20
French.pdf
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a partir de arsenais regionais desviados, os seus diversos haveres contém uma propor¢ao
significativa de armas antigas e armas ndo confiaveis''.

Sobre a organizagdo das FDLR ¢ fundamental precisar que as FDLR sdo a maior
parte ¢ a parte de suas atividades sdo da agricultura, da exploragdo mineira e do comércio
nos mercados locais. Porque que elas controlam também a exploragdo e o comércio do
carvao que rendeu milhdes por més e cobram ilegalmente os impostos através da
construcdo de barreiras todas também ilegais em certas aldeias ou na entrada de mercados
nas zonas controladas. Ao mesmo tempo que nas elei¢des gerais de 2006, eles recorreram
a “seguranca” do descontrole dos escrutinios nas zonas sob sua ocupacao, contando com
sua presenca de longa data no Sud-Kivu, certas FDLR tiveram muitas relacdes de boa

comunicagio e amizades com certas populagdes locais!'®.

Os FDLR sao também casados com mulheres congolaises, suas criangas sao
estudantes normais nas escolas congolesas; outros ainda sdo muito bem integrados na
populacdo congolese ¢ t€ém uma boa parte da economia local (pequeno comércio e
agricultura). Na verdade, as populagdes locais estio mais fortemente contra os
banyamulenge-ruandofones tutsis do que contra os hutus FDLR. Porque sdo as mesmas
populacdes civis que as FDLR usaram para combater nas trés operagdes militares
lancadas: Umoja Wetu, Kimia Il e Amani Leo. Apesar de todas as operagdes, também se
constatou o exercicio de represalias contra os civis e até mesmo uma forma de chantagem,
e fez com que essas operagdes militares fossem mais prejudiciais aos civis que as

FDLR'!,

Embora sejam consideradas como uma milicia armada, as FDLR foram
estabelecidas como uma forca armada regulamentada. Muitos de seus oficiais e altos
responsaveis sdo os militares das FAR, as forgas armadas do antigo presidente ruandais
Habyarimana. As FDLR adoptaram de facto uma nova estratégia em resposta ao efectivo
do exército, estratégia comparavel a célula de uma guerrilha. Esta estratégia consiste em

privilegiar uma maior dispersao e mobilidade, operagdes de menos energia, a noite, contra

115 FLORQUIM, Nicolas e SEYMOUR, Claudia. Down, but Not Out: The FDLR in the Democratic Republic of
the Congo. 2016. Disponivel em: https://www.files.ethz.ch/isn/195917/SAS-Research-Note-56.pdf.
Acesso em: 18/09/2023.

116 MONUSCO. Echo de la Monusco N. 41. Opération militaires de I'Est de la RD. Congo. Objectif:
Neutraliser les FDLR. 2014. Disponivel em:
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/echos_monusco- numero 41 2.pdf. Acesso em:
18/09/2023
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acampamentos de 20 a 30 pessoas, mas de recuperacao de munigdes, ataques deliberados

contra civis''®,

O Lord’s Resistance Army (LRA), cuja tradugao livre sera Exército de Resisténcia
do Senhor ¢ um grupo armado que foi criado em 1992 e reconhecido como uma das
milicias mais sanguinarias do mundo. A milicia tinha como objectivo principal de tirar o
presidente Yoweri Museveni do poder e substitui-lo com o regulamento da sua religido.
O seu chefe, Joseph Kony, foi indiciado pelo Tribunal Penal Internacional, em 2005, pelo
seu alegado envolvimento e responsabilidade na comissao de Crimes Contra a
Humanidade e Crimes de Guerra. A milicia ndo ¢ somente reconhecida nos crimes
internacionais como também esta envolvida de roubo dos animais domésticos criados
pela populagao local bem como em outros actos que consubstanciam violagao de Direitos
humanos. Apesar da emissao do mandado de captura pelo procurador do Tribunal Penal
Internacional, o grupo esta a actuar na regido com todas as caracteristicas de terroristas,
criando problemas n3o somente no Congo mas também na regido do Suddo e na

Republica Centro-Africana''®.

O Exército de Resisténcia do Senhor (LRA) é um grupo de milicias conhecido
pelos seus métodos brutais. Tem atuado na Africa Central, particularmente no norte
Uganda, ha mais de duas décadas. Ao atacar civis, o LRA inspira medo ao selecionar
individuos aleatorios para execucdes brutais. Criangas sdo raptadas para servirem como
carregadores, escravas sexuais € qualquer pessoa apanhada a tentar escapar do LRA ¢
sumariamente executada. Em contraste com outros grupos rebeldes africanos, que
ocasionalmente adoptam tais taticas brutais, o LRA conduziu tais atrocidades de forma

sistematica e prolongada'?’.

Com apoio de inteligéncia e planejamento operacional dos Estados Unidos, em
Dezembro de 2008, a For¢a de Defesa Popular do Uganda (UPDF) langou a Operagao

Lightning Thunder para atacar as bases do LRA no Parque Nacional de Garamba. do

118 OFPRA. Les Forces Démocratiques de Liberation du Rwanda (FDLR). 2013. Disponivel em :
https://www.refworld.org/pdfid/5474697e4.pdf. Acesso em: 18/09/2023.

OCHA 2eéme rapport ONG sur la situation en RDC Octobre 2009. Disponivel em:
https://www.oxfamfrance.org/wp-content/uploads/2014/05/file_attachments rdc-
congo_recommandations_ong_ue-2009.pdf. Acesso em 18/09/2023.

119 SAID, Esma Ben. 2007 Op. Cit

120 | E SAGE André. Countering the Lord’s Resistance Army in Central Africa. 2011. Stratetegic Forum,
nacional Defense University. Disponivel em :
https://ndupress.ndu.edu/portals/68/documents/stratforum/sf-270.pdf. Acesso em 19/09/2023
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nordeste do Congo, onde o LRA estava localizado desde 2005. A iniciativa inicial ataque
pretendia subjugar o LRA e decapitar a sua liderangca com uma combina¢do de ataques
aéreos e movimentos de tropas terrestres. No entanto, o A lideranga superior do LRA
sobreviveu a este ataque inicial, e as for¢cas do LRA separaram-se em pequenos grupos
de dezenas de combatentes. Quase 2 anos depois, a area de operagdes do LRA estendeu-
se profundamente ao leste da Republica Democratica do Congo (RDC), a Republica
Centro-Africana (RCA), o sul do Suddo e a regido sudanesa de Darfur, embora o LRA
agora seja composto por apenas algumas centenas de membros que usam armas pequenas

e leves'?!,

A natureza do recrutamento do LRA numa tentativa de reforgar os seus nimeros,
o LRA tentou recrutar, coagir e doutrinar criangas como membros. Existe uma escola de
pensamento que postula que algumas pessoas lutarem porque sdo forcados a isso - seja
por meio de rapto, processos de doutrinagdo e socializa¢do violéncia ou por falta de outras
alternativas para sobrevivéncia. A ultima consideragdo provou ser verdadeira para a
maioria dos repatriados/ex-combatentes do LRA que sdo conhecidos por procurarem
permanecer nas for¢cas armadas custe o que custar. Os raptos e recrutamentos de criangas
envolvem, geralmente, muita violéncia sobre as criangas ee outras pessoas civis. Criangas
sdao raptadas das aldeias e forgadas por comandantes do LRA cometam atrocidades
hediondas, no entanto a maioria das criangas-soldados tornam-se socialmente isolados de

suas comunidades, enquanto seus o vinculo com o LRA ¢é simultaneamente fortalecido!*.

O LRA cometeu violagdes do direito internacional e violagdes dos direitos
humanos contra civis, incluindo execugoes arbitrarias, recrutamento for¢ado de criancas,
violagdo e destruicdo de propriedade. Sob a pressdo de multiplas operagdes militares
destinadas a desmantela-lo na sua origem, no noroeste do Uganda, este movimento
tornou-se internacional. Os seus combatentes e os seus dependentes cruzaram as
fronteiras para os paises vizinhos, primeiro para o sul do Sudao, depois para o nordeste

da RDC em 2005, onde encontraram refigio no Parque Nacional de Garamba, na

121 | F SAGE, Andre. Op. Cit. 2011.

122 AHERE, John e MAINA, Grace. The never-ending pursuit of the Lord’s Resistance Army: An analysis of
the Regional Cooperative Initiative for the Elimination of the LRA. 2013. Disponivel em:
https://www.files.ethz.ch/isn/163149/ACCORD-policy-practice-brief-24.pdf. Acesso em 19/09/2023
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provincia de Orientale, antes de se espalharem pelos distritos de Bas-U¢l¢é e Haut- Uélé,

a0 mesmo tempo que fazia incursdes na Reptiblica Centro-Africana'?.

No entanto, Varios dos Estados no Conselho de Seguranca da ONU declararam-
se a favor de uma solu¢do militar para erradicar o LRA. Muitos acreditam que esta
solugdo representa uma oportunidade real para desestabilizar e enfraquecer
significativamente o LRA, na esperanca de acabar com a ameaca militar que representa,
ou que esta solucao permitira a abertura de um didlogo que levara a desmobilizagao
completa do LRA. O Governo da RDC decidiu, neste contexto, implementar operagdes
militares para combater o LRA. Esta op¢do ndo parece ter em conta, por um lado, os
recursos necessarios para conduzir tal operagdo militar e, por outro lado, a capacidade
limitada das forcas armadas congolesas para conduzir operagdes militares eficazes e para
prevenir as graves repercussoes que poderia resultar, especialmente violagdes dos direitos
humanos. Na verdade, as forcas armadas congolesas necessitam de um programa de
reformas abrangente e integrado, bem como de apoio financeiro, logistico e técnico
substancial para conduzir operacdes militares eficazes e, a0 mesmo tempo, proteger
eficazmente a populagdo civil e prevenir possiveis violagoes dos direitos humanos e de

direito internacional humanitario.

As Forcas de Libertagdo Nacional (FNL) foram um dos dois principais grupos
armados, ambos de persuasdo hutu, surgiram no inicio da guerra civil que devastou o
Burundi desde 1993. O grupo principal, as Forcas de Defesa da Democracia (FDD), depos
as armas e transformou-se em partido politico em 2003, antes de vencer as elei¢coes
legislativas e presidenciais do Burundi em 2005. A FNL adoptou um caminho
semelhante, anunciando a rentncia a luta armada em Abril 2009, participando entdo nas
eleigdes legislativas de Maio de 2010. Mas o sucesso nao foi la: o partido no poder
reforgou o seu controlo sobre o Parlamento, enquanto a FNL, embora ocupando a segunda
posicdo, s6 reuniu cerca de 15% dos votos dos eleitores. Considerando a votagdo

contaminada por fraude o presidente da FNL Agathon Rwasa e os outros quatro

123 UNITED NATIONS ORGANIZATION MISSION. Special Report: Summary of fact finding missions on
alleged human rights violations committed by the Lord’s Resistance Army (LRA) in the districts of Haut-
Uélé and Bas-Uélé in Orientale province of the Democratic Republic of Congo. 2009. Office of the High
Commissioner for Human Rights Special Report. Disponivel

em: https://www2.ohchr.org/spdocs/countries/Irareport _december2009 e.pdf. Acesso em: 19/09/2023
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candidatos da oposi¢do anunciaram a sua retirada elei¢des presidenciais, realizadas no
final de junho de 2010. Depois, dizendo temer pela sua seguranga, Rwasa seguiu o
caminho da clandestinidade, talvez se refugiando no Kivu do Sul, posteriomente

reaparecendo apenas em agosto de 2013 em Bujumbura'?4,

As Forcas Nacionais de Libertagao do Burundi constituem o movimento rebelde
mais antigo que existe no Burundi e, portanto, em toda a regido dos Grandes Lagos. Este
movimento foi criado em 1980 por exilados Hutu do Burundi que viviam no Ruanda e na
Tanzania, inspirados pela situagdo no Ruanda, onde a administragdo estava inteiramente
sob o controlo do grupo étnico maioritario Hutu. No entanto, os objectivos politicos da
FNL n3o mudaram ao longo da existéncia deste movimento, no sentido de que o Burundi
deveria ser liderado pelo grupo étnico maioritdrio Hutu e que as populagdes rurais
deveriam beneficiar de uma parte significativa dos recursos nacionais. De acordo com a
FNL, a grande maioria Hutu do Burundi e as populagdes rurais do mesmo grupo étnico
vivem em pobreza absoluta, exploradas pela rica minoria Tutsi que vive em dareas

urbanas'%.

O objectivo politico da FNL ¢ institucionalizar um Estado do Burundi governado
pela maioria étnica numa propor¢ao que reflicta a verdadeira composi¢ao étnica da
populag¢do do Burundi. A FNL pretende que o grupo étnico Hutu ocupe 85% dos cargos
na administracdo, no exército, no poder judicial, etc. e, além disso, a FNL estd empenhada
em implementar politicas favoraveis ao empoderamento das pessoas pobres nas zonas
rurais. Embora a FNL reconheca que também existem Tustis pobres, o partido insiste que
os Hutus sdo geralmente os mais necessitados € que um novo regime deve ajuda-los a
escapar da armadilha da pobreza. Como a FNL nunca esteve disposta a conseguiur 0s
seus dois objectivos e, em particular, a proporcionalidade étnica, o movimento nunca foi

capaz de chegar a um acordo com o governo do Burundi'?®.

M23: Movimento de 23 de Margo

Em 2022 ocorreram mudancas significativas no Leste da Reptblica Democratica

do Congo (RDC), pois grupos armados continuaram a devastar a populagdo civil e

124 BERGHEZAN, Georges. Goupes armés actifs en République Démocratique de Congo. Situation dans le
grand Kivu. 2013.

125 ROMKEMA, Hans. Opportunités et Contraintes Relatives au Désarmement et au Rapatriement et au
Rapatriement des Groupes Armés Etrangers en République Démocratque du Congo. Cas de FDLR, FNL et
ADF/NALU. 2007

126 ROMKEMA, Hans. 2007. Op Cit.
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seguiram a lutar com elementos das Forcas Armadas da RDC por mais de 10 anos'?’. Os
objetivos do M23 situam-se na intersec¢do dos interesses do poder local, nacional e
regional, como sublinha, entre outros, o ultimo relatério do grupo de peritos da ONU
sobre a RDC, que explica detalhadamente como este grupo rebelde ¢ apoiado pelo
Ruanda. As tensdes entre os dois paises aumentaram quando Ruanda em 24 de janeiro de
2023 disparou contra um caca congolés, acusando o exército congolés de violar seu
espaco aéreo' %,

O acordo de integracao assinado em 23 de Marg¢o de 2009 ruiu no inicio de 2012
devido a uma disputa entre Kinshasa e a lideran¢a do ex-CNDP, levando a mais uma fase
de mobilizagdao. Embora as FARDC tentassem, desde 2009, transferir a liderancga do ex-
CNDP para longe das regides dos Kivus, o fiasco eleitoral de 2011 levou o Presidente
Kabila a intensificar esses esfor¢os. Em parte, devido a pressao internacional, também
tentou prender o General Bosco Ntaganda, procurado pelo Tribunal Penal Internacional.
No entanto, antecipando a situagdo, partes do ex-CNDP amotinaram-se em Abril de 2012.
Esta dissidéncia transformou-se numa nova rebelido, que tomou o nome de M23, levando
a uma fractura dentro da rede ex-CNDP. Cerca de metade dos ex-oficiais do CNDP ndo
aderiram ao M23, resistindo assim a pressao das autoridades ruandesas que estavam cada

vez mais envolvidas na gestdo da rebelidio!?’.

Em 2012, 0 M23 foi colocado no centro da média global e da aten¢ao diplomatico,
mas, como vimos anteriormente, ndo Este ndo foi um fendmeno novo. O M23 ¢, para
muitos em aspectos, semelhantes aos seus antecessores, 0 CNDP e o RCD. Em sua forma
actualmente, a rebelido € liderada por uma elite militar principalmente os tutsis, com o
apoio hesitante das classes altas do Goma e o apoio decisivo do Ruanda. Se ¢ verdade que
0 M23 e os seus diferentes aliados sdo capazes de semear a desordem e gerar violéncia
generalizada o que talvez seja um objetivo estratégico em si - ¢ improvavel que consigam
controlar vastos territorios sem expandir sua base social ou receber apoio Ruanda

adicional na forma de uma invasao flagrante de Leste do Congo. Portanto, o facto de este

127 SABBE, Brian. Pourquoi les M23 n’est pas un groupe armée comme les auntres. Ipis Briefing. 2023
128 Idem

129 STEARNS, Jason; MARIA j. verweijen e BAAZ ,Eriksson. Armée nationale et groupes armés dans I’est
du Congo Trancher le nceud gordien de I'insécurité. 2013. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/5278db064.pdf. Acesso em: 19/09/2023.JASON Stearns. Du CNDP au
M23 Evolution d’un mouvement armé dans I'est du Congo. 2012. Disponivel em:
https://riftvalley.net/sites/default/files/publication-documents/RVI%20Projet%20Usalama%20-
%20CNDP%20-%20FR.pdf. Acesso em 19/09/2023.
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movimento estar a atrair a atengao global ndo significa que a perspectiva de encontrar
uma solucdo esteja préxima. No coracao de a crise ¢ um problema que envolve Ruanda,
as elites locais e o governo de Kinshasa. Desde 1996, a regido em torno de Goma
especialmente as terras altas de Masisi e Bwito, onde vivem principalmente descendentes
de imigrantes de Ruanda ¢ liderado por elites que mantem relagdes estreitas com a Frente

Patriotica Ruandesa (FPR) em Kigali'°.

A organizagao das Nagdes Unidas reiterou o seu apelo ao Ruanda para a retirada
imediata dos soldados das Forcas de Defesa do Ruanda (FDR) do territoério congolés.
Apela também ao Ruanda para que deixe imediatamente de apoiar o grupo armado M23,
sancionado pelas Nagdes Unidas e pelos Estados Unidos, que o grupo de peritos
considerou estar a cometer multiplas violagdes do direito internacional humanitario e dos
direitos humanos, incluindo violag¢des e execugdes sumarias de civis. Denunciou também
a colaboragdo aprovada pelas autoridades militares nacionais de elementos das forcas
armadas congolesas (FARDC) com multiplos grupos armados, em particular as FDLR
sancionadas pela ONU e pelos Estados Unidos, e reiteramos o nosso apelo ao governo da

RDC p6ér termo imediatamente a qualquer colaboracio entre estes elementos'®!.

Tal como outros grupos armados, o M23 prossegue uma estratégia baseada numa
alternancia de movimentos estratégicos e apelos a negociacao. Tirando Goma serviu para
obter a abertura das negociacoes iniciadas em Kampala, em Dezembro de 2012, sob a
égide das autoridades ugandesas que em seguida, presidiu a Conferéncia Internacional
sobre a regido dos Grandes Lagos. Outra caracteristica comum entre o0 M23 e outros
grupos armado: repressao local. Além do seccionamento regulamentado da area de
Rutshuru, este movimento cometeu numerosos abusos contra populagdes civis
recalcitrantes e restringiu notavelmente a liberdade de informagdo. Nas areas sob seu
controle, 0 M23 se comporta mais como um exército de ocupac¢do do que um movimento
de libertagdo: eles realizaram recrutamento forgado contra jovens e cometeram violagdes

e assassinatos'32.
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O surgimento do M23 provocou dois tipos de resposta: uma resposta local,
especifico para Kivu, e uma resposta regional juntamente com uma resposta internacional
devido a presencga no terreno, em meio ao conflito da maior for¢ca de manutengdo da paz
actualmente destacada pela Nagdes Unidas. A resposta local foi a proliferagdo de grupos
armados de acordo com um cenario habitual de fragmentacdo e geragdo espontanea
também como o relancamento das suas reivindicagdes contra Kinshasa. Maioria
importante entre eles foi a Raia Mutomboki,18 uma milicia Mayi Mayi apareceu
inicialmente em Kivu do Sul para combater as FDLR e que aproveitou a fixacao do
exército congolés no M23 para ampliar o seu territdrio e cometer numerosos abusos. Esta
milicia regressou do Sul para Kivu do Norte e langou uma caca aos ruandofones no

territorio de Walikale!3>.

(i) os grupos armados nacionais ou locais

A existéncia de grupos armados locais considerados como grupos armados ¢
atribuida aos naturais, cujos objectivos sdo diversos. No entanto, apesar de serem o0s
congoleses naturais, também estdo envolvidos em actos de vandalismo, até que alguns
chefes foram detidos e julgados pelas autoridades da justica congolesa e outros podiam
ser julgados pelo Tribunal Penal Internacional pelo seu envolvimento em actos

Criminosos.

De acordo com SAID, temos os seguintes grupos: Mai-Mai, Mai-Mai Simba,
Nyatura, Mazembe, APCLS, NDC, Raia Mutomboki, Mai-Mai Yakutumba, CNPSC,
FRPI'",

Os Mai-Mai opuseram-se a todos os regimes que se sucederam depois de
Lumumba até ao inicio da guerra em 1998. Rebelaram-se vérias vezes contra Mobutu em
Ruwenzori, na regido de Beni e Butembo e em Fizi. Opuseram-se vigorosamente a
campanha militar de Laurent-Désiré Kabila em 1996-1997. Este Gltimo justificou entdo a
presenca do antigo Exército Patridtico Ruandés (APR) em solo congolés pelo facto da
existéncia dos Mai-Mai, milicianos Interahamwe e soldados das antigas For¢as Armadas

Ruandesas (ex-FAR) que se acredita serem a causa da inseguranca nas fronteiras entre a

133 VIRCOULON, Thierry. 2013. Op. Cit.
134SAID, Esma Ben. RDC: Les principaux groupes armés encore actifs dans I'Est du pays. 2017. Disponivel
em:https://www.aa.com.tr/fr/afrique/rdc-les-principaux-groupes-arm%C3%A9s-encore-actifs-dans-lest-

du-pays/952281 acedido em 06/10/2021
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RD Congo e os seus vizinhos orientais. Assim, segundo L. D. Kabila, o governo congolés
e os paises vizinhos tiveram que trabalhar em conjunto para destruir focos de tensdo,
porque os Mai-Mai eram considerados escudos para os milicianos Interahamwe, os ex-
soldados das For¢cas Armadas Ruandesas (FAR) e os rebeldes FDD e FNL4 do Burundi,

que levaram a cabo ag¢des nos territorios do Ruanda e do Burundi'™®.

NDC: Nduma Defesa do Congo foi constituido em 2009 pelos autoctones, ou seja,
pelos nativos da referida zona. O objectivo principal deste grupo armado ¢ para libertar
as zonas mineiras ocupadas pelos grupos armados de qualquer categoria que seja.
Portanto, o grupo tem também a missdo de proteger uma etnia da comunidade Nyanga
contra todas provocagdes que seja qual for a origem. O grupo alega a incapacidade do
governo de proteger os seus cidaddos contra a inseguranca e a instabilidade na regido
criados por os insurgentes € o Unico meio somente criar grupo armado para uma
autodefesa. Em 2011, o chefe deste grupo armado, conhecido pelo nome de Ntabo Ntaberi
Sheka, foi entregar-se na ONU e fez a campanha eleitoral do Ex-presidente Joseph Kabila
e até concorreu como deputado da Assembleia da Republica. Porém, infelizmente, nao

foi votado para o seu circulo eleitoral'®.

Nos ultimos cinco anos, em muitas areas dos territorios de Walikale, Masisi,
Lubero e Rutshuru todas no Leste da Republica Democratica do Congo, onde ocorreram
quase metade dos incidentes registados pelo KST (Barometre sécuritaire de Kivu)) que a
situagdo de seguranca dependeu da evolucdo e expansdo do NDC-R. Este ¢ o brago
armado que o autoproclamado General Guidon Shimiray Mwissa criou quando deixou a
milicia NDC de Sheka Ntabo Ntaberi no final de 2014. Alguns aliados do NDC-R
tornaram-se insignificantes e os inimigos de ontem comecaram uma segunda ou mesmo
uma terceira vida, como demonstrado pelas facgdes revigoradas de Mazembe no sul de

Lubero, ou pelas FDLR e outros grupos armados em Masisi e no oeste de Rutshuru'?’.

MAI-MAI YAKOTUMBA: Mai-Mai Yakotumba é um grupo armado que foi

criado em 2007 sob a iniciativa do General Yakotumba. A milicia tinha o mesmo nome

135 BILALI, Charles Nasibu. Qui arme les Mai-Mai? Enquete sur une situation Originale. 2004/5. Groupe de
recherche et d'information sur la paix et la sécurité (GRIP).

1361 dem

137 BAROMETRE SECURITAIRE DE KIVU. La Cartographie de Groupe Armées dans I'Est du Congo.
Opportunités Manquées, Insecurité Prolongée et Prophéties Auto-Réalisatrice. 2021. Disponivel em:
https://kivusecurity.nyc3.digitaloceanspaces.com/reports/39/2021%20KST%20rapport%20FR.pdf.
Acesso em 20/09/2023.
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que o seu fundador. O grupo actuava na zona de Tanganyika, e na provincia de Sul-Kivu,
concretamente na zona de Fizi e Uvira. Na altura a milicia ajudou Laurent Desiré Kabila
quando estava a preparar-se para atacar o regime do Presidente Mobutu. A milicia ¢
reconhecida com outro nome de Coligacao Nacional do Povo para a Soberania do Congo
(CNPSC). O mesmo tinha uma ambicao de tirar Joseph Kabila do poder. O chefe da
milicia tinha intengdes de reversar o poder de Joseph Kabila mais também estava a
controlar os traficos do Lago Tanganyika que faz a ligacdo da Reptiblica Democratica do

Congo com a Tanzania'3®,

2.4. Caracterizagdo do Conflito Armado

O estudo do conflito armado na sua globalidade e seu entendimento nos levam a
pensar dos caracteres de uma situagdo fora de normal e longe da tranquilidade das pessoas
e dos seus bens, quando estdo a ser usados as armas para resolver e cumprir 0s seus
objectivos. O uso das armas durante um conflito e quando se abre as hostilidades as
consequéncias directas ou indirectas, estdo direcionadas aos proprios elementos armados,
a populacao civil inocente vitimas de muitas atrocidades fisicas e os seus bens privados e

publicos.

A categorizag¢do do conflito armado na RDC pode ser considerada em todas as

suas duas categorias: a categoria de conflito internacional e do conflito ndo internacional:

Na sua primeira categoria do conflito internacional, como pode observar no caso
do grupo armado M23 actuando no Leste da Republica Democratica do Congo esta a ser
apoiando pelos exercito da Republica de Ruanda. Neste contexto o Human Rights Watch
(2023) confirmou que o grupo armado com apoio de Ruanda em 2022 cometeram muitas

violéncias sexuais, homicidios volontarios'’

. Assim cendo, presenga dos combatentes
Ruandeses pode dar ao conflito uma natureza de conflito armado internacional. Na sua
segunda categoria, a presenc¢a dos grupos armados locais sem nenhuma interferéncia dos

paises vizinhos no caso de que referimos nos paragrafes anteriores: Mai-Mai Yakatumba,

138BERGHESON, Georges. Groupes Armés Actifs em République Democratique du Congo. GRIP 2013.
139 HUMAN RIGTHS WATCH. RD Congo: Meurtre et viols commis par les rebelles de M23, Soutenus para
le Runda. 2023. Disponivel em : https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/rd-congo-
meurtres-et-viols-commis-par-les-rebelles-du-m23-soutenus-par-le-rwanda. Acesso em 25/08/2023
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que foi formado para o general Yakatumba, tinha como finalidade atacar o regime de

Desire Mobutu, ajudando o Laurent Kabila para a sua ascensio ao poder!.

A CICV citado por Bouvier disse que o Direito Internacional Humanitario o
termo “aplicavel durante conflitos armados” refere-se as normais internacionais,
estabelecidas por tratados ou costumes, que sdo especialmente concebidas para abordar
questdes humanitarias, sejam elas causadas diretamente ou ndo durante conflitos armados

internacionais'*!.

Falando da categorizacdo de conflitos armados, o Direito Internacional

Humanitario (DIH) distingue duas categorias:

v" Conflitos armados ndo internacionais e

v" Conflitos armados internacionais.

2.4.1. Conflitos armados nao internacionais

Falando dos conflitos armados ndo internacionais ou interno, Kathleen Lawand
(2002), entende que um conflito interno ou ndo internacional se refere a uma situacao de
violéncia prolongada entre forgas governamentais e um ou mais grupos armados
organizados dentro de um Estado ou entre grupos armados dentro de um Estado!'*?. No
entanto a autora diz também que no conflito ndo internacional, o Direito Internacional
Humanitario deve ser respeitado pelas partes para a proteccdo das pessoas envolvidas

directa ou indirectamente nas hostilidades.

As partes em conflitos ndo aplicavam o Direito Internacional para regular os
conflitos, mais ao longo dos tempos as quatro convengdes relativas aos acontecimentos
das guerras, proteccao dos prisoneiros e a as regras durante as hostilidades através o 3°
artigo das quatro convencdes de Genebra de 1949 com especificidade ao Direito

Internacional Humanitario; definem-se assim as medidas obrigatorias, comportamentos,

140 BERGHESON, Georges. Op. Cit. 2013

141cicv (1997) & BOUVIER Antoine A. Direito Internacional Humanitério e Direito Internacional dos
Conflitos Armados. Williamsburg 32 ed. 2020.

Disponivel em:

https://cdn.peaceopstraining.org/course promos/international humanitarian law/international huma
nitarian law portuguese.pdf acessido em 14/10/2021

142 LAWAND, Kathleen. O que é o conflito armado ndo internacional? Entrevista frente a CICV, 2002.
Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-
international-armed-conflict.htm acessido em 12/10/2021
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como sera a actuagao em caso dos reféns, alojamento, estado de saide € mais muitos

deveres e obrigacdes para cumprir no referido momento.

De acordo com as 4 convengdes de Genebra de 1949 surgem o enquadramento
juridico do direito internacional humanitério, direito a aplicar durante o conflito armado
e também conhecido como direito da guerra!*. No entanto, nio sera possivel falar de
conflito armado interno e conflito armado internacional sem falar do direito internacional
humanitario, do seu campo da aplicabilidade com finalidade de proteger as pessoas e 0s
seus bens a pesar do conflito armado ndo apresenta o carater internacional e que ocorra
no territério de uma das Partes Contratantes do Atlas, cada uma das partes no conflito
sera obrigada a cumprir as disposi¢cdes dos instrumentos de protec¢do, como esta
enumerado: no artigo 3 das convencdes de genebra de 1949 e o artigo 1° do Protocolo

adicional:

““1) As pessoas que ndo tomem parte directamente nas hostilidades, incluindo os
membros das for¢as armadas que tenham desposto armas e as pessoas que tenham
sido fora de combate por doenga, ferimentos, detengdo ou por qualquer outra cousa
serdo, em todas circunstancias tratadas com humanidade, sem nenhuma distingdo de
caracter desfavoravel baseada na raga, cor religido ou crenga, sexo, nacimento ou
fortuna, ou qualquer outro critério analogo. Para este efeito, sdo e manter-se-do
proibidas, em qualquer ocasido e lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas:
a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio sob todas
as formas, mutilacdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios; b) A tomada de reféns;
c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes; d) As condenacdes proferidas e as execucgdes efectuadas sem prévio
julgamento realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados. 2) os
feridos e doentes serdo recolhidos e tratados. Um organismo humanitario imparcial,
como a comissdo Internacional da cruz Vermelha, podera oferecer os seus servigos as
partes no conflito. As partes no conflito esfor¢ar-se também por por em vigor por meio
de acordos especiais todas ou parte das restantes disposi¢des da presente Convencgao.
A aplicag@o das disposi¢des precedentes ndo afectara o estatuto juridico das Partes no
conflito”’ 144,

Como apresenta Michel Deyra que o O Direito Internacional Humanitario
estabelece as diretrizes que devem ser seguidas durante os conflitos armados, sejam eles
internacionais ou domésticos. Estas directrizes tém dois propositos ou objectivos duplos:

por um lado, limitam os direitos dos combatentes, impondo restricdes aos meios €

143 COMITE INTERNCIONAL DA CROIX VERMELHA. O que é o Direito Internacional Humanitério. 1998.
Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/misc/5tndf7.htm. Acesso em
20/08/2023.

14411 Convencdo de Viena de 12 de agosto 1949 Relativa ao Tratamento dos prisioneiros da guerra.
Disponivel
em:https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convlligenebra.pdf
acesso em 13/10/2021
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métodos de guerra, e por outro, salvaguardam os direitos dos ndo-combatentes, civis e

militares. que ndo estdo envolvidos em combate ou hostilidades'*.

Como refere Maria de Assunc¢ao do Vale Pereira, O termo Direito Internacional
Humanitario refere-se a um conjunto de principios juridicos internacionais, de origem
convencional ou consuetudindria, que sdo especificamente concebidos para serem
aplicados em circunstancias de conflitos armado, sejam esses conflitos internacionais ou
ndo, ¢ que restringem, para fins humanitarios, os direitos das partes em conflito de
escolherem livremente os métodos € meios de guerra, ou que protegem as pessoas €

propriedades afetadas ou potencialmente afetadas ou por esses conflitos'*°.

Neste caso, ¢ importante de referir que o artigo 3 comuns a 4 das Convencgoes de
Genebra aplica-se em caso de Conflitos armados de caracter ndo internacional, portanto
internos. Neste caso o [ Protocolo Adicional expande a proteccao das 4 convengdes. Por

outro lado, o II Protocolo Adicional expande a protecao do artigo 3 comum.

A proteccao durante os conflitos armados € tanto fundamental porque sdo poucas
as situagdes que ameagam tdo drasticamente a seguranga humana como a guerra. Nas
outras circunstincias extremas de conflito armados o governo toma algumas decisdes
dificeis, entre as necessidades da sociedade e as do individuo. Mas em todo momento, a
proteccdo dos direitos humanos € relevante e necessaria. Portanto, as situacdes de
conflitos armados requerem um conjunto das normas complementares, especificas

diferente das normas gerais e que até as guerras tem limites, e as normas sao designadas

por Direito Internacional Humanitario ou Direito de Conflitos Armados'*’.

Neste contexto, o Direito Internacional Humanitério pode ser definido sintetizado
como um conjunto de principios e regras que estabelecem limites ao uso de violéncia

durante os conflitos armados de modo ou com finalidade de salvar aquelas pessoas civis

145 DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario.

Disponivel em:

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/dih_michel deyra.pdf acesso em

31/12/2021

146 pPEREIRA, Maria de Assuncdo. “Nog¢des Fundamentais de Direito Internacional Humanitario”, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 2.

147 BOUVIER, A. Antoine. International Humanitarian Law and the Law of Armed Conflict. Third edition:
2020.

Disponivel em:

https://cdn.peaceopstraining.org/course_promos/international _humanitarian_law/international_huma
nitarian_law_english.pdf. Acesso em 20/08/2023
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que nao sao diretamente envolvidas nas hostilidades, limitar os efeitos da violéncia até

para combatentes ao nivel necessario para os propositos da guerra'*s.

No caso da Republica Democratica do Congo, no ambito dos acontecimentos dos
anos 1996 do primeiro conflito armado da luta da libertacdo iniciado pelo Presidente
Kabila na altura chefe dos rebeldes de AFDL contra o regime do presidente Mobutu, a
presenca dos grupos armados locais no caso do Mai-Mai, Zaire, Mazembe mostram a
dimensao interna destes conflitos, neste caso sera considerado como conflitos armados

ndo internacionais.

No entanto, a chegada dos rebeldes de AFDL do presidente Kabila, foi com uma
ajuda dos militares de Ruanda, Uganda e Burundi que lhe ajudou em termo da logistica,
homens e muitos apoio neste caso consegui a vencer a sua luta. E neste sentido que o
conflito da Republica Democratica do Congo revé também o caracter internacional que

vamos estudar nos paragrafos seguintes.

2.4.2. Conflitos armados internacionais

Os conflitos armados internacionais (CAI), pode ser declarado ou ndo, o que
vincula as partes em conflitos a respeitar os principios do Direito Internacional
Humanitario, desde logo, as 4 Convengdes de Genebra de 1949. Para aferir a aplicagao
do Direito Internacional Humanitario, ¢ condi¢ao fundamental a existéncia de um conflito

armado. E para isso, esclarece-nos o artigo 2.° comum as 4 Convengdes de Genebra'®.

E fundamental reafirmar que as 4 convengdes se aplicam em cendrio de conflito
armado internacional, mas também em casos de conflito armado nao internacional, sendo
que nesta situagdo se aplica, unicamente, a protec¢do prevista no artigo 3 comum as

quatro convengoes.

O ambito da aplicacdo das 4 convengdes de Genebra de 1949 ¢ fundamental de
precisar que todas convengdes estdo aplicadas durante os conflitos armados ndo
internacional que ja referimos e dos conflitos internacionais que estamos a examinar.

Neste contexto o art. 4 da 4 convencdo nos da entender o seu uso na dimensdo

148 ARMADO, de Emc. J. Direito Humanos em conflito armados.
Disponivel em: https://igc.fd.uc.pt/manual/pdfs/J.pdf. Acesso em 20/08/2023
149Artigo 22 comum as Convencgdes de Genebra de 1949.
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internacional neste caso da prote¢do dos prisoneiros de guerra uma vez que no conflito

ndo internacional ndo existe os prisoneiros de guerra'’.

A distingao entre combatentes regulares e combatentes irregulares ¢ essencial.
Capturados, os primeiros tém direito ao estatuto e tratamento privilegiado de prisioneiros
de guerra. Estes ultimos serdo muitas vezes condenados as penas mais pesadas pelos
tribunais pelo simples facto de portarem armas. Os critérios para distinguir entre estas
duas categorias de combatentes foram recentemente clarificados pelo 1° Protocolo

Adicional as Convencdes de Genebra!>!.

Ainda Cuvelier Benoit precisaque o prisioneiro de guerra ndo ¢ encarcerado como
sancdo ou puni¢do por ter lutado. A privacdo de liberdade ¢ justificada apenas pela
necessidade de impedi-lo de continuar a participar do combate. No entanto, a 3
Convencao de Genebra organiza, assim, por vezes meticulosamente, um regime especial
de internamento que consegue um equilibrio entre estes dois imperativos respectivamente
de seguranca neste caso da necessdria neutralizacdo do combatente inimigo e de
humanidade que sdo as garantias de tratamento devido a um individuo privado de toda

protec¢io de seu Estado'?.

Foi revelado em todo caso, o apoio e a presenga dos combatentes do Ruanda para
apoiarmo M23 que sdo qualificados como Tutsi congoleses e justifica a sua presenca no
Leste da Republica Democratica do Congo para combater as milicias FDLR do antigo
regime do falecido presidente Hutu Abiarimana. As forcas ruandesas de defesa (FRD)
sdo responsaveis do regresso de M23!%3, através do apoio militar e operacional apesar ao
ndo reconhecimento do Ruanda, mas o relatorio intermediario da ONU confirma esta

situagdo!>*.

150 Art 4. Convencdo iv, convencdo de genebra relativa a proteccdo das pessoas civis em tempo de guerra,
de 12 de agosto de 1949.

IS BENOIT, Cuvelier. Etudes Internacionales: Le regime Juridique des prisonniers de guerre. Volume 23,
numero 4, 1992.

Disponivel em : https://www.erudit.org/fr/revues/ei/1992-v23-n4-ei3051/703084ar.pdf. Acesso em
20/08/2023.

152 Idem

153 SABBE, Briam. Pourquoi le M23 n ‘est pas un groupe armé comme les autres ? IPIS Briefing — Janvier
2023. Disponivel em: https://ipisresearch.be/fr/weekly-briefing/pourquoi-le-m23-nest-pas-un-groupe-
rebelle-comme-les-autres/. Acesso em: 20/08/2023

154 MELANIE, de Groof, coordonadora do grupo O Coordenador do Grupo de Peritos sobre a Republica
Democratica do Congo cujo mandato foi prorrogado por resolugdo 2641 (2022) do Conselho de
Segurancga, juntos com os seus colegas através a carta Carta datada de 13 de junho de 2023 do Grupo de
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A Republica Democratica do Congo, estd a ser envolvida em muitos conflitos
armados depois da sua ascensdo a independéncia. Neste capitulo, fizemos referéncia a
muitas razdes, com destaque para a exploragdo dos recursos naturais que provocam oS
conflitos no leste do territorio, concretamente na regiao do Norte-Kivu e de Ituri. Durante
as hostilidades, a populagao ¢ forcada a deslocar-se, para se proteger contra todas formas
de violéncia, resultando em violagdes macivas de direitos humanos e¢ do direito

internacional humanitario.

Peritos sobre a Republica Democratica do Congo dirigida ao Presidente do Conselho de Seguranca.
Disponivel em:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/123/81/PDF/N2312381.pdf?OpenElement,
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CAPITULO 3:

DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEL NO CONFLITO DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO

3.1. Direito Internacional dos Direitos Humanos

O Direito Internacional dos Direitos Humanos pode ser descrito como um
conjunto de normas de origem convencional ou consuetudinaria que permite que
individuos ou grupos de individuos exijam um determinado tipo de comportamento dos
Estados. Portanto, espera-se que todos cumpram as regras, a fim de proteger o ser humano

155

e a sua dignidade'>”. No entanto, ¢ um facto que os direitos humanos sdo inerentes aos

individuos da sua condi¢ao de seres humanos.

Os primeiros movimentos politicos e sociais que estiveram na génese das
primeiras iniciativas de codificacao de direitos humanos partiam dos pressupostos que se
o poder ¢ exercido individualmente, faz-se necessario contrapd-lo a liberdade individual.
Como consequéncia, os direitos e garantias individuais permitiram aos individuos lutarem
para resistir as interferéncias do poder do Estado e conservar a sua individualidade.
Portanto, na contemporaneidade o discurso foi ampliado no sentido da ampliacao desses
direitos. Os discursos de defesa dos direitos humanos mostravam que deviam fazer uma
reforma politica, econdmica e social e ndo apenas formular principios erigir Carta,

Convencdes, Declarac¢des atribuindo direito a todos seres humanos'*.

Os Estados signatarios destes instrumentos Internacionais sdo obrigados a
adoptar todas as medidas possiveis a sua aplicabilidade e todos Estados devem levar as
medidas positivas para proteger os direitos das pessoas quando forem violadas. Neste

sentido, ¢ importante recordar o que prelude o Direitos dos Tratados, concretamente a

155 CICR. Droit Internacional Internacional Humanitaire et Droit International des droits de ’homme:
Simulitudes et diferences. 2003

156 DAS NEVES, A.A José. Sujeitos, Direitos Humanos e Cidadania colectiva: O direito ao trabalho decente
como garantia da dignidade do individuo. Joao Pessoa 2015.

Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/7779/2/arquivototal.pdf. Acesso em
20/08/2023.
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Convengao de Viena sobre o Direito de Tratados, de 1969, a qual, no seu artigo 26 (pacta

sunt servanda), determina que os acordos assinados devem ser respeitados de boa-fé!°’.

No ambito da aplicabilidade de qualquer instrumento internacional neste caso,
do Direito Internacional de Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario,
todos Estados partes dos tratados, acordo ou convengdo tem obrigacdo de participar na
efectividade no processo da execucao. Neste sentido, os Estados-parte tém a obrigagao
de incorporar nas suas normas internas ou usando diretamente nos seus ordenamentos
juridicos para garantir ainda os diritos humanos. Garantir o pleno respeito pelo Direito

Internacional Humanitério e Direito Internacional de Direitos Humanos'>®.

Para entender o Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ importante fazer
uma diferenga com Direito Internacional Humanitario. O DIDH, salvo em situagdes de
excepcionalidade, aplica-se a todo o momento em tempos de paz, por outro lado, o DIH
remete-nos para normas internacionais aplicaveis no periodo de conflitos armados

internacionais ou ndo internacionais.

Para sua efectividade, a aplicabilidade do Direito Internacional dos direitos
humanos em nivel dos Estados, ¢ importante incluir nos ordenamentos juridicos nacionais
os elementos de prote¢dao dos direitos humanos dos individuos independentemente das

sua raga, sexo, religido e outros aspectos'.

3.1.1. Principais instrumentos juridicos ao nivel da ONU

Neste sentido, tratando dos instrumentos juridicos, estdo seguintes a analisar:

A Carta das Nagoes Unidas de 1945;
A Declaragao Universal dos Direitos Humano de 1948;

A Convengao sobre Direitos da Crianga de 1989;

D N N NN

A Convengao contra a Tortura, outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos

ou Degradantes (1984)

7Art. 26 da Convencdo de Viena de 1969 sobre Direitos dos Tratados. Disponivel em:
https://saudeglobaldotorgil.files.wordpress.com/2016/07/portugal-declaracao-sobre-a-cv-69.pdf acesso
em

158CICR. Droit Internacional Internacional Humanitaire et Droit International des droits de ’homme:
Simulitudes et diferences. 2003

159TURRI, André Luis. San¢3o Penal: histéria e evolugdo. 2016. Artigo.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/48834/sancao-penal-historia-e-evolucao acesso em
25/10/2021
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v" Conveng¢do contra a Tortura, outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes de 1948.
3.1.1.1. A Carta das Nagoes Unidas de 1945

A Carta das Nagdes Unidas iniciou a ser escrita ainda durante a Segunda Guerra
Mundial. As proporg¢des conhecidas do conflito produziram fundamentada perturbagao
em todos aqueles que o vivenciaram. O idealismo dos iniciadores da ONU pode ser
entendido em duas vertentes de implantagao da nova ordem juridica internacional: (i) um
sistema de manutengcdo da paz e da seguranga internacionais, com o objectivo de
“preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra”; e (ii) o desenvolvimento de
interdependéncias produtivas entre todos os Estados nos mais variados campos das

relacdes internacionais. '

Para uma preserva¢ao da paz e da seguranca internacionais requer um conjunto
das regras e principios admissiveis para todas as partes e devem servir como padrdes para
conduta de cada membro como um dos membros das nagdes Unidas para uma boa

actuagdo dos seus 6rgaos.

Neste sentido, a Carta das Nagdes Unidas preve os propdsitos e principios claros
para atingir os seus objectivos referentes ao tema da manuten¢do da paz e da seguranca
internacionais neste caso da Republica Democratica do Congo em que o conflito armado
em que o conflito armado fez mais de uma década em que a carta vislumbra no o art. 1

n°l e 2 o seguinte:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e para esse fim: tomar medidas colectivas
eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e reprimir os actos de regressdo, ou
outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos, e em conformidade com
os principios da justica e do direito internacional, a ajustamenteo ou solucdo das
controvérsias ou situagdes internacionais que possam levar a uma pertubacgio da paz;
2. Desenvolver relagdes de amizade entre as na¢des baseadas no respeito do principio
da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal. 3. Realizar a cooperagdo
internacional, resolvendo os problemas internacionais de caracter econémico, social,
cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdaqdes fundamentais para todos, sem distin¢cdo de raga, sexo
lingua e religido 1.

A Carta mostra no art. 1 (3), o processo da manuntencao da paz e da seguranca

internacionais, o aspecto fundamental a caracter humanitarismo centralizado na protecao

160 SIMOES, Bruno Graca. A Carta das Na¢des Unidas e a Solu¢3o Pacifica das Controvérsias Internacionais.
2007. Revista da Faculdade De Direito da Universidade de Sdo Paulo v.102.
161Art.1, N21 e 2 da Carta das Na¢des Unidas de 1945.
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e do respeito de direitos humanos de qualquer individuo nacional ou estrangeiro presente
no local do conflito necessita uma protecgdo evitando qualquer tipo de discriminagdo que

existir de raga, de sexo, da lingua ou da religido.

De acordo com a defini¢do das Nacdes Unidas, a cultura da paz ¢ definida pelas
Nagoes Unidas como um conjunto de atitudes, importancias, maneiras de conduta e
formas de viver que recusam a brutalidade ou a violéncia e impedem ao lidar com as
causas que lhe estdo na raiz para resolver as questoes através do dialogo e da negociagao
entre as pessoas, grupos e nagdes 2. Esta defini¢do envolve os essenciais componentes

que devem estar subjacentes & manutencao da paz.

A Cartas das Nag¢des Unidas prevé os principios para realizacdo dos propositos
que estdo no primeiro artigo relativos a igualdade, a boa-fé, resolugdo pacifica das

controvérsias

art. 1, agirdo de acordo com os seguintes principios: 1. A Organizagdo é baseada no

principio da igualdade de todos membros; 2. Todos membros, a fim de assegurarem
para todos em geral os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de membros,
deverdo cumprir de boa fé as obrigagdes por eles assumidas de acordo com a presente
Carta. 3. Todos membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranga ¢ a justica
internacionais. 4. Todos membros devirdo evitar en suas relagdes internacionais a
ameaca ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de
qualquer outra ac¢do inompativel com os propositos das Nac¢des Unidas. 5. Todos
membros dardo as Nagdes toda assiténcia em qualquer a¢do a que elas recorrerem de
acordo com a presente Carta ¢ se absterdo de dar auxilio a qual Estado contra o qual
as Nagdes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo. 6. A Organizagdo fara
com que os Estados que ndo sdo membros das Nagdes Unidas ajam de acordo com
esses Principios em tudo quanto for necessario a manunteng@o da paz e da seguranca
internacionais. 7. Nenhum dispotivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da juridis¢do de qualquer
Estado ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma solucao, nos termos
da presente Carta; este principio, porem, ndo prejudicara a aplicagdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VIL '3,

O resultado imediato da igualdade soberana ¢ a possibilidade e a necessidade de
resolugdo das suas controvérsias primeiramente através do recurso a meios pacificos, tais
como a negociacao, inquérito, mediagcdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios que
excluem o uso da forga (disposto nos Art. 33, 34 e seguintes do Capitulo VI da Carta das
Nagdes Unidas). E imperativo observar que, nas relacdes entre Estados, o uso da forga,

ou a ameacga do seu uso, sao proibidos pela Carta. Em todo caso, pode ser considerado o

162Nacdes Unidas Nacgdes Unidas (1998a), Resolution A/RES/52/13: Culture of Peace. Resolucdo das
Nagdes Unidas. Disponivel em: www.unesco.org/iycp/uk/uk sum cp.htm. acesso em: 24/02/2023
163Art. 2, n?1, 2,3,4,5,6,7 da Carta das Nacdes Unidas de 1945.
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uso do meio pacifico como um dos principios fundamentais nas resolugdes de dos

conflitos como prevé o art.2 n° 3 como seguintes:

Os membros da Organizacdo das Nagdes Unidas deverfo resolver as suas
controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranga
internacionais por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranga internacionais,
bem como a justica, nio sejam ameacados'**.

Muitas vezes o principio resolucao do conflito por meio pacifico fica em alguns
casos sem efeito de acordo com a situagdo no terreno. Entdo, o principio pode encontrar
limitagdes em caso das situacdes muito especificas, tais como a legitima defesa (artigo
51 da Carta da ONU), ou o uso de for¢ca armada autorizada pelo Conselho de Seguranca,
ao abrigo do capitulo VII da Carta. O mesmo principio da igualdade funda-se no

tratamento igual, que é diferente na medida da propria diferenga'®”.

No caso de uma controvérsia poder constituir uma ameaga da paz e a seguranga
internacional, devem procurar no primeiro lugar chegar a uma negociacido, mediagdo,
inquérito, arbitragem, solug¢do judicial ou somente podem recorrer a uma outra

organizagio para chegar a um meio-termo para evitar recurso a forca'®.

No pensamento de Nunes, o Direito Internacional contemporaneo, conjuntamente
com as regras contemporanea de Relagdes Internacionais, ¢ absolutamente fundamental
para manuten¢do da paz e da seguranga internacionais. A mesa da negociacao € o ideal

moderno para solu¢io das controvérsias entre os sujeitos nas relagdes internacionais'®’.
3.1.1.2. Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), adoptada pela
Assembleia Geral da ONU a 10 de Dezembro de 1948, foi um primeiro instrumento
juridico, ainda que nao vinculativo, do direito internacional de direitos humanos que os

governos dos Estados conseguiram fazer um esfor¢o para todas pessoas humanas sejam

164Art. 2 n2 4 da Carta das Nagdes Unidas de 1945

165 ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade Material e Discriminagdo Positiva: O Principio da Isonomia,
Novos Estudos Juridicos. 2014

166NOVO, Benigno Nunez. Solu¢do pacifica de controvérsias internacionais. 2018. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/64062/solucao-pacifica-de-controversias-internacionais.

Acesso em 14/03/2023
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protegidas e que os Estados futuramente respeitam os futuros instrumentos juridicos do

aAmbito internacional '8,

Com a mesma finalidade, o preambulo da Declaragdo Universal de Direito

Humanos olha na mesma direcgdo para protec¢do da dignidade humana nestes termos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo; Considerando que o desconhecimento e o
desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de barbarie que revoltam a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos
sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a
mais alta inspiragdo do Homem; Considerando que ¢ essencial a protecgdo dos direitos
do Homem através de um regime de direito, para que o Homem néo seja compelido,
em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressdo; Considerando que ¢
essencial encorajar o desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as nagoes;
Considerando que, na Carta, os povos das Nag¢des Unidas proclamam, de novo, a sua
fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a
favorecer o progresso social e a instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade mais ampla; Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com a Organizagdo das Nacdes Unidas, o respeito universal
e efectivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais; Considerando que
uma concepg¢do comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta importancia para
dar plena satisfagdo a tal compromisso'®’.

Este documento trata sobre os direitos basicos de todos os seres humanos e foi
elaborado nos anos 1946, tendo sido adoptada em 1948, a Declaragdo Universal de Direito

Humanos'” tratando-se de uma declaracio, ou seja, um documento de soft-law, €,

contudo, considerado por muitos Estados como padrdo no ambito do respeito e da

168 ONU FEMMIES. Droit Internacional des Droits de I’'homme, 2013. Disponivel em:
https://www.endvawnow.org/fr/articles/1485-droit-international-des-droits-de-lhomme-.html
acessido em 26/10/2021

169 predmbulo da Declaracdo Universal de Direito de Homem de 1948.

Disponivel em:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR Translations/por.pdf. Acesso em
25/10/2021

°DE MELLO, Sergio Viera. Introducdo ao de direitos humanos A aspiracdo de proteger a dignidade
humana de todas as pessoas estd no centro do conceito de direitos humanos. Este conceito coloca a
pessoa humana no centro da sua preocupacgao, é baseado num sistema de valores universal e comum
dedicado a proteger a vida e fornece o molde para a construgdo de um sistema de direitos humanos
protegido por normas e padr&es internacionalmente aceites. Durante o século XX, os direitos humanos
evoluiram como um enquadramento moral, politico e juridico e como linha de orientacdo para
desenvolver um mundo sem medo e sem privagoes.

O artigo (art?) 12 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pelas Nagdes Unidas
em 1948, refere os principais pilares do sistema de direitos humanos, isto é, liberdade, igualdade e
solidariedade. Liberdades tais como a liberdade de pensamento, consciéncia e de religido, bem como de
opinido e de expressao estdo protegidas pelos direitos humanos. Do mesmo modo, os direitos humanos
garantem a igualdade, tal como a protegdo igual contra todas as formas de discriminagdo no gozo de
todos os direitos humanos, incluindo a igualdade total entre mulheres e homens.
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consideragdo da dignidade humana. Neste caso muitas vezes, durante os conflitos
armados internacionais ou nao internacionais no caso da RDC. A Declara¢do Universal
de Direitos Humanos ¢ um instrumento juridico a cardcter internacional concebido pela
ONU, através de um comité formado pelo secretariado. A sua estrutura comporta de 30
artigos e todos concentrados sobre a dignidade humana com especificidade com as
questdes relativas a liberdade religiosa, liberdade de expressao, direito a propriedade e
condenagdo de praticas dos Direitos Humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ invocada em muitos paises do
mundo como um instrumento que se refere os Estados através das suas instituigdes
quando a criagio das normas de direitos internos'’!. Neste sentido, a DUDH ¢é considerada
como um instrumento de referéncias que os Estados podem introduzir nas suas normais
nacionais uma vez em que o ser humano esta no centro do centro de tudo levado a
dignidade da pessoa humana com seus direitos fundamentais de maneira simples e

integral.

E importante sublinhar que a DUDH ndo é um instrumento juridicamente
vinculativo, pois trata-se de uma declaragdo, sem forca juridica imperativa para nao ser
um tratado com todas suas exigéncias e principios. Contudo, os Estados deviam ver no
futuro para que se transformasse num tratado pelo simples facto do seu envolvimento da
protec¢do da pessoa humana com todo os seus direitos. Trata-se, portanto, de um
paradigma importante da consciéncia humana que podia ser alinhada na categoria dos

tratados para que haja uma forca vinculativa. Sorto!”?

estima que a Declaracao podia ser
considerada como uma constituicdo mundial que ninguém podia violar, apesar ser uma

declaragdo os Estados tém uma obrigacdo moral de respeitar.

No entanto, na percep¢ao da Garcia considera que a sedimentagdo dos direitos
humanos, em especial apos o segundo pos-guerra, importou no inexoravel redimensionamento
dos fins de qualquer estrutura de poder, interna ou externa, unitaria ou colegiada. O ser humano,
enquanto fim, ndo meio a servico do poder, passou a ocupar uma posi¢do de destaque no plano

fatico-normativo, tanto em relacdo ao direito interno como ao internacional. Essa constatagcdo

171 SORTO, Fredys Orlando. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: autoridade, significado e natureza
juridica. 2018. Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/282/28264622009/html/ acessido em
26/10/2021
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certamente explica o porqué de as principais normas de natureza jus cogentis dizerem respeito a

protecdo dos direitos humanos'”3.

O documento tem uma consideracdo uma vez que todas as constituicdes do mundo

lhe fazem referéncia, uma vez que apoia o respeito e da valorizagao da dignidade humana.

Nas regras que referenciamos no caso da justica no ambito do direito
internacional dos direitos humanos, a Declaragao Universal de Direito Humanos prevé no

seu artigo 11 o seguinte:

1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que
todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas. Ninguém sera
condenado por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica, ndo constituam
acto delituoso em face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo sera
infligida pena mais grave do que a que era aplicavel no momento em que o acto
delituoso foi cometido!™.

Na Republica Democratica do Congo, particularmente na provincia de Ituri, 13
elementos da milicia Mai-Mai foram detidos e 9 foram condenados a pena de servitude
penal perpétua e outros 4 foram absolvidos por insuficiéncia de prova pelo tribunal militar
da Provincia de Ituri'”>. A mesma fonte indica que os elementos da milicia de Mai-Mai
pertencentes aos grupos armados Mazembe, Baraka, Kiangenda, e Uhuru atacaram um
grupo da reposta dentro de um mercado, € o confronto resultou em 3 vitimas. Neste caso,

0 mesmo tribunal condenou a uma pena perpétua e os condenados foram assistidos por

advogados de ONGs sem fronteira.

Uma analise deve ser feita neste sentido porque ndo se admite qualquer prova no
processo penal e a prova integram os modos e meios de construgdo do convencimento do
julgador que influenciara na sua convic¢do e legitimara a sentenca. Os juizes no leste da
Republica Democratica do Congo ndo estdo a deixar ao lado os principios, regras e
recomendacdes da DUDH como modelo a ser aplicado dentro da legislagao interna, no

ordenamento juridico da RDC.

173 GARCIA, Emerson. Jus Cogens e Protecdo Internacional dos Direitos Humanos. 2017. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro n2 64,

Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1255811/Emerson_Garcia.pdf. Acesso em
08/08/2023.

174Art. 11 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948

175 MONUSCO, Ituri: 9 miliciens Mai-Mai condamnés a |a servitude penale a perpetuité pour avoir ataqué
I'equipe de reposte. 2020

Disponivel em: https://www.radiookapi.net/2020/11/11/actualite/securite/ituri-9-miliciens-mai-mai-
condamnes-la-servitude-penale-perpetuite acessado em 29/10/2021
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Falando da liberdade de pensamento, a sua proteccdo constitucional nao ¢
somente de se expressar verbalmente, mas também por escrito para exprimir os seus
pensamentos. As autoridades nacionais devem fazer tudo por tudo para criar condi¢des
que assegurem que, na sua vida quotidiana, os cidadaos tenham plena liberdade para
pensar. Neste contexto, Braghini confirma que a liberdade da expressao constitui um dos
fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e as informagdes dadas nao pode
ser somente para favorecer, informagdes inofensivas para agradar um grupo de cidadaos

mais também as informagdes que podem causar transtornos, inquietar pessoas'’®.

Sobre a liberdade da informacdo e fundamental notar que o livre fluxo de
informagdes e ideias ocupa justamente o cerne da nogao de democracia e € crucial para o
efetivo respeito aos direitos humanos. Se o direito a liberdade de expressdo que
compreende o direito de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias nao ¢
respeitado, ndo ¢ possivel exercer o direito ao voto, além das violagdes de direitos
humanos ocorrerem em segredo, ¢ de ndo haver como denunciar a corrupgdo e a
ineficiéncia dos governos. E fundamental, para a garantia do livre fluxo das informagdes
e das ideias, o principio de que os 6rgdos publicos detenham informagdes ndo para eles
proprios, mas em nome do povo. Esses Orgdos possuem uma imensa riqueza de
informacdes que, caso seja mantida em segredo, o direito a liberdade de expressao,
garantido pela legisla¢do internacional, bem como pela maioria das constitui¢des, fica
gravemente comprometido. A importancia do direito de acesso a informagdo sob o
controle de o6rgdos publicos, por vezes chamado do direito ao saber, ao conhecimento ou
a verdade. Contudo, cumpre mencionar que, nos ultimos dez anos, este reconhecimento

se generalizou por todas as regides do mundo'”’.

Neste pluralismo das ideias, Jerébnimo demostra a semelhanca da generalidade
dos instrumentos internacionais em caso de de Direito Internacional de Direitos
Humanos, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, consagra a liberdade da
consciéncia e de religido. A liberdade da consciéncia e da religido previstas no art. 8 deve

ser lidas em articulacdo co art. 2 da CADHP onde esta proibido toda forma de

176BRAGHINI, Luiz Vicente. Liberdade de Pensamento.

Disponivel em : https://luizbraghini.jusbrasil.com.br/artigos/315766202/liberdade-de-pensamento.
Acessido em 30/10/2021.

177 KHAN, Abdul Waheed Khan. Liberdade da informacdo: um estudo de direito comparado. 2009. Brasilia.
Disponivel em: https://www.ufmg.br/proex/cpinfo/cidadania/wp-content/uploads/2014/04/Liberdade-
de-informa%C3%A7%C3%A30 um-estudo-de-direito-comparado.pdf

Acesso em 18/05/2023.
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discriminacao fundada na religido e outros factores, e o art. 3 promovendo a igualdade

perante a Lei e a igual protecio da lei para todas as pessoas'’®.

Apesar da liberdade de pensamento, a DUDH prevé a consciéncia como um
elemento fundamental no exercicio da liberdade fundamental dos cidadaos dentro de um
Estado democratico de direito. A consciéncia é o termo que significa conhecimento,
percepg¢ao, honestidade e pode revelar que o individuo prova a sua existéncia. Neste caso,
a honestidade ¢ um elemento importante dentro do ser humano porque ¢ facto que obriga
ndo mentir, ndo fraudar, ndo enganar, integridade, lealdade, seriedade, sinceridade e

dignidade a pessoa humana!”.

O direito a liberdade de pensamento, consciéncia e a religido, este direito inclui
a liberdade de mudar de religido ou a liberdade de manifestar essa religido ou crenca que
a DUDH estipula no seu art. 18 traz!®®, nio pode ser limitado para os cidadios da
Reptiblica Democratica do Congo apesar dos grupos milicias que tem um dos seus
objectivos a criagdo de um Estado Islamico, fazendo com que a sua religido seja Ginica no
mundo e que ninguém possa manifestar uma outra religido. Na provincia de Norte-Kivu,
concretamente na cidade de Beni, as milicias de ADF, milicias ligadas a organizacao do

181

Estado Islamico atacaram uma igreja catdlica °'. A mesma fonte confirma que houve trés

vitimas e a bomba artesanal foi colocada de manhd muito cedo na igreja antes da

178 JEROMINIO, Patricia. A liberdade de consciéncia, a profissdo e a prética livre da religido sdo garantidas.
Sob reserva da ordem publica, ninguém pode ser objeto de medidas de constrangimento que visem
restringir a manifestacdo dessas liberdades. In Comentario luséfono a carta africana dos direitos humanos
e dos povos. 2018.

Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/61267/1/JERONIMO%2C%20P.%20et%20al.-
coords._Comentdrio%20Luséfono%20a%20Carta%20Africana%20dos%20Direitos%20Humano0s%20e%2
0d0s%20Povos.pdf. Acesso em 12/08/2008.

179 MACHADO, Jénatas. Natureza e Conceito dos Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012). Disponivel em: https://igc.fd.uc.pt/timor/pdfs/cap |.pdf. Acesso em:
20/2023

180Art, 18. Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido
ou convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pelos ritos. Art. 19. Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressao. Art.20 1. Toda a pessoa
tem direito a liberdade de reunido e de associa¢do pacificas. 2.Ninguém pode ser obrigado a fazer parte
de uma associagdo.Art. 18, 19, 20 da DUDH

181 EZ Eléonore Abou. Est de la RDC: les islamistes des ADF serment la terreur 3 Beni. 2021. Disponivel em:
https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/republigue-democratique-du-congo/est-de-la-rdc-les-
islamistes-des-adf-sement-la-terreur-a-beni_4685987.html acessido em 30/10/2021
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celebracao eucaristica. Neste contexto, o Estado congolés esta a lutar contra os ADF, uma

das milicias mais perigosa do Leste da RDC.

Neste sentido, ¢ importante referir que a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos tem relevancia no ordenamento juridico da Republica Democratica do Congo,
pelo que a sua protecgdo se estende ao conflito armado que assola o pais. Nao somente
incluida pela uma teoria, mas também a ser aplicada na pratica no conflito na sua parte
Leste, concretamente na provincia de Ituri e do Norte-Kivu. A sua importancia estabelece
na protec¢ao universal dos direitos humanos, no caso dos cidadaoes que alguns momentos
organizam alguns encontros no ambito politico, espirituais, educativo e outros tipos de
actividades. O referido documento pode ser considerado uma das respostas as crueldades
realizadas durante os conflitos armados internacionais e ndo internacionais para proibi¢ao

da escravidao, a tortura, e todas formas de discriminagao e violéncia.
3.1.1.3. Convencao sobre Direitos da Crianca de 1989

Como ¢ assinalado no predmbulo da Convencao dos Direitos da Crianga,
adoptada em 1989, por motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, a crianca

tem necessidade de uma proteccdo e cuidados especiais, nomeadamente da protegao
juridica adequada, tanto antes e como depois do nascimento'®2.
E importante salientar que uma convengdo ¢ um tratado regido pelo direito

1183

internaciona que tem principios a serem seguidos pelos paises que aceitaram e

182preambulo da convencio sobre os Direitos da Crianca prevé seguintes:

[...] Os Estados-partes na presente Convencdo Considerando que, em conformidade com os principios
proclamados na Carta das NagGes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo; Tendo presente que os povos das NagGes Unidas reafirmaram na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais e na dignidade e no valor da pessoa humana e resolveram promover o progresso
social e a elevagdo do padrdo de vida em maior liberdade; Reconhecendo que as Nagdes Unidas
proclamaram e acordaram na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos que toda pessoa humana possui todos os direitos e liberdades nele enunciados, sem
distingdo de qualquer tipo, tais como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou outra condi¢ao; Recordando que na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos as Na¢des Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e
assisténcia especiais; Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento pleno e harmonioso de sua
personalidade, deve crescer em um ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao;
Considerando que cabe preparar plenamente a crianga para viver uma vida individual na sociedade e ser
educada no espirito dos ideais proclamados na Carta das Nag¢des Unidas e, em particular, em um espirito
de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade; Preambulo da Convengdo sobre
Diretos das Criangas. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir_crianca.pdf
acesso em 12/11/2021

183 para os fins da presente Convencdo: o tratado designa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento unico, quer
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assinaram. Neste caso, a convengao sobre os direitos da Crianca ¢ uma lei internacional

que estabelece todos os direitos da pessoa humana menor de 18 anos'®4.

No ambito geral a Convengao preve, no seu art.19, que a crianga seja protegida
contra toda a forma de violéncia, abuso, abandono, tratamento negligente, maus-tratos ou
exploragdo. A crianga merece uma protec¢do em qualquer circunstancia da sua vida

dependendo do local que vive'®’.

Apesar dos aspectos gerais, a sua protec¢do as criangas tém o direito de serem
protegidas contra as violé€ncias sexuais e proteger contra o casamento prematuro (art. 34).
Além disso, durante os conflitos armados, as criancas tém o direito a proteccao e a
liberdade em situacdo de guerra, devendo ser assegurado o direito de ndo ir a tropa ou

participar directamente na guerra ou nas hostilidades sendo menores (art. 38).

Ao criar a convencao sobre direitos da crianga, o legislador internacional tinha
um objectivo claro para a mesma crescer num ambiente calmo e com segurancga, sem
nenhuma discriminagdo. No entanto, os direitos enumerados na convengdo ainda nao
estdo a ser respeitados. Até porque, durante os conflitos armados, as criancas nao estao a
beneficiar de nada. Elas crescem escondendo-se em todos os momentos, tentando

proteger-se contra a violéncia. Ainda para atestar o ndo respeito pelos direitos das

em dois ou mais instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua denominagdo particular. Art. 2. n.1, al)
a. Da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados. 1969.

184UNICEF. Convencdo sobre os Direitos da crianga. Moza 2012.

Disponivel em: https://www.unicef.org/mozambique/conven%C3%A7%C3%A30-sobre-os-direitos-da-
crian%C3%A7a acessido em 02/11/2021

185Art. 18. (1). Os Estados-partes envidardo os maiores esforcos para assegurar o reconhecimento do
principio de que ambos os pais tém responsabilidades comuns na educagao e desenvolvimento da criancga.
Os pais e, quando for o caso, os representantes legais tém a responsabilidade primordial pela educagdo e
pelo desenvolvimento da crianga. Os interesses superiores da crianga constituirdo sua preocupacgdo
bésica. (2). Para o propdsito de garantir e promover os direitos estabelecidos nesta Convengdo, as
Estados-partes prestardo assisténcia apropriada aos pais e aos representantes legais no exercicio das suas
funcdes de educar a crianga e assegurardo o desenvolvimento de instituicGes e servigos para o cuidado
das criangas. 3. Os Estados-partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar que as criangas,
cujos pais trabalhem, tenham o direito de beneficiar-se de servigos de assisténcia social e creches a que
fazem jus. Art. 19. (1). Os Estados-partes tomarao todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crian¢a contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob
a guarda dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela. (2). Essas
medidas de protecdo deverdo incluir, quando apropriado, procedimentos eficazes para o estabelecimento
de programas sociais que proporcionem uma assisténcia adequada a criancga e as pessoas encarregadas
de seu cuidado, assim como outras formas de prevencao e identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma
instituicdo, investigagdo, tratamento e acompanhamento posterior de caso de maus tratos a criangas
acima mencionadas e, quando apropriado, intervencao judicidria. Art.18, 19. Da Convengao sobre Direitos
da Crianga. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/convdir_crianca.pdf. Acesso
em:02/11/2021
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criancas, a UNICEF destaca que, 2.000 criancas-soldados foram recrutados na provincia

de Kivu no Leste para combater contra o exército da Republica Democratica do Congo'®®.

Antes de mencionar os relatorios das Nac¢des Unidas € importante destacar que,
de acordo com Maria de Assungdo, as criangas seriam sempre vitimas em qualquer
conflito armado acontecidos nas ultimas décadas, com situagdes cada vez mais gravosas
para os seus direitos. No caso sobre tudo dos conflitos internos com as caracteristicas
proprio as criangas ficam desprotegidas de forma grave e por outro lado tratando-se de
um conflito que envolvem a generalidade da populagdo também as criangas, acarretam
algumas faléncias na estrutura dos Estados. No entanto, as criangas, nestes casos, t€ém
comportamentos abomindveis instigados pelos adultos, os quais ndo respeitam a sua
dignidade como crianca. Muitas deles sofrem traumas que as levam a ficar dependentes
de drogas e 4lcool'®”. O uso de criancas no decurso de um conflito armado é crime
hediondo como confirma a autora, onde o facto de se colocar armas nas suas maos se
traduz numa atrocidade, uma vez que estas criangas nao tem o discernimento para se
aperceberem do risco que correm e podem disparar sem uma avaliacao devida da licitude

do seu acto.

As criangas e os adolescentes tém direito a prioridade absoluta na materializagao
dos seus direitos fundamentais, em particular na eficacia das politicas publicas para o
bem-estar da populagcdo em geral e das criancas em particular, por serem sujeitos que a
doutrina da protecg¢do integral reconhece, também como pessoas em processo de

desenvolvimento'®8.

Ao referente da trajetdria de reconhecimento de criangas e adolescentes sem
nenhuma discriminagdo de sexo, da raga, da religido como sujeito de direitos, com direito
igual, de modo a implementar as politicas publicas para todos onde com deficiéncia como
um grande desafio. Neste caso, ¢ importante de considerar o marco internacional neste

caso o reconhecimento da Convenc¢ao sobre os Direitos das Criangas de 1989 contando

188ONU-UNICEF. 2 mil criancas-soldado foram recrutadas no Congo, diz UNICEF, 2013. Disponivel em:
https://exame.com/mundo/2-mil-criancas-soldado-foram-recrutadas-no-congo-diz-unicef/ acesso em
02/11/2021

187 PEREIRA, Maria de Assuncdo. As criancas em situacdo de conflito armado, em particular as criancas-
soldado. In Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster.

188 | IMA, Fernanda da Silva & VERONESE Josiane. Os direitos da crianca e do adolescente: a necessaria
efetivacdo dos direitos fundamentais. 2012. Editora Fondagdo Boiteux. Volume V. Disponivel em :
https://www.academia.edu/29062625/0s_direitos_da_crian%C3%A7a_e_do_adolescente_a_necess%C
3%Alria_efetiva%C3%A7%C3%A30 dos direitos fundamentais. Acesso em 13/08/2023.
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com as legislagdes internas que devem implementar as politicas para desenvolvimento

das criangas'®.

O relatorio da ONU de 1997 confirma que as tropas de AFDL mataram, sem
discriminacdo, homens, mulheres e criangas usando, algumas vezes, martelos e outros
instrumentos, desferindo golpes na cabeca das vitimas'’. O relatorio das Na¢des Unidas
apontou que o grupo armado Nyatura foi o que recrutou mais criangas (cerca de 190

criangas), seguido das FDLR com 137 e do movimento M23, com 124 criangas'®'.

Muitas criangas foram forcadas a matar os seus proprios pais € a0 mesmo tempo,
forcadas a queimar as suas casas'’>. De acordo com o relatério da ONU de 2020, foi
demostrado que grandes violagdes'®* de direitos humanos foram cometidas contra muitas
criangas nos cinco paises do continentes, nomeadamente, Somalia, Afeganistdo, Siria,

Iémen e na Republica Democratica do Congo !,

Diante da violéncia perpetrada na Republica Democratica do Congo, o governo
da RDC realizou muitas ac¢des de sensibilizagdo para ndo acontecer o envolvimento das
i ida militar'®. Nal h d
criangas na vida militar' ”°. Nalgumas vezes, a campanha contra o recrutamento dos
menores ¢ promovida por grupos rebeldes que t€m falta dos elementos com idade maior

para combater.

189 CUSTODIO Andre & HAMMIES Leila. Politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente com
deficiéncia estratégias de articulagdo intersectorial dos conselhos de direitos no vale do taquari-rs. Editora
Multideia, 2017.

190 NATIONS UNIES. Rapport Mapping de Nations Unies. 1993- 2003. Fiche de Information 4. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/CD/Fiche4 enfants FINAL.pdf acesso em 03/11/2011
191ONU. As Criangas Soldados na Republica Democratica do Congo. in Carta Capital, 2013. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/mundo/as-criancas-soldados-da-republica-democratica-do-congo-
1074/ acessido em 03/11/2021

182\MSF. Conflitos armados se intensificam na RDC, 2009.

Disponivel em: https://www.msf.org.br/noticias/conflitos-armados-se-intensificam-na-rdc acesso em
03/10/2021

193 MARIA de Assuncdo, Op. Cit. revela as tarefas das crian¢as soldados recrutadas muitas a vezes estdo
usadas para fazer trabalhos de auxilios ou de apoio neste caso como cozinheiros, mensangeiros, espias e
muitas vezes para carregar as munigGes, feridos, cargas que ultrapassam 60 kg durante as operagGes de
guerra. Os trabalhos feitos para criangas sao forgados e devem executar para evitar serem espancadas ou
mesmo fuziladas.

1%40NU. Mais de 8,5 mil criangas foram usadas como soldados em 2020, Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2021-06/onu-mais-de-8500-criancas-foram-
usadas-como-soldados-em-2020 acesso em 03/10/2021

1951 |RA, Fernanda Matos. Desafio a Protecdo das Criancas-Soldados na Republica Democratica do Congo.
2016, UniCEUB, Brasilia.

Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/8959/1/21219621.pdf acesso em
03/11/2021
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O recrutamento das criangas para desempenhar fungdes de natureza militar, seja
ele do lado do governo ou dos rebeldes, nao ¢ aceitavel. A Convengdo sobre os Direitos
das criancas ¢ um instrumento internacional para consolidar e ampliar a protec¢do das

criangas em todas circunstancias, tanto no momento de paz como nas hostilidades.

No ambito da protec¢do da crianga olhando o direito africano, a protec¢do da

crianca € uma prioridade para bem-estar de todas criancas:

Artigo 4 Para o bem da Crianga 1. Em todas as ac¢des que se relacionem com
a crianca levadas a cabo por qualquer pessoa ou autoridade em beneficio da
crianca deverd merecer uma consideracdo prioritaria. 2. Em todos os
procedimentos judiciais ou administrativos que afectem uma crianga que seja
capaz de comunicar o seu ponto de vista, oportunidades devem ser
providenciadas por forma a que a crianga posse ser ouvida quer directamente
ou quer através de um representante imparcial como pane do procedimento, ¢
tais pontos de vista serdo tomados em consideragdo pela autoridade relevante
e competente de acordo com a provisdo e leis apropriadas!'®.

O direito internacional dos direitos humanos fica manifestado pelo principio da
ONU da responsabilidade de proteger mantendo a paz e a seguranga internacionais o

principio ¢ importante para a protec¢ao dos direitos humanos e do Estado'’.

3.1.1.4. Convengao contra a Tortura, outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes de 1984

A Convencao contra a Tortura, outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes (CAT) ¢ um instrumento internacional de proteccao de direitos humanos
que os Estados partes tém obrigagdo e dever de respeitar. Dentre essas obrigacdes, esta a
necessidade de proibir o recurso, nos seus territorios, a todas as formas de actos de

carcter desumano ou degradante, tal como esta definido no art. 1 da convengio'®®.

196 Art.4. da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da crianca de 1979

197 Art. 1. da Carta das Nacdes Unidas de 1945.

198A tortura pode ser definida neste termo de acordo com a convencdo: Art. 1 1. Para os fins desta
Convencdo, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou
mental, é infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa
informagdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razao
baseada em discriminagdo de qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento é imposto por um
funciondrio publico ou por outra pessoa atuando no exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigacdo
dele ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia inerente ou decorrente de san¢des legitimas. Art.1 da Convencdo
da ONU sobre a Tortura. Disponivel em:https://reformar.co.mz/documentos-diversos/cat-port.pdf.
Acesso em: 10/10/2021
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O ambito da tortura, apesar de ser facto real na sociedade e nas comunidades, a
convengdo deve ser implementada e considerada dentro dos Estados e deve sentir-se a
sua efectividade e a sua aplicabilidade. Os tratamentos cruéis ndo serdo somente
considerados no tempo de paz, mas sim no tempo de conflitos armados para verificar se,
através deste instrumento juridico, o direito internacional dos direitos humanos esté a ser

implementado no momento dos conflitos na RDC.

Como instrumento de direitos humanos, a Convengao contra a Tortura determina
ou proibe todos Estados partes de ndo ser envolvidos nos actos de tortura ou se envolver
em praticas desumanas a qualquer individuo apesar da sua nacionalidade, raga, religido

ou da sua filia¢do politica a durante o tempo da paz ou de guerra:

Artigo 10. 1. Cada Estado Parte assegurara que a educag@o e a informacéo relativas
a proibicdo da tortura sejam integralmente incorporadas no treinamento do pessoal
civil ou militar responsavel pela aplicacao da lei, do pessoal médico, dos funcionarios
publicos e de outras pessoas que possam participar da detencdo, interrogatério ou
tratamento de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de detencdo ou prisdo.2.
Cada Estado Parte incluira a proibicdo da tortura nas regras ou instrugdes que regem
os deveres e atribui¢des desse pessoal'®’.

Para o efeito da Tortura, a convengao define no n° 1 do art. 1, o termo tortura

[3

como designando qualquer ‘‘acto pelo qual uma violenta dor e sofrimento, fisico ou
mental, ¢ infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma
terceira pessoa informagdo ou confissao, de puni-la por um acto que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido, de intimidar ou coagir ela ou uma
terceira pessoa, ou por qualquer razdo em discriminagdo de qualquer espécie, quando tal
dor ou sofrimento ¢ imposto por um funcionario ptblico ou por outra pessoa actuando no
exercicio de suas fungdes publicas ou ainda por instigacao dele ou com seu consentimento
ou aquiescéncia. Ndo se considera como tortura as dores ou sofrimentos que sejam

consequéncia inerente ou decorrentes de sangdes legitimas’’2%.

No Leste da Republica Democratica do Congo, esta assinalado que o conflito
existente entre Tutsis e Hutus motivou enfrentamento entre o CNDP e as FDLR, uma

oposi¢ao entre os muculmanos e catdlicos. Como consequéncia, grupos extremistas

199 Art. 10 da Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes
1984.

200 Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, 1984.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/tortura/lex221.htm acessido em 04/11/2021
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muculmanos terroristas participaram nos actos de violagdes sexuais, ataques as escolas e

hospitais, praticas das torturas com conversio religiosa forgada®’!.

Nalgumas regides da RDC, em 2011, os conflitos armados causaram morte de
dezenas de milhares de pessoas. No Verdao desse ano, mais de 400 mulheres, homens e

202

criangas foram violados por membros de milicias™~. Ainda a mesma fonte indica que

mais de 200 mil casos de estupros causados, na maioria dos casos pelas milicias armadas.

De acordo com os autores, a tortura e os tratamentos cruéis constituem uma
realidade nas provincias em conflitos na Republica Democratica do Congo,

concretamente nas provincias de Norte-Kivu e Itari.
3.2. Direito Africano de Direitos Humanos

Apesar de todos esfor¢os enviado pela Unido Africana para melhorar a politica
da seguranga em Africa, particularmente & luz da implementagdo da politica Africana
comum da Defesa e seguranga, Souza preconiza uma institucionalizagdo efectiva da
Arquitetura Africana de Paz e Seguranga, onde encontraremos os principios e
mecanismos primarios necessarios para o desenvolvimento de uma politica de defesa do
continente, procurando desta forma, levar a questdo securitaria em Africa a um outro
patamar politico e militar, verificamos toda via, que esse passo, apesar ser ambicioso, fica

longe de poder estar num plano estavel*®.

O continente Africano em todo caso como pode observar, Rui Garrido mostra
no ano 2021 ficou marcado por uma escalada da tensdo diplomatica entre o Reino de

Maraccos e a Republica da Argelia, os dois Estados se pautaram por uma tensdo de

201YALENZOLA, Renato Henrique. Congo: Desordem, interesses e conflito. Serie Conflitos Internacionais.
2015.V.2. n.4.

Disponivel em:
https://www.marilia.unesp.br/Home/Extensao/observatoriodeconflitosinternacionais/congo-ago-2015-
final.pdf acessido em 23/11/2021

202 B|HUZU, Rigobert Minani. Resumo de Seguranca na Africa. 2012.

Disponivel em: https://africacenter.org/wp-content/uploads/2016/06/ASB21PT-Processo-Inacabado-
Um-Quadro-para-Restabelecer-a-Paz-na-Regi%C3%A30-dos-Grandes-Lagos.pdf acessido em 25/11/2021
203 SOUSA, José de. As Implicacdes de Traficos de Armas Sobre a Paz e a Seguranca na Africa Central — A
Regido de Grande Lagos no Periodo de 2006-2012. Evora 2013. Disponivel em:
https://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/11404/1/AS%20IMPLICA%C3%87%C3%95ES%20D0%2
0TR%C3%81FICO%20DE%20ARMAS%20SOBRE%20A%20PAZ%20E%20A%20SEGURAN%C3%87A%20201
3%20imp.pdf Acesso em 06/10/2023
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desconfianga, no entanto, a Argelia acusa Maroccos de atos de terrorismo, pela autoria

dos incéndios florestais que fustigaram o territorio argeliano?%.

Uma lacuna importante no quadro dos direitos humanos em Africa foi colmatada
pela Carta de Banjul e a Africa sofreu graves violagdes dos direitos humanos antes da
Carta Africana entrar em vigor. Os principios da soberania e da ndo interferéncia nos
assuntos internos foram mais valorizados pelos Estados africanos do que a dignidade
humana. Consequentemente, a OUA nao demonstrou qualquer preocupagao com graves
violagoes dos direitos humanos. Foi feito um esforc¢o para reduzir o numero de violagdes
dos direitos humanos com a implementagdo da Carta de Banjul, buscou-se reduzir o nivel
de violacdo de direitos humanos. No entanto a Carta Africana, constitui um dos
instrumentos fundamental sem davida um contributo importante para a promogao € o

respeito de direitos humanos na Africa®®”.
3.2.1 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981)

O conflito armado que decorre no Leste da Republica Democratica do Congo,
principalmente na provincia do Norte-Kivu e Ituri é uma preocupagio Africana, através
dos seus instrumentos, neste caso, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
No seu preambulo, a carta no considera ¢ identifica a justica, a liberdade, a igualdade ¢ a

206

dignidade~™ como os objectivos essenciais a atingir pelo povos africanos.

Nesta parte iremos envolver dois aspectos principais relativos ao preambulo e ao

contetudo deste instrumento internacional de caracter regional africano: i) A liberdade, de

acordo com os artigos 1, 2; ii) A justica, de acordo com o art. 7.2%

204 GARRIDO, Rui. O Potencial Conflito entre Maroccos e a Argelia: Um Foco de Inseguranca para a
peninsula ibérica. 2022. Idn brief. Disponivel em:
https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/idnbrief/Documents/2022/IDN%20brief fevereiro%20 2022.pd
f Acesso em: 25/10/2023

205 ROCHA J Cesar da e BACIAO Domingos. O Sistema Africano de Protec¢3o de Direitos Humanos: Uma
Anadlise Critica.

Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article/download/31448/19976 Acesso em:
06/09/2023.

206preambulo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981.

207Art, 1 Os Estados-Membros da Organizacdo da Unidade Africana, Estados Partes no presente Carta,
reconhecem os direitos, deveres e liberdades enunciados nesta Carta e comprometem-se a adoptar
medidas legislativas ou outras para os aplicar. Art. 2 Todas as pessoas terao direito ao gozo dos direitos e
das liberdades reconhecidos e garantidos na presente Carta sem qualquer distingdo, nomeadamente de
raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, da
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao.
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A dignidade humana precisa o envolvimento do principio da liberdade. Sera
dificil falar da dignidade humana sem falar da liberdade. Neste contexto, o art.°. 8 da

Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos prevé:

A liberdade de consciéncia, a profissdo e a pratica livre da religido sdo garantidas. Sob
reserva da ordem publica, ninguém pode objecto de medidas de constrangimento que
visem restringir a manifestagdo dessas liberdades?®.

Na mesma pespectiva como pode observar sobre a liberdade, o povo congolés tem
liberdade de circular livremente em todo seu territorio, mais com os acontecimentos dos conflitos
armados, sdao vitimas das deslocagdes forgadas apesar da existéncia dos instrumentos

internacionais a referir:

1. Toda pessoa tem o direito de circular livremente e de escolher a sua residéncia no
interior de um Estado, sob reserva de se conformar as regras prescritas na lei.2. Toda
pessoa tem o direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu, ¢ de regressar ao seu
pais. Este direito s6 pode objecto de restrigdes previstas na lei, necessarias a protecdo
da seguranga nacional, da ordem, da saude ou da moralidade putblicas.. 3. Toda a
pessoa tem o direito, em caso de persegui¢do, de buscar de obter asilo em territorio
estrangeiro, em conformidade com a lei de cada pais e as convengdes
internacionais®®,

O termo liberdade pode ser entendido na sua origem latina como condi¢ao do
individuo que possui o direito de fazer escolhas automaticamente, de acordo com propria

vontade e no direito a liberdade esta também relacionada com os diretos de cada

cidaddo?'",

No Dicionario da Lingua Portuguesa online, o termo liberdade pode ser
entendido como a condi¢do do ser que pode agir consoante a Lei da sua natureza, direito
que qualquer cidaddo tem de agir sem coer¢ao ou impedimento, segundo a sua vontade,

desde que dentro dos limites das leis, livre arbitro?!!.

O povo Africano tem direitos e deveres na Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos, um instrumento importante que garante a liberdade dos Estados membros
desta organizacdo o dever e a obrigacdo de reconhecer adoptando as medidas
legislativas®!? para que as normas sejam aplicaveis sem nenhuma dificuldade dentro dos

Estados partes.

208Art, 8 da CADHP de 1979

209Ne 1, 2, 3 do artigo 12 da CADHP de 1979

219MIENEZES, Pedro. Liberdade. 2011. Disponivel em: https://www.significados.com.br/liberdade/
acessado em 06/12/2021

21Djciondrio da Lingua Portuguesa. 2021. (em linha). Ed. Porto. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/liberdade acessado em 06/12/2021

212Art, 1 da CADHP de 1979
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A liberdade de consciéncia, a pratica livre da sua religido estdo garantidas pela
Carta, sem nenhuma discriminagdo da raga, sexo, religido cor, etnia, lingua, religido ou
de qualquer opinido politica®'3, o que se traduz num conjunto de valores importantes que

qualquer um tem a obrigagado e o dever de respeitar.

Kant, citado por Lionel Ponton (1989), refere a liberdade como direito do
homem. O autor advoga que a liberdade das pessoas através dos factos e gestos devem
estar menos restritos e que a liberdade de religido seja universalmente reconhecida®'*. Na
mesma perspetiva, nos escritos antigos do mesmo autor, considera-se as palavras
liberdade, igualdade e propriedade, como categorias constitucionais fundamentais®'>,
sendo que toda a pessoa tem a liberdade de fazer uma escolha, os meios e caminhos como

ela pensa para ser feliz na sua vida.

De acordo com o UNCHR, na provincia de Norte-Kivu, mais de 20 mil pessoa
fugiram e abandonaram as suas casas, devido a conflitos armados, confrontos dos entre
forcas do governo e tropas rebeldes no leste da Republica Democratica do Congo®'®.
Ainda com seus relatos, ACNUR comunicou, nos anos 2012, a existéncia de
deslocamentos for¢ados, quer internos, quer externos. No primeiro caso, assinalou que
cerca de 10300 foram registados a 25 km da Vila de Goma nos campos, e 9 mil registados
nos campos dos refugiados. No segundo caso, dos externos, 4.100 civis foram em
Gisenyi, uma vila de Ruanda, perto de Goma, em 2022 aumentou casos de violéncias
sexuais perpetradas com grande brutalidade durante o conflito armado neste caso no total

de 701 vitimas, sendo que 503 eram mulheres, 11 homens e 187 meninas®!’.

Com as realidades no Leste da Republica Democratica de Congo concretamente
na provincia de Norte-Kivu e Ituri, a questdao da liberdade humana est4 a ser uma questao
longe da realidade quase inexistente na nossa analise através de tudo que esta acontecer

nas regides em conflitos neste caso a provincias de Ituri e de Norte de Kivu.

213Art, 2 da CADHP de 1979

214 KANT, Emanuel & Ponton L. : la liberté comme droit de 'lhomme et I’ idée de république. 1989. p. 364.
Volume 45, nimero, 3.

Disponivel em: https://www.erudit.org/fr/revues/Itp/1989-v45-n3-Itp2135/400478ar acessado em
18/12/2021

25| dem, p. 366

2I8ACNUR. 2012. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2012/05/04/mais-de-20-mil-fogem-
do-congo-devido-a-conflito-na-provincia-do-kivu-do-norte/ accessido em 18/12/2021

217 MPIA Mputu & GARRIDO Rui. A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres em situacdo
de conflito armado: uma analise do caso da Republica Democratica do Congo. In Scientia Ivridica. Revista
de Direito Comparado Portugues e Brasileiro. Tomo LXXV — N. 360. 2022.
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A questao da justica ¢ importante numa sociedade dentro do Estado de direito.

Alias, o artigo 7 da Carta Africana de Direto Humanos e do Povo?®!® fala o seguinte:

1. Toda pessoa tem o direito a que a sua coisa seja apreciada. Esse direito compreende:
1. o direito de recorrer aos tribunais nacionais competentes contra qualquer acto que
viole os direitos fundamentais que lhe sdo reconhecidos e garantidos e garantidos
pelas convengdes, leis, regulamentos e costumes em vigor; 2. o direito de presuncao
de inocéncia ate que a sua culpabilidade seja reconhecida por um tribunal cometente;
3. o direito de defesa, incluindo o de ser assistido por um defensor de sua livre escolha;
4. o direito de ser julgado em um prazo razoavel por um tribunal imparcial. 2.
Ninguém pode ser condenado por uma ag¢do ou omissdo que ndo constituia, no
momento em que foi cometida, uma infragédo legalmente punivel. Nenhuma pena pode
ser prescrita se ndo estiver prevista no momento em que a infragdo foi cometida. A
pena € pessoal e pode atingir apenas o delinquente.

A questdo do julgamento justo, equitativo ¢ importante para uma justica dentro
de um Estado de Direito Democratico. Neste contexto, a justica faz com que o exercicio
de poderes e da soberania do Estado sejam ao mesmo nivel com Estado de direito, para
assegurar o equilibrio entre as partes criando uma justica independente e imparcial para
todos pessoas humanas sem nenhuma discriminagdo.?!’. Ainda o artigo 7 da Carta vem

reforcar a necessidade de julgamento a dar num prazo razoavel®%’.

A seguran¢a humana tem a sua raiz no primado julgamento justo e ndo se
concretizara sem estes principios fundamentais. Os principios de primado de direito e do
julgamento justo contribuem para a seguranca da pessoa humana para evitar toda

arbitrariedade??!

. A mesma fonte indica que o julgamento justo pode ser denominado
como boa aplicagdo da justica e o primado de direito abrange também muitas areas dos

aspetos politicos, constitucionais, juridicos bem como direitos humanos??2.

O caracter da imparcialidade, o direito de uma defesa e uma audiéncia justa e
publica entende-se aquela na qual o cidaddo tem efetiva participagdo®*. No entanto, para
que essa participagdo seja efetiva € importante que o julgamento seja realizado dentro de

um prazo razoavel, julgado por um juiz imparcial e independente; as partes envolvidas

218Art, 7 da Carta Africana de Direitos humanos e dos Povos de 1979

213JERONIMO P, GARRIDO R, PEREIRA M. Comentario Luséfono a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. 2018, p. 95

220/ dem, p. 97

21COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS. Primado do Direito e Julgamento Justo. 1986, p. 226.
Disponivel em:https://igc.fd.uc.pt/manual/pdfs/F.pdf acessido em 19/12/2021

222IDEM

23MOURA, Marcos Vinicius. Direito a um julgamento justo. 2013, p. 11. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/promocao-e-defesa/por-uma-cultura-de-direitos-
humanos-2013-direito-a-um-julgamento-justo acessado em 19/12/2021
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devem ter acesso a todas informacgodes relevante; quando for necessario, pode permitir a

representacao ou intérprete; deve ter uma decisdo e direito ao recurso.

A Carta Africana constitui claramente uma importante contribu¢do para o
desenvolvimento e a promogio de direito regional e colmatar as lacunas em Africa sobre
as questoes relacionadas com a protecgao dos direitos humanos. Trata-se de um processo
significativo através de um compromisso entre as visoes politicas e juridicas opostas, que
veio trazer ao direito internacional dos direitos de homem a consagracdo de uma relagdo
dialéctica entre direitos e deveres, por um lado, e a enunciagao tanto de direitos de homem

como direitos dos povos, por outro**,

De acordo de uma analise da Carta feita para Pires citado por Tavares, confirma
que a Carta Africana constitui naturalmente um contributo importante para o
desenvolvimento do direito regional africano e preenche uma lacuna em matéria de
proteccao dos direitos humanos. Trata-se um desenvolvimento significativo, pois
confirma a relacdo dialectica entre direitos e deveres, por um lado, ¢ a emancipagao tanto
de direitos humanos como de direitos dos povos, por outro. As tradi¢des histdricas e os
valores da civilizacdo africana influciaram os Estados autores da Carta, a qual traduz, pelo
menos no plano dos principios, uma especifidade africana do significado dos direitos

humanos®?>.

Tavares Mariana indica que o sistema de defesa dos direitos humanos foram
grandemente influenciandos pelas circunstancias histéricas do continente em que estdao
localizados. O sistema procurou ser adoptado as caracteristicas locais para que pudesse
ser adoptado com mais facilidade. Assim, algumas dessas alteragdes prejudicam a
funcionalidade geral da configuracdo. Desde o fim do colonialismo, o principio tem sido

proteger a soberania do povo e ndo interferéncia nos assuntos internos??°.

O sistema africano de direitos humanos desenvolveu-se tardiamente em

comparagdo com o0s sistemas europeu e americano, que reflectem uma historia de

224 pIRES, Maria. Carta Africana dos Direitos humanos e dos Povos. 1999. Documentacao e Direito

Comparado, n. 79/80.

Disponivel em:

https://filosofia-africana.weebly.com/uploads/1/3/2/1/13213792/maria_jos%C3%A9 moraes pires -
carta_africana_dos_direitos humanos e dos povos.pdf Acesso em 25/10/2023.

225 TAVARES, Mariana de Almeida. A Protecgdo dos Direitos humanos em Africa. Disponivel em:
https://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/xiiisemanaderelacoesinternacionais/a-protecao-

dos-direitos mariana-de-almeida.pdf, acesso em: 25/10/2023
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colonizagdo e subjugacao. Se por um lado, podemos reconhecer que ainda had um longo
caminho a percorrer para proteger eficazmente os direitos e liberdades de Africa, por
outro lado, Africa fez grandes progressos nesta area nos ultimos anos. Este progresso tem
em conta a influéncia das tradi¢cdes africanas e tenta alcancar um equilibrio eficaz entre

as especifidades locais e a proteccio dos diretos humanos noutros sistemas regionais?’.

No que concerne ao continente africano, de acordo com OCHA, os conflitos
prolongados continuaram a ocorrer na Republica Centro-Africana, na Republica
Democratica do Congo, no Suddo do Sul, com ataques direcionados ou indiscriminados
contra populacdes civis. Nos Camardes, no Mali, na Nigéria, na Somalia e outros paises,
os grupos armados cometeram abusos, incluindo homicidios e raptos, e causaram
deslocagdes massivas de populacdes. As forcas de seguranca responderam
frequentemente com graves violagdes dos direitos humanos, tais como execugdes
extrajudiciais, desaparecimentos forcados a tortura. Estes conflitos, a inseguranga, bem
como as novas formas de violéncias intercomunitarias que surgiram em paises como a
Etiépia, tem sido uma lembranca cruel de que a Africa esta longe de ser um continente

pacifico e onde proliferam os direitos humanos??®.

O continente africano tem um Tribunal Africano de Direitos Humanos em
Arusha na Tanzania que tem competéncia ouvir alegacdes de violagdo da carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos e quaisquer outros instrumentos de direitos humanos
que tenha sido ratificado pelos Estados-Membro ou de uma organizagdo africana
reconhecida pela Unido Africana, dar um parecer sobre uma questdo juridica relacionada
com a Carta ou qualquer outro instrumento de direitos humanos. O Tribunal pode também
receber reclamagoes e pedidos da Comissao Africana dos direitos humanos e dos Povos,
dos Estados Partes ou das organizagdes intergovenamentais africanas. As organizagoes
ndo governamentais desfrutando do Estatuto de observador na Comissdo Africana de

Direitos de Homem e dos Povos®®.

227 BRANT, Leonardo; PEREIRA Luciana; BARROS, Marinana. O Sistema Africano de Protecco dos
Direitos Humanos e dos Povos. Disponivel em: https://adable55-a3b4-419d-bca3-
9eaa713bale5.filesusr.com/ugd/a00390 7cebae2e7c¢6242369d0ba5f49a18b2cc.pdf Acesso em
25/10/2023

222 OCHA Services. Les Droits Humains en Afrique : Rétrospective 2019. 2020. Disponivel em :
https://reliefweb.int/report/nigeria/les-droits-humains-en-afrique-r-trospective-2019  Acesso em:
07/10/2023.

229 GOTZMANN, Nora e O’BRIEN Claire Metheven. Les Entreprises et les Droit de I’lhomme. Guide a
I'Intention des Institutions Nationales de Droits de I’homme. 2013. Disponivel em :
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Na preocupagao de saber como ¢ que o Tribunal Africano dos Direitos Humanos
e dos Povos protege direitos humanos. Para implementar o seu mandato em matéria de
direitos humanos, o Tribunal Africano dos Direitos humanos pode exercer jurisdicdo
contenciosa e jurisdicdo consultiva. Dentro de sua jurisdicdo contenciosa, conforme
definido no art. 3 do Protocolo, o Tribunal Africano pode decidir sobre casos e disputas
relativas a interpretacdo e aplicagdo da Carta Africana, do Protocolo do Tribunal dos
Direitos Africanos e outros instrumentos relevantes de direitos humanos, incluindo a
Convengao sobre Kampala. As suas decisdes sao juridicamente vinculativas. Nos termos
do art. 4, o Tribunal tem uma jurisdi¢ao consultiva, o que significa que o Tribunal ¢
competente para emitir parecer sobre qualquer questao relativa a Carta ou qualquer outro
instrumento relevante de direitos humanos, desde que o objeto do parecer nio seja

relacionado com uma questdo actualmente em analise pela comissdo®*’.

3.2.2. Convengio da OUA sobre o mercenarismo em Africa (1977)

Trata-se da Convengdo da OUA para a elimina¢do do Mercenarismo em Africa,
que foi aprovada e assinada em 3 de julho de 1977, em Libreville, Gabao pelos chefes
dos Estados e de Governo da Organizacdo. A Convengdo entro em vigor em 22 Abril de
1985 e trata de medidas para erradicar e mercenarismo € combater a grave ameaga que
representa a independéncia, a soberania, a integridade territorial e ao desenvolvimento

pacifico. O protocolo da OUA define um mercenario no seu art. 1 como:

Qualquer pessoa que a) seja especialmente recrutado localmente ou no exterior para
lutar num conflito armado; b) participa de facto diretamente nas hostilidades; c) é
motivado a participar nas hostilidades essencialmente pelo desejo de ganho privado e
de fato ¢ prometido por ou em nome de uma parte no conflito compensagdo material,
d) ndo seja nacional de uma parte no conflito nem residente no territério controlado
por uma parte no conflito; e f) ndo seja enviado por um Estado que ndo seja parte no
conflito em missdo oficial como membro das for¢as armadas do referido Estado?3!.

https://www.humanrights.dk/files/media/migrated/africachapter bhr nhri guidebook 2013 fr 0.pdf
Acesso em 07/10/2023

230 GLOBAL PROTECTION CLUSTER. Engagement avec le Mécanisme Africains de Droit de ’'Homme. Un
aprecu pour les acteurs de la protection. 2022. Disponivel em :
https://www.globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2022-11/engagement-avec-les-
mecanismes-africains-des-droits-de-lhomme mai-2022-hre-tt.pdf. Acesso em 07/10/2023

21 Art. 3 OAU Convention for The Elimination of Mercenarism in Africa (1977).

Disponivel em:
https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2020/10/14-OAU-CONVENTION-FOR-THE-
ELIMINATION-OF-MERCENARISM-IN-AFRICA.pdf Acesso em 07/10/2023. Para uma boa convivéncia entre
as partes contraentes tomardao medidas necessdrias para erradicar todos os mercendrios que estdo a
exercer as atividades dentro do continente Africano. Neste contexto o Art. 6 da mesma convengao preveé:
a) impedir que os seus nacionais ou estrangeiros que se encontrem no seu territério se envolvam em
qualquer dos dos actos mencionados no art.2 desta convencdo; b) Impedir a entrada ou passagem pelo
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A Resolugao 1986/16 pelo qual a comissao dos Direitos Humanos nomeou um
relator especial para estudar a questdo dos mercendrios, ndo especifico que o
mercenarismo ¢ desta ou daquela regido do mundo. Embora tenham sido associados
principalmente ao continente africano nos ultimos ao longo dos anos, os mercenarios
desenvolveram as suas actividades em locais tao diversos como pacifico sul, América
Central, Balcas, Asia e Caucas. Foi feita uma tentativa de definir mercenarios em termos
legais em pouco palavra como soldados de aluguer. Em vez de lutar para que os paises,
oferegam os seus servigos a governos ou grupos noutros paises por uma compensagao
financeira substancial. Muitos soldados da fortuna afirmam ser motivados nao pelo lucro,
mas por objectivos altruistas, ideologicos ou religiosos?*2. Recuando pouco na evolugio
do mundo através dos conflitos armados, ha ja algumas décadas que o recurso a
mercenarios, especialmente sob a contratagao das chamadas Empresas Militares Privadas
(CPM), entrou no debate sobre o carater decadente do Estado como monopédlio da
violéncia. Um dos métodos e a forma mais comum de apoiar estas afirmagdes é comparar
0 uso actual de mercenarios com o realizado pelos Estados no seu periodo de fundagao

nos seculos XV e XVI?3,

(1) Os mercenarios na Republica Democratica do Congo

Existe varios factores que estdo na base do estabelecimento dos mercenarios no
Congo. Esses sao os factores endogenos e exdgenos que participaram da explicacdo de

expansio mercenaria no Congo®**. No primeiro caso, a RDC afunda em uma grave crise

seu territério de qualquer mercenario ou qualquer equipamentos destinados ao uso mercenario; c)
Proibir em seu territdrio quaisquer Estado Africano membro da Organizagdo das Nag¢des Africanas,
unidade do povo de Africa na sua luta pela libertacio; d) Comunicar aos Estados Membros da Organizacdo
da Unidade Africana diretamente ou através do Secretariado da OUA qualquer informagdo relacionada
com as atividades dos mercenarios assim que tiver conhecimento; e) Proibir no eu territério o
recrutamento, a formacdo, o financiamento e o equipamento de mercenarios e qualquer outra forma de
atividades suscetiveis de promover o mercenarismo; f) Tomar todas as medidas legislativas e outras
necessarias para atingir a imediata entrada em vigor desta Convencgao.

2 EACT SHEET No. 28. L'Impact du Mercenariat Sur Les Droit des Peuples a Disposer d’Eux- Méme.
Résolution 1987/16. Disponivel em :
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet28fr.pdf Acesso em:
07/10/2023

233 DE BENEDITTI, Dario. Mercendrios, Estado y Guerra. In Teorfa, Politica y Sociedad. Reflexiones criticas
desde América Latina. Buenos Aires 12 ediciéon. 2018. p. 193-207. Disponivel em:
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20180409031436/Teoria_politica_sociedad.pdf Acesso em

08/10/2023.

234 KOUAME, Roseline Amenam. Le Mercenariat au Congo 1960-1997, Une Approche Explicative. 2013.
NAP No. 5. Disponivel em : http://www.thinkingafrica.org/V2/wp-
content/uploads/2013/12/TA NDR 5 -UA kouame-mercenaires-congo.pdf Acesso em 08/10/2023
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politico-militar, a presenga dos mercenarios encontra explicacdes em varias vertentes
neste caso o desenvolvimento das secessdes apos a independéncia, a fraqueza do exército
nacional e os conflitos armardos repetidamente e no segundo caso, olhando a histéria do
Zaire, os mercenarios tinham um objectivo de lucro sabendo ao lutarem nos paises
africanos e principalmente na DRC, consciente da fragilidade de seu exército, Moise
Tshombe na altura recrutou os mercenarios a quem pagava os salarios altos. Isto ¢
evidenciando por varias declaragdes dos envolvidos, incluindo Kevin John Marchand, um

mercenario no Zaire em 1975%%.

Na Republica Democratica do Congo, apesar das causas internas e externas,
nota-se ao nivel interno a fragilidade, a falta de combatividade e de equipamento militar.
Mas deve também notar-se que as causas que nao estao sob o controlo do pais em causa
também sdo razoaveis. Estes factores externos podem ser resumidos pelas questdoes do
intervencionismo dos paises ocidentais, pela guerra fria e pelo seu fim. Neste caso, o
fenomeno mercendrio no Congo ¢ um resultado de uma combinag¢do de factos que,

considerados isoladamente, ndo podem explicar por si s6 0 mercenarismo no Congo?°.
3.2.3. A Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga (1990)

O comité de Peritos exige um forte compromisso dos Estados africanos para
apoiar a abolicdo de todas as formas de violéncia contra as criangas ao mais alto nivel.
Nenhuma tradi¢do, religido, crencga, situagdo econdmica ou método educativo deveria
justificar estas praticas, mas em muitos paises do continente, ndo pensamos que a
sociedade ainda tolera e por vezes aceita certas formas recorrentes de violéncia contra as
criancas, especialmente nas familias. A sociedade como um tudo deve apoiar uma
rejeigdo retumbante e inequivoca de todas as formas de violéncia, mesmo as formas leves,
contra as criang¢as. No entanto, a ideia € de evitar discriminacao racial ou étnica, aceitacao
de castigos corporais e outras praticas tradicionais prejudiciais, que aceitam, toleram ou

mesmo incentivam a violéncia, devem ser publicamente denunciadas e eliminadas®®’.

No ambito da boa implementacdo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar

da Crianga, existe um comité de fiscalizacdo que acompanha a forma como a Carta esta

235 |dem

26 |bidem

237 COMITE AFRICANO DE PERITOS SOBRE OS DIREITOS E BEM-ESTAR DA CRIANCA. Comentario N2. 5
2018. In: End Corporal Punishement. Disponivel em: https://endcorporalpunishment.org/pt/using-
human-rights-law/regional-human-rights-instruments/acrwc/ Acesso em: 09/10/2023
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a ser implementada. Neste contexto, at¢ o comité dos Direitos da Crianga emitiu uma
declaracdo sobre a contra as criangcas em Africa em 2011. Nela, afirmou-se que as
disposi¢des da convengdo sobre os Direitos da Crianca devem ser incorporadas nas Leis

internas de cada nacdo, particularmente em relaco ao castigo corporal de criangas>.

Sobre as torturas e abuso infantil, a Carta prevé no seu art. 16 que:

1. Os Estados Partes da Carta adaptardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educativas adequadas a protec¢do da crianca contra todas formas de tortura,
ou de abusos fisico ou mental, de descuido ou tratamento negligente, de maus tratos
ou exploracdo, incluindo o abuso sexual, enquanto se encontrar a guarda dos pais, dos
guardides legais ou autoridades escolares ou ainda de outra pessoa que tenha a seu
cargo. 2. Tais medidas de protec¢do sob o presente artigo, deverdo incluir, quanto se
mostre conveniente, processo eficazes para o estabelecimento de programas sociais
destinados a assegurar a assisténcia necessaria a crianca e aquelas que dela cuidam,
bem como outras formas de prevencdo, de identificagdo, tratamento e
acompanhamento ulterior dos casos de maus-tratos da crianga®>.

Em todo mundo, o processo do recrutamento das criangas, dezenas de milhares
de criancas servem como saldados. Se ndo obedecerem, muitas deles serdo sequestradas
e tratadas com violéncia. Para escapar a pobreza, proteger a sua comunidade, exercer
vinganga ou por outras razdes, algumas pessoas aderem voluntariamente os grupos ou
forcas armadas. O uso para fins defensivos e outras coisas embora as criangas participem
diretamente nos combates em muitos conflitos, até ndo ¢ a sua unica fun¢ao. No entanto,
0s rapazes € as raparigas assumem frequentemente papéis de apoio dificeis e perigosos.
Eles carregam cargas incrivelmente pesadas, como feridos e munigdes, € sdo
frequentemente empregados como carregadores. Alguns recebem tarefas didrias, como
vigias, mensageiros, cozinheiros ou mensageiros € muitas vezes as raparigas sao

frequentemente utilizadas como escravas sexuais®*’.

Sobre a definicao dos crianc¢as soldados, o Direito Internacional Humanitario,
convencional e consuetudinario defende que o recrutamento das criangas soldados de 15
anos de i1dade ¢ considerado como crime de guerra, através da Corte Penal Internacional,
no entanto o Direito Internacional define e da a possibilidade desse recrutamento com a

idade de 18 ano de idade?*'. A idade da crianca de acordo com a Carta Africana de

28 |dem
239 Art. 16, DA CARTA AFRICANA DOS DIREITOS E BEM-ESTAR DA CRIANCA DE 1990. Disponivel em:
https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-treaty-0014 -

african_charter on the rights and welfare of the child p.pdf Acesso em: 10/10/2023
20 UNITED NATIONS. OFFICE OF THE SPECIAL REPRESENTATIVE OF THE SECRETARY-GENERAL FOR
CHILDREN AND ARMED CONFLICT. Recrutement et utilisation d’enfants. Disponivel em:
241 1dem.
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Direitos e Bem-Estar da crianga de 1990 prevé do seu Art. 2 que: julgou que importante
na referida Carta, ser uma crianga significa, todo ser humano com uma idade inferior a

18 anos de idade?*?.

A guerra, que ¢ tipicamente dominio dos adultos, envolve cada vez mais
criangas, e particularmente criangas-soldados. Sao alistados cada vez mais jovens como
instrumento de guerra, com cerca de 300 mil espalhados pelos cinco continentes,
recrutamento forgado ou como estratégia desesperada de sobrevivéncia. O proprio
conceito de crian¢a soldado o que ela ¢, de onde vem, as suas fung¢des, as razdes do seu

alistamento como aparece nos meios de comunicagio social, etc?*?

Sobre o impacto dos conflitos armados em criangas, ¢ fundamental precisar que
as criancas sao frequentemente recrutadas pelas forgas ou grupos armados e utilizadas em
combate. As criancas muitas vezes tém de fugir da sua casa, da sua aldeia ou mesmo do
seu pais para procurar refigio noutro local por vezes sem as suas familias.
Frequentemente também mortos ou feridos durante o combate, obrigados a abandonar a
escola se esta for fechada, destruida ou ocupada por homens armados até nao podem mais

sair ir 4 escola porque ¢ muito perigo sair de casa®**.

A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Crianca garante protec¢do legal

das criangas durante os conflitos armados. Neste caso on® 1 e 2 do art. 22 prevé seguintes:

1. Os Estados Partes na presente Carta, garantirdo e assegurardo o respeito as normas
e leis de direito internacional humanitario que sejam aplicaveis em caso de conflitos
armados que afectem a crianga. 2. Os Estados Partes no presente, assegurario todas
as medidas adequadas por forma a que nenhuma crianga participe diretamente nas
hostilidades e esteja isenta em particular, de ser recrutada. 2. Os Estados Partes na
presente Carta, em conformidade com as obrigagdes do direito internacional
humanitario®®.

Sobre a aplicabilidade dos direitos das criangas, tomamos em consideracao
mostrar a situagdo da aplicabilidade das normas africanas sobre os direitos e bem-estar
das criancas em Africa. A titulo ilustrativo sera apresentada a realidade no Chade como
o primeiro pais que ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao sobre direito da crianca

e segundo a Republica Democratica do Congo como Estado que a pesquisa esta ser feita.

242 Art. 2 Da Carta Africana. 1990. Op. Cit.

243 DUJARDIN, Violaine. La Lute contre I'Utilisation Des Enfants Soldats. Université Catholique de
Louvain. 2017.

244 UNICEF TCHAD. Un enfant ne doit pas étre un soldat!

245 Art. 22 DA CARTA AFRICANA DE DIREITOS E BEM-ESTAR DAS CRIANCAS. Op Cit..
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Na Republica Democratica do Congo, dezenas de milhares de criangas, raparigas
e rapazes, alguns com idades menos de dez anos, foram alistados no exército. Algumas
criangas se envolveram voluntariamente, mas muitas deles sdo recrutadas a forga, as vezes
depois tendo sequestrado. Do inicio ao fim do periodo de noivado, as criangas sao
espancado e estuprado; eles sdo forcados a lutar e cometer sérias violagdes dos direitos
humanos e muitas criangas também sao usadas como escravas domésticas ou sexuais por
grupos armados?*®. Portanto, alguns destes recrutamentos resultam do facto de o novo
governo da RDC paga dinheiro as for¢as combatentes, no entanto houve alistamento de
comandantes novos recrutados principalmente criangas para enumerar as somas
percebidas. O uso continuado de criangas soldados também esté ligado a rumores segundo

a qual o conflito poderia recomegar®*’.

De acordo com as estimativas de agéncias de protecao infantil que trabalham na
area de desmobilizacdo e reintegracdo (DDR) de criangas, pelo menos 30.000 criangas
recrutadas ou utilizadas por for¢as ou grupos armados na Republica Democratica do
Congo durante os ultimos conflitos, aproximadamente 14.000 criancas deixaram grupos
armados e forgas armadas espontaneamente ou através do programa DDR em vigor.
Apesar deste progresso, ainda continua a observar casos de recrutamento de criangas por

certos comandantes de grupos armados e FARDC?*,

(1) Relatéorio da MONUSCO publicado em 2019 sobre o recrutamento de
criangas-soldados. O relatorio publicado pela MONUSCO em 2019 faz referéncia dos
acontecimentos ocorridos entre 2014 e 2017, indica que 6.168 criancas separadas de
grupos armados e milicias na RDC e acredita-se que outras centenas permanegam nas
suas fileiras. Este relatorio estabelece que o recrutamento de criancas ndo apenas ¢
devastador para a crianca em causa, mas também tem um impacto a longo prazo nas
familias, nas comunidades e na coesdo social na RDC. Acima de tudo, representa uma

seria ameaga a seguranca nacional congolesa. Foram alcang¢ados progressos na redugao

245 AMINESTY INTERNAVCIONAL.. Républiqgue Democratique du Congo(RDC) Toujours sous les armes : Le
recrutement d’enfants soldats continue. Index Al: AFR 62/009/2004. EFAI.

247 | dem

-) A mesma fonte da AMNESTY INTERNATIONAL de 2014 que explique de recrutamento das criancas
soldados,

disponivel em: https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/sites/8/2021/09/afr620092004fr.pdf
Acesso em 11/10/2023.

248 BARO, Daniela. La justice et le recrutement et I'utilisation d’enfants dans des forces et grupes armes
en République Démocratique de Congo. 2005. MONUC.

-) Na mesma fonte disponivel em : https://www.refworld.org/pdfid/46caaafcd.pdf acesso em 11/10/2023
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do recrutamento de criancas através de campanhas de sensibilizagdo locais e nacionais,
do envolvimento com comandantes de grupos armados e do fim da impunidade dos
perpetradores destes crimes, mas um esfor¢co concentrado e direcionado por parte do
Governo, das Nacgdes unidas, sociedade civil e dos doadores é necessario eliminar o

recrutamento de criangas em todo o territério da RDC?**.

(i1)) A Resoluc¢ao das Nacdes Unidas (A/76/871-S/2022/493) de 23 de junho
2022, através do qual a unica agenda foi marcada era a promocao e a proteccdo dos
direitos da crianca com um olhando ao conflito armado. E fundamental dizer que as
Nagdes Unidas verificaram a exatidao de todas as informagoes fornecidas neste relatorio,
salvo indicagao em contrario. Quando factos mais antigos s6 foram confirmados em 2021,
especifica-se que a informagao diz respeito a factos apurados em data posterior. A
informagdo apresentada ndo contabiliza de forma abrangente todas as violagdes
cometidas contra criangas, uma vez que a verificagdo depende de muitos factores,
incluido o acesso. O relatdrio apresenta tendéncias e padrdes de violagdes, também
discute o didlogo com as partes responsdveis pelas violagdes que podem levar a uma
mudanga de comportamento da sua parte, particularmente no que diz respeito a promog¢ao
da aplicagdo do principio da responsabilizagdo e a inclusdo de questdes de protec¢ao da

crianga no processo de paz>>’.

Sobre a Republica Democratica do Congo, a ONU confirmou que 3.546
violagdes foram cometidas em comparacdo com 2.979 criangas (2.090 meninos, 889
meninas). Também estabeleceu durante o periodo que 790 violagdes graves foram
cometidas contra 238 criancas (162 meninos, 76 meninas) antes de 2021. Pelo menos 650

criangas foram vitimas de multiplas violagdes®!.

249 MIONUSCO. Notre Force: Nos Jeunes : Recrutement et Utilisation des enfants par les groupes armés
em 2014-2017.

No mesmo relatério,

disponivel em :

https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/rapport_sur_le recrutement_et lutilisation_des_en
fants_en _rdc_de 2014 - 2017.pdf acesso em 11/10/2023, indica que nos anos 2017

250 Art. 2, NATIONS UNIES A/76/871-5/2022/493 du 23 juin 2022.

1 Art. 52, Idem

-) A mesma resolugdo A/76/871-5/2022/493 de 23 de Junho.

Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/world/les-enfants-et-les-conflits-armes-rapport-du-secretaire-general-
a76871-s2022493 acesso no dia 11/10/2023 apresenta ainda os grupos armados com diferentes actos
envolvidos as criangas que se apresenta como seguintes: -) Art. (53) A ONU confirmou que 565 criangas
(487 meninos, 78 meninas), todas separadas de grupos armados em 2021, foram novamente recrutados
e utilizados pelo Nyatura (120), a Alianca dos Patriotas por um Congo Livre e Soberano (APCLS) (101), A
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3.2.4. Protocolo a Carta Africana relativo aos Direitos das Mulheres (2003)

O Protocolo a Carta Africana dos Direitos das Mulheres, adoptado na segunda
sessao ordinaria do Conselho da Unido, realizada em Maputo, Mogambique, em Julho de
2003, espécifica e aborda varias formas de discriminacdo contra as mulheres e prevé
medidas para garantir a promogao, proteccdo e realizacdo dos direitos das mulheres

01252

africanas. Nos termos do Artigo 29, n , este Protocolo entrou em vigor em 25 de

Novembro de 2005, 30 dias apos o deposito do décimo quinto instrumento de ratificacgao.

O Protocolo ¢ um instrumento que tem muitos aspectos positivos na promog¢ao
dos direitos humanos das mulheres africanas: igualdade entre homens e mulheres na
participacdo nos processos politicos; igualdade politica e social, direitos sexuais e
reprodutivos, prevendo o fim, da mutilacdo genital feminina e muitos outros direitos.
Exorta os Estados-membros a combaterem todas as formas de discriminagdo contra as

mulheres através de medidas legislativas, institucionais e outras adequadas®>>.

Mai-Mai Mazembe (80), as Forgas Democraticas Aliadas (ADF) (60) e outros grupos armados (198). Seis
criangas foram usadas como espides pelas Forcas Armadas da Republica Democratica do Congo (5) e no
contexto do combate (1). Dos casos foram confirmados nas provincias de Kivu de Norte (345), Ituri (105),
Kivu do Sul (56), Maniema(13) e Tanganyika (4). Duas criangas recrutadas no Burundi e Uganda foram
traficados para a Republica Democratica do Congo para utilizacdo pelas forcas de Libertagdo Nacional e
pela ADF, respectivamente destas 565 criangas, 241 foram utilizadas como combatentes e 324 para
realizar tarefas auxiliares. Alem disso, 42 meninas sofreram violéncia sexual e tem sido usado para esse
fim. A ONU também confirmou em 2021 que 128 criangas (121 meninos, 7 meninas) foram recrutadas e
utilizadas ao longo dos anos anterior pelo Raia Mutomboki (46), o Mai-Mai Mazembe (31), o Nyatura (13)
e outros grupos armados (38). -) Art. (54) Alem disso, 1.298 criancas (1.168 meninos, 130 meninas)
recrutadas ao longo dos anos anteriores foram usados pelos Nyatura (237), O Mai-Mai Apa na Pale (168),
o Mai-Mai Mazembe (159), defesa Nduma (50) e 34 outros grupos armados (403) nas provincias de Kivu
do Norte (773), Kivu do Sul (231) e Tanganyika (229), noutras provincias (63), bem como no Ruanda (2),
ate serem separados desses grupos em 2021. Cerca de 714 criangas foram usadas como combatentes e
584 para realizar tarefas auxiliares. Dois meninos e 54 meninas também sofreram violéncia sexual e foram
usados. -) Art. (56) A ONU confirmou que 442 criangas (272 rapazes, 170 raparigas) foram mortas (285)
ou gravemente feridas (157). Os factos foram atribuidos maioritariamente os grupos armados (353): ADF
(101), Cooperativa para o Desenvolvimento do Congo (CODECO) (95), Frente Patridtica e Integracionista
do Congo (25), Nyatura (22), Twigwaneho (19), grupos Mai-Mai ndo identificados (16), Mai-Mai Apa Na
Pale (15), APLCLS (13) e outros grupos (47); em 62 casos, os factos foram atribuidos as forcas
governamentais neste caso a policia (10) e as forgas armadas (52). Os restantes casos foram atribuidos a
perpetradores nao identificados, incluindo 25 a residuos explosivos de guerra. Os ataques a civis (289), o
fogo cruzado (64) e os restos explosivos de guerra (32) foram as principais causas de morte e ferimentos
graves entre as criangas. A ONU também confirmou em 2021 no mesmo paragrafe que 32 criangas (21)
rapazes, 11 raparigas) foram mortas (20) ou gravemente feridas (12) em anos anteriores por grupos
armados (31) e pelas forcas armadas (1).
252 Art. 29, n21 do Protocolo a Carta Africana relativo aos Direitos das Mulheres 2003. Disponivel em:
https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-treaty-0027 -

protocol to the african charter on human and peoples rights on the rights of women in africa

p.pdf Acesso em: 14/10/2023
253 REPUBLICA DE ANGOLA MINISTERIO DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS. Os direitos da mulher
compromissos de Angola a nivel Nacional e Internacional. 2022. Luanda. Disponivel em:
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Através do Protocolo da Carta dois aspectos fundamentais eliminagdo da

discriminacdo contra as mulheres e o direito a dignidade tomaram a nossa atengao:
(1) Discriminagao contra as mulheres

O termo discriminacdo que pode ser dividida em discriminagdo directa e indirecta. No
primeiro aspecto € aquela que contem animus, a intengao de discriminar. O sujeito ¢
intencionalmente discriminado, tratado de forma desigual, com base em uma
caracteristica, individual ou de grupo que lhe ¢ especifica, como sua condi¢do fisica.
Neste caso, cabe a vitima o 6nus de provar que foi cometida discriminagado contra ela. No
segundo, as diferencas de tratamento surgem de forma indirecta, disfarcada e ndo
intencional, cujos efeitos decorrem de praticas ou politicas que parecem neutras, mas que

conduzem a comportamentos discriminatdrios®>*,

Apesar de qualquer tipo de discriminacdo contra as mulheres, a Carta africana
tem uma visao de eliminacao de todas formas de discriminagao contra as mulheres através
do n°1 do art. 2: Os Estados partes devem combater todas formas de discriminagao contra
as mulheres através de adopcao de medidas apropriadas no plano legislativo, institucional
e outros. A este respeito, comprometem-se: (a) inscrever nas suas constituicdes € noutros
instrumentos legislativos nacionais, caso ndo tinham ainda feito, o principio da igualdade
entre homens e mulheres, e garantir a sua efectiva aplicacao; (b) adoptar e implementar
efetivamente medidas legislativas e regulamentares apropriadas, reduzindo todas formas
de discriminagao e praticas nocivas, que comprometam a saude e bem estar das mulheres;
(c) integrar as preocupagdes das mulheres as suas decisdes politicas, legislacdo, planos,
programas e actividades de desenvolvimento, € em todas as outras esferas da vida; (d)
Tomar medidas correctivas e ac¢des positivas nas areas em que a discriminagdo em
relacdo a mulher, na lei e de facto, continua a existir; (e) apoiar as inciativas locais,
nacionais , regionais € continentais, que visem erradicar todas formas de discriminagdo

contra as mulheres®>.

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-

10/WEB Direitos%20da%20Mulher%202022.pdf Acesso em: 14/10/2023

254 RIBEIRO, Valeria Cristina Gomes. Todos tipos de discrimina¢do. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/8E/02/4C/92/64164610C8C08446F18818A8/TCU%20sem%20Barreir
a5%20-%2076-%202018%20-Todas%20as%20formas%20de%20discriminacao%20 2 .pdf Acesso em
14/10/2023

255 Art. 2 n21 do Protocolo a Carta. 2003. Op Cit.
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Os Estados membros do Protocolo a Carta africana prevéem algumas obrigacdes
a respeitar durante os conflitos armados com a finalidade de proteger as mulheres, art. 11
do Protocolo que obriga os Estados membros: (1) respeitar e garantir o respeito pelas
regras do direito humanitario internacional aplicaveis em situacdes de conflito armado
que afectam civis, especialmente mulheres; (2) consistente com as suas obrigagdes ao
abrigo do direito internacional humanitario, de proteger os civis, incluindo as mulheres,
independentemente do seu grupo populacional, em caso de conflito armado; (3) proteger
as mulheres requerentes de asilo, refugiados, repatriados e pessoas deslocadas de todas
as formas de violéncia, violagdo e outras formas de exploragao sexual, e garantir que as
accdes que sejam consideradas um crime de guerra, genocidio e/ou crime contra a
humanidade e os perpetradores serdo instauradas a justi¢a perante um tribunal criminal
competente; (4) tomar todas as medidas necessdrias para garantir que nenhuma crianga,
especialmente raparigas com menos de 18 anos de idade, participe directamente nas

hostilidade e que nenhuma crianga seja forcada ao servigo militar>®.

A adopcao da Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres ¢ do Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres sdo fundamentais para este
objectivo. Estes dois instrumentos juridicos proibem qualquer discriminagdo contra as
mulheres. Tem este titulo, o instrumento africano adoptado em 2003, ¢ consistente com
o antigo instrumento das Nagdes Unidas de 1979 e enfatiza a obrigagdo de todos os
Estados africanos de eliminar todas as formas de discriminagdo. A sua peculiaridade foi
destacar os males das mulheres africanas: habitacdo, distribuicdo de propriedades,

tratamento das vitvas e dar certas garantias para acabar com eles®’.

Para concretizagdo da ndo discriminagio em Africa, as mulheres fizeram
progressos significativos na politica nos ltimos anos. O 6rgao politico do continente, a
Unido Africana (UA), deu um grande passo em frente no incentivo a igualdade de género
nos mais altos cargos de tomada de decisao. Em 2003, cinco mulheres e cinco homens
foram eleitos comissarios da UA. No ano seguinte, Getrude Mongela foi nomeada chefe

do Parlamento Pan-Africano da UA, do qual as mulheres representam 25% dos seus

26 Art. 11, Idem

257 NGUEMA, Nisrine Eba. Etre femme africaine aujourd’hui. Disponivel em :
https://au.int/sites/default/files/documents/31520-doc-

etre_une femme africaine_aujourdhui_nisrine_eba nguema.pdf . Acesso em: 14/10/2023
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membros. Outro 6rgao da UA, o Mecanismo Africano de Avaliagdo Interna, estabelece

critérios para boa governacdo, liderado por Marie-Angelique Savané®*s,

(i1) Direito a dignidade

A sociedade pluralista atual impde inovacdes ao Direito nas suas reflexdes e
respostas aos temas que afetam a existéncia humana. Diante da grave violéncia e das
violagdes dos direitos humanos que as mulheres ainda hoje sofrem, vemos a real
importancia de abordar o problema e os direitos humanos deste segmento da populacao
parece que a actual estrutura social continua a assentar num modelo patriarcal, em que
persistem papeis e estereotipos, colocando as mulheres numa posicao claramente inferior
em relagdo aos homens e criando a discriminagdo contra as mulheres devido a seu género.
A vulnerabilidade levou ao abuso de poder e entende-se mesmo para além de esfera
privada incluindo na esfera publica dos individuos. Esta realidade social, em que a
violéncia a verdadeira igualdade se destaca pela sua auséncia, ¢ favorecida pela falta de

uma cultura juridica dos direitos humanos das mulheres®”°.

Falando da dignidade das mulheres, ainda Siqueira e Andrecioli afirmam que em
todo o mundo, as mulheres s@o sujeitas a violéncia fisica, emocional, econdmica, sexual,
verbal, psicologica ou simbdlica. Os atrasos na integra¢do de uma perspectiva de género
no direito internacional dos direitos humanos tornaram dificil alcangar a verdadeira
igualdade consagrado nos principais tratados de direitos humanos, o reconhecimento da
igualdade formal ndo garante esta igualdade genuina. No entanto, a divulgag¢do de normas
que protejam os direitos humanos das mulheres desempenha um papel fundamental como
motor de mudangas no campo dos valores, tornando necessario reconsiderar o

sociocultural baseado em assimetrias®®’.

O protocolo de Maputo de 2003 sob a Carta Africana relativo aos direitos das
Mulheres € instrumento recente que vem para proteger a dignidade das mulheres face as

atrocidades e muitas humilhagdes que ndo acabam nas nossas sociedades Africanas. Neste

258 MUTUME, Gumisai. La lutte des Africaines pour I'egalité. 2005. Disponivel em:
https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine/july-2005/la-lutte-des-africaines-pour-
1%E2%80%99%C3%A9galit%C3%A9 Acesso em: 14/10/2023

259 S|IQUEIRA, Dirceu Pereira e ANDRECIOLI, Sabrina Medina. Direitos da Personalidade das Mulheres sob
a Perspectiva da Dignidade da pessoa Humana como Axioma Justificante. 2020. Editora Unijui. Revista
de Direitos Humanos e Democracia. Ano 8. n2 15. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/9764/6419
Acesso em: 15/10/2023.

260 idem
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contexto, a Carta preve o direito a dignidade das mulheres no seu art. 3 por seguinte: (1)
Toda mulher deve ter direito a dignidade inerente a ser humano e ao reconhecimento e
proteccao de seus direitos humanos e legais (2) Toda mulher tem direito ao respeito da
sua pessoa ¢ ao desenvolvimento livre e pleno da sua personalidade; (3) Estes membros
devem adoptar e implementar medidas que garantam a defesa de direitos de toda as
mulheres a sua dignidade e a serem protegidas de todas formas de violéncia,

particularmente a sexual e verbal®®!,

Outro aspecto fundamental sobre a dignidade das mulheres de acordo com o art.
14 do Protocolo que fala sobre o Direito a saide e ao controlo das fungdes de
reproducdo®®?. No entanto, a realidade africana pode mostrar que as mulheres podem ser
limitadas apesar deste reconhecimento através deste instrumento legal, as mulheres tém
dificuldades para assegurar o pleno gozo destes direitos. O artigo fala da autonomia
individual, enquanto a sociedade ¢ naturalmente comunitdria. Os valores comunitarios

ditam que as mulheres ndo vivem isoladas, mas em um ambiente comunitario®®,

Para que o artigo 14 seja significativo, ¢ necessario ter um conhecimento
adequado dos diferentes contextos em que as regras e os procedimentos sdo
desenvolvidos. Os caminhos que levam as mulheres africanas até onde estdo hoje também
devem ser reexaminados. Os aspectos relevantes do contexto em que as mulheres operam
hoje e no futuro deve ser avaliado a luz das perspectivas actuais sobre o poder e a

distribuico da for¢a®®*.

261 Art. 3 do Protocolo de Maputo de 2003. Op. Cit.

262 Art, 14, prevé o Direito a salide e ao Controlo das fungdes de reproducio nestes termos: (1) Os Estados
partes devem garantir o respeito e a promocao dos direitos da mulher a saude, incluindo a satde sexual
e reprodutiva. Esses direitos compreendem: a) o direito ao controlo da sua fertilidade; b) o direito de
decidir sobre a sua maternidade, o niumero de filhos e o espagamento dos nascimentos; c) o direito de
escolher livremente métodos contraceptivos; d) o direito de se proteger e de ser protegida contra as
doengas de transmissdo sexual, incluindo HIV/SIDA; e) o direito de ser informadas de estado de saude do
seu parceiro, em particular, em caso de doencas sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV/SIDA,
conformidade com as normas internacionais reconhecidas; f) o direito da educagao sobre o planeamento
familiar. (2)

263 MUSOKE, Harriet Diana. Direitos Sexuais e Reprodutivos: uma critica ao Artigo 14 do Protocolo dos
Direitos Humanos das Mulheres da africa. 2020. RDisan, Sdo Paulo v.12, n. 3 p. 57-118. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/download/690/699/1344 Acesso em: 15/10/2023

264 | dem.

99


https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/download/690/699/1344

3.2.5. A Carta Africana para a Democracia e a Boa Governagao (2007)

Em 30 de Janeiro de 2007, em Adis Abeba, Etiopia, os Chefes de Estado e de
Governo dos Estados Membros da Unido Africana adoptaram a Carta, que consolidou
declaracdes e decisdes anteriores sobre o assunto e visava estabelecer uma cultura de
democracia, elei¢des, € boa governagdo a nivel nacional e continental. Trinta dias apos o
deposito do decimo quinto instrumento de ratificacao, a Carta entrou em vigor em 15 de

Fevereiro de 2012, em conformidade com o Artigo 48.

As eleicdes sdo apenas uma etapa nos processos de democratizagdo, como
deveriam ser. Outras iniciativas destinadas a promover a democracia sdo articuladas e
complementadas. As mediagdes feitas antes e depois das campanhas eleitorais, como
melhorar as capacidades dos parlamentos nacionais, partidos politicos e os funcionarios
publicos de uma variedade de intervenientes ndo estatais ¢ da sociedade civil sdo
essénciais. Neste caso, a existéncia de observacgdo cleitoral internacional, incluindo
actividades antes e depois da votag@o tem objectivo de observar o que acontece durante

o procedimento eleitoral®®>.

O n°2 do art. 21 da Carta prevé que as missdes de observagdo das elei¢cdes sdo
efetuadas por peritos competentes no dominio das elei¢des vindos de instituicdes
continentais, € nacionais, nomeadamente o Parlamento Pan-Africano, os 6rgaos eleitorais
nacionais os parlamentos nacionais e pelas eminentes personalidades, tendo em conta os

principios de representagdo regional e do equilibrio entre homens e mulheres®%¢,

As eleigdes sdo principal caracteristica da democracia representativa; permitem
que o povo escolha regularmente os seus lideres e os seus programas politicos. Eles, ndo
obstante, sdo processos competitivos que podem provocar conflitos que, se ndo forem
geridos de forma construtiva, pode potencialmente desestabilizar estados e sociedades.
Com advento da nova onda da democratiza¢io em Africa no inicio da década de 1990, as
elei¢des tomaram-se um elemento central para a participagdo popular no processo de

governacdo democratica. Ao mesmo tempo, as elei¢des geraram conflitos e violéncia e

265 SARMENTO, Jodo. A Democracia e a Violéncia em Africa: O papel das Missées em Observacio
Eleitoral da Unido Europeia. In: Livro de Atas Xl Congresso da Geografia Portuguesa. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65366/1/2020%20Democracia%20e%20Viol%C3
%AANCia%20em%20%C3%81frica.pdf

Acesso em: 15/10/2023.

266 Art.21, n22 da Carta Africana para a Democracia e a Boa Governagdo (2007). Disponivel em:
https://www.eisa.org/pdf/au2007charter2.pdf Acesso em: 15/10/2023
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minaram aliangas étnicas e regionais, chegando por vezes ao ponto de ameacar a ordem

social, desenvolvimento econdmico e esforcos para consolidar a integragiio regional?’.

Os conflitos eleitorais e a violéncia politica relatam fraquezas na governagao das
eleigdes, regras de competicdo politica organizada e a auséncia de um poder judicial
imparcial para interpretar e decidir sobre disputas eleitorais. Nesta perspectiva, o relatdrio
recomenda que mecanismos para prevenir disputas € os conflitos eleitorais estao

alinhados com o ciclo eleitoral de forma sustentavel e de longo prazo®®%.

A Republica Democratica do Congo reuniu-se ciclos eleitorais apds o fim da
guerra a Constituicdo da Republica foi adoptada em Dezembro de 2005, na sequéncia da
promulgacao da legislacdo regional e civil entre 1998 e 2002. Tanto as elei¢des de 2006
como as de 2011, que decorreram em contextos de seguranga extremamente diferentes,
foram marcadas por multiplos incidentes violentos que resultaram nas mortes de varias
centenas de cidaddos congoleses e levantou questdes sobre a legitimidade do processo em
diferentes graus em relagdo aos seus resultados. Geralmente ¢ isso que a analise revela ¢
maior do que o seu nivel de intensidade ou a gravidade das perturbagdes que provocam
nas urnas a eficiéncia e adequagdo das acgdes implementadas limitar esta violéncia e a
confianga geral dos eleitores no processo eleitoral, o que estabelece a importancia da sua

influéncia votagdo?®.
3.2.6. Instrumentos de Soft Law Africano

Muitas lacunas normativas no direito internacional foi parcialmente preenchida
por outras fontes e normas juridicas, que demonstraram desempenhar um papel muito

relevante na regulacio dos conflitos armados?’°

. No entanto, Mostacci citado por Nistler,
Silva e Souza disse que o Soft Law esta ligado aos compromissos internacionais que sdo

intencionalmente nio vinculantes, mas ainda tem relevancia juridica®’!.

O soft law pode ser a principal referéncia para a compreensdo das normas

regulares do hard law que descrevem obrigacdes claras. Nessa perspectiva, ¢ dificil

267 INTERNATIONAL PEACE INSTITUTE. Les Coinflits et la violence politique résultant des élections. 2012
268
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269 GEROLD, Gérard. RD Congo, analyse comparative des violences électorales (2006-2011), Fondation,
pour la la Recherche stratégique. Note n228/2013. Disponivel em:
https://www.files.ethz.ch/isn/174265/201328.pdf acesso em 16/10/2023
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pensar que esse tipo especifico de “lei juridica nao vinculativa” € lei considerando que no
final ela é concedida com plena forga obrigatoria embora ndo gere por si sé efeitos
juridicos concretos, pelo contrario através de outras regras especificas. Essas regras
geralmente cumprem a suas finalidades legais quando interpretadas em relagdo a outras

regras pertencentes a mesma instituicdo juridica®’?.

(a) Resolugdes da Comissao Africana dos Direitos Humanos sobre a Republica

Democratica do Congo.

1) Resolucdo sobre a situacdo dos direitos humanos na RD Congo. CADHP/Res. 393
(LXII) 2018

Nesta resolugdo, a Comissdo Africana ficou preocupado com as mortes de
homens, execucdes sumarias, actos de tortura, mutilagdes, violéncia sexual, prisdes e
detengdes arbitrarias, desloca¢des massivas e forcadas de populacdes, actos de pilhagem
e destruicdo de propriedade ocorridos no territorio Kamonia apos a morte de o chefe
consuetudinario Jean-Prince Mpandi, conhecido como ‘‘Kamwina Nsapo” morto num
ataque militar em 12 de agosto de 2016. Preocupado ainda com as alegagdes de violagdes
graves e massivas dos direitos humanos, incluindo perdas de vidas, ferimentos graves,
prisoes e detengdes arbitrarias, bem como com a repressdao de defensores dos direitos
humanos activistas, jornalistas e opositores ao regime em vigor na sequéncia das
manifestagdes pacificas organizada desde do dia 31 de Dezembro 2017 por um grupo de
cidadaos, para protestar contra a recusa da alternincia politica e o incessante adiamento

das elei¢des presidenciais®’>.

(i) Resolugdo sobre a situacdo dos direitos humanos na RD Congo-ACHPR/Res. 139
(XXXXIV) 2008.

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, reunida na sua 44*
Sessao Ordinaria realizada em Abuja, na Nigéria, de 10 a 24 de Novembro de 2008. Nesta

Resolugdo a Comissao foi preocupada pelo recomego das hostilidades no Leste da RDC,

272 CASTANEDA, Fabian Augusto Cardenas. A Call for Rethinking the Sources of Internacional Law: Soft
Law and the Other Side of the Coin Un llamado para repensar las fuentes de derecho internacional: soft
law y la otra cara de la moneda. In revista: Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XIlI, 2013,
pp. 355-403. Disponivel em: https://www.scielo.org.mx/pdf/amdi/v13/v13a8.pdf acesso em:
17/10/2023

273 ACHPR/Rés. 393 (LXII) 2018. Sobre situacdo de Direito humanos.
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especialmente nas régides de Kivu, desde 2008, e particularmente pelos combates que
actualmente ocorrem em torno da cidade de Goma entre as For¢as Armadas da RDC e as
milicias que actuam sob as suas ordens no controlo, por um lado, e os grupos armados,
incluindo em particular o Congresso Nacional de Defesa do Povo (CNDP). Preocupado
ainda também com as graves violagdes dos direitos fundamentais dos direitos humanos,
especialmente das mulheres defensoras que trabalham nas provincias do Kivu do Norte e
do Sul. A resolucdo também, deplorou as graves violagdes dos direitos humanos
perpetradas por todas as partes no conflito contra a populagdo civil e, em particular, as
execucdes sumarias e extrajudiciais, crimes sexuais, constituem as violagdes do direito

internacional humanitario®’*.

(ii1) Resolugdo sobre a situagdo dos direitos humanos na RD Congo-CADHP/Res.358
(LIX) 2016

A Comissao Africana foi preocupada com as violagdes dos direitos humanos,
incluindo o uso excessivo e desproporcional da forca durante as manifestagcdes e as
execucdes e mortes de homens ocorridas em particular em Beni no Leste da Republica
Democratica do Congo, e a falta de investigacdes com vista a traduzir e levar os
perpetradores a justica e as recentes detencdes arbitrarias e detengdes de manifestantes
em Kinshasa em 24 e 26 de Outubro de 2016. Ainda preocupada com as alegacdes
relativas a restrigdes a liberdade da expressdo, associacao e reunido pacifica de partidos

politicos, associacdes de jovens e organizagdes da sociedade civil?”.

3.3. Direito Internacional Humanitario

A proteccdo da humanidade face a realidade da guerra e de todos conflitos
armados constitui a génese do Direito Internacional Humanitario porque ndo podemos
falar desse ramo de direito sem falar da guerra ou dos conflitos armados. No entanto,

como mencionado anteriormente, Maria de Assungao do Vale Pereira, define o Direito

274 ACHPR/Rés. 139 (XXXXIV) 2008. Sobre a situacdo de direitos humanos. Disponivel em:
https://achpr.au.int/fr/adopted-resolutions/139-resolution-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme-en-
republique-democratique Acesso em: 17/10/2023
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Internacional Humanitaria com um direito costumeiro e convencional para limitar os

efeitos dos conflitos sobre as pessoas que ndo combatem, ou que ja ndo combatem?7¢.

De acordo com Deyra, o Direito Internacional Humanitario ¢ um ramo de Direito
Internacional Publico e que apresenta as caracteristicas deste ramo do direito, que se
encontra nomeadamente submetido a iniciativa dos Estados e a sua boa vantade, sendo
por isso um direito de coordenacao e ndo de sobordinagao, e apresentando fragilidade nas
pespectivas das sanc¢des’’’. Direito Internacional Humanitirio como regras
internacionais, estabelecidas por tratados e por costumes, que destinam especificamente
a resolver os problemas humanitarios que surgem directamente de conflitos armados,
internais ou ndo. No entanto, ele acrescenta também por razdes humanitarias que essas
regras protegem pessoas ¢ propriedades que sdo ou que podem ser afetadas por conflitos
armados, limitando os direitos das partes em conflitos de escolher seus métodos e meios
de guerra. Na sua terminologia, muitas vezes os militares tendem a preferir as expressoes
Leis de conflitos armados ou Leis da guerra, e as duas expressdes sdo sinébnimos de

Direito Internacional Humanitario?’8.

O Direito Internacional Humanitdrio significa a existéncia de normas
internacionais que foram estabelecidas por tratados ou costumes, com a presungdo de
resolver os problemas oriundos de conflitos armados internacionais ou ndo internacionais,
sendo definidos pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha. Essas regulamentacdes
visam proteger pessoas e ou propriedades que podem ser eventualmente afetadas por tais
conflitos, mediante a limita¢do do direito das partes divergentes em suas respectivas

escolhas e formas de guerrilhar®”.

Observado as pessoas que ndo combatem, mas que podem ser vitimas da violéncia

resultante de um conflito armado, Rui Garrido aponta que os jornalistas, que estdo no cenario

276 PEREIRA, Maria. Nog¢des Fundamentais. Op. Cit. p. 2.

277DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario.

Disponivel em:
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de conflito para apresentar, procurar informagdes com vista a cumprir e fazer cumprir o
direito a informacgdo, constituem um grupo de pessoas civis particularmente expostos a
violéncia dos conflitos armados, a qual ndo raras vezes resulta em ferimento ou morte destes

profissionais no decorrer da sua atividade”’

. O mesmo autor confirma também que apesar da
prote¢do actual de Direito Internacional Humanitario, concretamente o estatuto de prisoneiro
de guerra aos correspondes de guerra e a prote¢ao como civis aos demais jornalistas, o cenario
de conflito armado ¢ cada vez mais mortal para estes profissionais. A protec¢do durante o
conflito armado, os civis, dos inimigos capturados fora do combate, dos prisoneiros em caso
do conflito entre Estados, os doentes durante as hostidades, os feridos e outros tipos de casos
durantes os conflitos armados internacionais ou ndo internacionais devem seguir as regras

fundamentais prescritas nas convencdes de Genebra de 1949 e seus protocolos adicionais®®!.

Analisando estas definicdes ou conceitos, percebemos que ha repeticdo das
palavras normas e regras com a finalidade para proteger as pessoas humanas civis como
militares, jornalistas e propriedades ou bens culturais durantes as hostilidades. As partes
envolvidas nas hostilidades devem seguir as normas do DIH apesar das suas controvérsias
ideologicas, politicas consideradas como origens do conflito armados e tem obrigagdo de

seguir o comportamento seguinte.

3.3.1. Génese, aplicagdo, fontes e principios de DIH
3.3.1.1. A génese do Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitdrio esta ligado as antigas geracdes que ¢
necessario fazer uma breve analise da evolucao do corpo legislativo. A existéncia de leis
aplicaveis num contexto de guerra ¢ muito mais antiga do que a sua codificagio®®?.
Procurando fazer um mapeamento, ainda que ndo exaustivo, podemos encontrar dados
que nos apontam para que, ja ha 1000 anos a. C se verificavam alguns costumes em caso

de conflitos, apesar ndo serem humanitarias, mas econémicas, no caso da proibicdo de

280 GARRIDO, Rui. Reflexdes sobre a criacio de um emblema distintivo para os jornalistas em conflito
armado. Revista Juridica Portucalense, (23), 163-188. 2018
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envenenamento de pogos com objectivos de explorar as areas conquistadas®®® Outro
aspecto relevante, ainda na génese das leis e costumes da guerra, foia proibicdo de matar
os prisoneiros de guerra. Este ultimo aspecto foi confirmado na 3* convencao de Genebra

de 1949%%,

A génese do Direito Internacional Humanitério estd intrinsecamente ligada a
Henry Dunant, de nacionalidade Suica, o qual durante uma viagem a Solferino,

testemunhou os horrores da batalha de Solferino e a falta da assisténcia humanitaria

285

durante o conflito armado“®°. Dunant que foi o fundador da Cruz Vermelha em 1863 com

objectivo de socorrer os militares feridos em tempo de guerra e desde 1875 a organizagdo

foi designada Comité Internacional Cruz Vermelha?®®.

Em Agosto de 1864 foi assinada a I Convengdo de Genebra, porque a guerra com
as suas consequéncias violava os direitos das pessoas neste caso direito a vida, neste caso
recorrer a guerra eram incompativeis, irreconcilidveis com a liberdade e a dignidade da
pessoa humana. Portanto através desta Convengado de 10 artigos assinados por 12 Estados

que nasceu o Direito Internacional Humanitario®®’.

Como pode observar, os artigos 1, 2 e 3 da Convengao de 1864 mostra o grau da
protec¢do quando reconhece a neutralidade dos hospitais militares e a proteccdo das

ambulancias:

Artigo 1° As ambulancias e os hospitais militares serdo reconhecidos como neutros e
como tal protegidos e respeitados pelos beligerantes, durante todo tempo em que neles
houver doentes e feridos. A neutralidades cessara, se assas ambulancias ou hospitais
forem guardados por uma forga militar. Artigo 2° O pessoal dos hospitais e das
ambuléncias, nele incluidos a tendéncias, os servicos de saude, de administragdo, de
transporte de feridos, assim como os capeldes, participardo do beneficio da
neutralidade, enquanto estiverem em actividade e subsistirem feridos a recolher ou
recorrer. 3° As pessoas designadas no artigo precedente poderdo, mesmo apds a
ocupagdo pelo inimigo, continuar a exercer suas fungdes no hospital ou ambulancias
em que servirem, ou retirar se para retornar seus postos na corporagdo a que
pertencem, nessas circunstancias, quando tais pessoas cessarem suas fungdes, elas

23 |dem
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serdo entregues aos postos avangados do inimigo sob a responsabilidade do exército
de ocupagdo®®,

No ambito da protec¢do dos feridos durante as hostilidades, as normas de direito
através da Convengao de 1864 mostram o enquadramento juridico na altura, protegido os
veiculos transportandos os feridos e os diferentes hospitais. Em todo caso, observa-se que
desde aos tempos o direito internacional humanitério tratando dos militares feridos, da
protec¢dao dos hospitais e das ambulancias ficam objeto dessa norma internacional da
protec¢do durante a guerras ou nos momentos dos conflitos armados. Todos Astados

partes da Convengao deve respeitar as referidas normas.

Analisando a convencdo de 1864, ¢ fundamental salientar que o protocolo foi
elaborado no sentido de evitar toda forma de dicriminagdo de raga, sexe, religido ou
nacionalidade dos militares feridos e combates e que cada um deve ser repatriado nos
seus respetivos paises de origem uma vez que as feridas estdo coradas ou nos momentos

que os militares ndo tém condi¢ao de tomar armas:

Artigo 6° os militares feridos ou doentes serao recolhidos e tratados, qualquer que seja
a nacdo a qual pertengam. Os comandantes em chefe terdo a faculdade de entregar
imediatamente, aos postos avancados do inimigo, os militares feridos em combate,
quando as circunstancias o permitirem e desde haja consentimento de ambas as partes.
Serdo repatriados em seus paises aqueles que, uma vez curados, forem reconhecidos
como incapazes de servir. Os outros poderdo igualmente ser repatriados, sob a
condi¢do de ndo retomarem armas durante toda a guerra. As forgas de retirada, como
o pessoal que as dirige, ficardo garantidas por uma neutralidade absoluta®’.

Como podemos observar na historia e a evolucdo de Direito Internacional
Humanitario, a I Convencao tinha o objectivo de assegurar cuidados de satide aos
combatentes feridos, os quais devem ter acesso a esses cuidados sem nenhuma

discriminacao®.
3.3.1.2. Da evolugao do Direito Internacional Humanitario

O ano de 1864 marcou o nascimento do moderno Direito Internacional
Humanitario (DIH), codificado pela ado¢do da primeira Conven¢ao de Genebra. No
entanto, essas regras ndo eram inteiramente novas, mas em sua maioria derivadas de
praticas e normas consuetudinarias. A lei da guerra ¢ provavelmente tdo antiga quanto a

propria guerra. Ja existiam, em tempos muito remotos, costumes e acordos que, embora

288 Artigos 1, 2 e 3 da Convencio de Genebra de 1864. Disponivel em:
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muito rudimentares ou insipientes, sao bastante interessantes pelo seu conteudo
"humanitario", e cujas caracteristicas e finalidades se encontram de forma muito

semelhante em todo o mundo e na maioria das culturas®’.

Em todo caso o Direito Internacional Humanitario surgiu com uma finalidade
espécifica de natureza humanitaria para apoiar e proteger aqueles que ja ndo combatem
ou que ndo participam mais nas hostilidades?*>. O espirito de protecgdo até a natureza
humanitaria de proteccdo dos combatentes fora das hostilidades vai no memo espirito
como Ange Lusanga dizendo que na evolugdo do DIH, a natureza global deste fenomeno
da proteccdo durante o conflito armado demonstra a existéncia de duas coisas: primeiro,
um consenso sobre a necessidade de certos tipos de regras, mesmo em tempo de guerra;
e a segunda coisa, a permanéncia da ideia de que em certas circunstancias os seres

humanos, amigos ou inimigos, tém direito a alguma proteccdo®”.

Também ¢ importante enfatizar que durante a evolucdo do direito internacional
humanitario, existiram as regras de costumes antigos, mas que sofreram muitas
deficiéncias gravissimas, apesar de sua importancia humanitaria. Na maioria dos casos,
sua aplicabilidade era limitada a regides, tradi¢cdes, grupos étnicos ou religiosos
especificos; eles ndo cobriam aqueles que ndo pertenciam a mesma religido ou a0 mesmo
grupo e, muitas vezes, apenas cobriam uma guerra em particular. Além disso, sua

implementagdo dependia da responsabilidade exclusiva dos beligerantes**.

O verdadeiro ponto de partida do DIH moderno remonta a batalha de Solferino,
uma terrivel batalha ocorrida no norte da Itdlia entre forgas francesas, italianas e

austriacas em 1859. Testemunha desse episddio, Henry Dunant, um homem de negocios
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de Genebra, ndo foi tdo impressionado com a violéncia dessas lutas quanto com o destino

miseravel dos feridos abandonados no campo de batalha®®>.

Sem entrar no que apontamos em paragrafos anteriores, que as propostas de
Dunant tiveram sucesso na Europa e especialmente apos a publicagdo de seu livro. Depois
de consultar especialistas militares ¢ médicos em 1863, o Comité de Genebra convenceu
0 governo sui¢o a convocar uma conferéncia diplomatica e a mesma foi em Genebra no
més de agosto de 1864 no qual esta conferéncia reuniu-se em Genebra em agosto de 1864
e deu origem da Convengao de Genenebra para Melhoria da condi¢ao dos exércitos no

campo®®.

Ao mesmo tempo e circunstancias, foi pela primeira vez que os Estados da época
concordaram com a ratificagdo universal de um tratado internacional. Por ela, e pela
primeira vez, os Estados concordaram em limitar certos habitos que a pessoa humana ou
o individuo ndo respeitavam durante a guerra. Assim também foi pela primeira vez que a

guerra deu lugar a lei geral e escrita®”’.

O nascimento do Direito Internacional Humanitaria Moderno pode ser entendido
na tabela cronolodgica abaixo que ilustra o desenvolvimento espetacular do DIH desde a
ado¢do da Convencdo de Genebra de 1864°°®. Sem entrar nos detalhes desse
desenvolvimento, ¢ fundamental e vale referir as trés caracteristicas principais que
distinguiram essa evolug¢do: (i) a constante expangao das categorias de vitimas de guerras
protegidas pelo direito humanitario no caso dos saldados feridos, doentes e naufragos,

prisoneiros de guerra, civis em territorio ocupado durante conflitos armados

295 DUNANT, Henry. Lembranca de Solferino. 2016. CICV. O verdadeiro ponto de partida do DIH moderno
remonta a batalha de Solferino, uma terrivel batalha ocorrida no norte da Itdlia entre forgas francesas,
italianas e austriacas em 1859. Testemunha desse episddio, Henry Dunant, um homem de negdcios de
Genebra, nao foi tanto impressionado com a violéncia dessas lutas quanto com o destino miserdvel dos
feridos abandonados no campo de batalha. Com a ajuda das mulheres das aldeias vizinhas, tentou aliviar
esse sofrimento. De volta a Genebra, Dunant publicou em 1862 um pequeno livro intitulado Un souvenir
de Solférino, no qual ndo se limitou a evocar de forma pungente os horrores da batalha; ele também
tentou encontrar remédios para o sofrimento que havia testemunhado. Entre suas propostas, Dunant
convocou os Estados a “formular algum principio internacional, convencional e sagrado” e a dar protecdo
legal aos soldados feridos no campo de batalha. As propostas de Dunant tiveram enorme sucesso em toda
a Europa.

2% BOUVIER, A. Antoine. Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional de Conflitos Armados.
2020 Terceira edigdao; BARBOSA L.H. Lucas. As Convencoes de Genebra e ao Estatuto de Roma: Normas
de efeitos moral. In Ver. SIRJ, Rio de Janeiro, v.17. n. 28. P.289-318. 2010.

27 idem

2%8 CICV. Direito Internacional Humanitrio (DIH). Respostas as suas perguntas. Genebra, Suica 2015
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internacionais e ndo internacionais®®’; (ii) a actualizagdo e a modernizagio frequentas dos
acordos internacionais, tendo em conta as novas realidades dos recentes conflitos armados
no caso das regras e principios de protecg¢ao dos feridos, adoptados em 1864 ¢ mais tarde
revistos em 1906, 1929, 1949 e 1977°%; (iii) a existéncia de duas correntes juridicas
diferentes que até 1977 ajudaram para o desenvolvimento da lei de Genebra, que se centra
principalmente na protec¢ao das vitimas dos conflitos armados. A lei de Haia trata das
limitagdes e proibi¢des de meios e métodos a usar durante os conflitos armados

internacionais ou ndo internacionais.

Como nos referimos no inicio deste capitulo, o Direito Internacional Humanitario
nasceu completamente ligado a um sujeito internacional ndo estadual: a Cruz Vermelha
Internacional, o qual se destacou imediatamente através do seu Comité Internacional.
Entdo ¢ possivel expor que na mesma circunstancia assinalou a pertinéncia internacional

da organizagdo e do Direito Internacional Humanitario.

Seria importante referir a pertinéncia de compreender a evolucdo do Direito
Internacional Humanitario apesar dos momentos fundadores em trés fases, que podem ser

divididas da seguinte forma°':

v' A 1* fase, em 1899 e em 1907 nas convengdes de Haia;
v' A 2" fase, em 1949, nas Convengdes de Genebra; e

v' A 3*fase, em 1977, nos seus dois Protocolos Adicionais.

Apesar das trés fases que destacamos nesta parte, ¢ importante assinalar que existe
mais instrumentos internacionais que asseguram o fundamento da necessidade do Direito
Internacional no mundo. Neste contexto podemos citar o conjunto das regras de Direito
de Nova lorque, criadas pela Organizagao das Nagdes Unidas e que se tem multiplicado
no campo da protec¢do das vitimas de conflitos armados nas sequéncias das resolucdes
da Assembleia Geral, nesta lutando-se pelo respeito dos Direitos humanos em periodo de

conflito armado®*?. A resolugiio 2444 (XXIII) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas

299 DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario. Primeira edi¢do 2001.

300 BUSSARD Stefane. Historigue du Droit International Humanitaire. 2009. Disponivel em:
https://www.letemps.ch/monde/historique-droit-international-humanitaire acesso em 05/08/2023.
30ISOARES, Maria Barroso. Cruz vermelha. Lisboa, 2002

302 GOUVEIA, George Bacelar. O uso da Forca no direito internacional publico, p 186 in Revista Brasileira
de Estudos Politicos / Belo Horizonte /n.107 / pp. 149-200/ 2013
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relativa ao respeito dos Direitos Humanos em periodo de conflito armado confirma

seguinte:

2. Convida o Secretariado-Geral a estudar, com consulta do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e outras organizagdes internacionais apropriadas: a) as medidas que
poderiam ser tornadas com vista a assegurar uma melhor aplica¢do das convengdes e
das regras internacionais de caracter humanitrio existentes aquando de conflitos
armados; b) a necessidade de elaborar novas convengdes internacionais de carater
humanitario ou outros instrumentos juridicos apropriados com o intuito de melhor
assegurar a protec¢do dos civis, dos prisoneiros e dos combatentes aquando de
conflitos armados e de proibir e limitar a utilizacdo de certos métodos e meios de
guerra’®,

A primeira fase: O Direito de Haia

A Convengado de Haia na primeira fase que unifica o chamado Direito de Haia no
seu conteudo e objectivo tem um interesse militar que inclui as duas Convengdes de 1899
celebradas na primeira conferéncia, como as 13 Convengdes de 1907, realizadas numa 2*
Conferéncia e que vieram substituir a codificacdo das classicas regras sobre uso da

forca’™,

Durante as hostilidades os militares devem observar algumas restrigdes quanto ao
uso dos instrumentos durantes os ataques, as novas dindmicas e pespectivas devem ser
implementadas de acordo com as novas normas sobre uso da for¢a. No entanto, para
limitar o uso excessivo da forga foram criadas as Leis e Custumes de guerra terrestre;
Proibicdo do uso da for¢a para cobranca de dividas (Convencdo Drago-Porter); os
momentos da abertura de hostilidades; medida de bombardeamento de for¢as navais em

tempo da guerra; e caso das restri¢des ao direito de captura na guerra maritima’®’.
A segunda fase: O Direito de Genebra

No ambito geral, o referido Direito de Genebra contém as seguintes directrizes,
de maneira que recomenda Rezek: a protec¢do dos soldados fora de combate na situagao
de feridos, naufragos ou doentes; a protec¢do e respeito pelo estatuto dos prisoneiros de

guerra; a proteccao dos individuos das tarefas de assisténcia ou socorro, como médicos e

303Resolucdo 2444 de 1968 da Assembleia Geral da ONU.

Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/dih/dih3.html acessado em 28/12/2021
304GOUVEIA, George Bacelar. Op. Cit, p.186

305DEM
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enfermeiros, mas igualmente capelaes, administradores e transportadores sanitarios; € a

protec¢do das pessoas como membros da populagio civil*®.

A 12 de Agosto de 1949 foi organizada uma conferéncia Diplomatica em Genebra,
tendo dela saido as quatro Convengdes, que regulam situacdes especificas da protecgdo
das pessoas em situacao de conflito armado, e que sdo: A primeira conven¢do de Genebra
assinada em 12 de Agosto de 1949 que tinha como objectivo melhorar a situagao dos
soldados feridos ou doentes das todas partes em confrontacdo durante os conflitos
armados nestes termos:

1) As pessoas que tomem partes directamente nas hostilidades, incluidos os membros
das forgas armadas que tenham desposto as armas e as pessoas que tenham sido postas
fora de combate por doenca, ferimento, deteng@o ou por qualquer outra causa, serdo,
em todas as circunstincias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distingdo de
caracter desfavoravel baseada na raca, cor, religido, ou crenga, sexo, nascimento ou
fortuna, ou qualquer critério analogo. 2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e
tratados por um organismo imparcial, como a Comissdo Internacional da Cruz
Vermalha, podera oferecer os seus servicos as partes no conflito. As partes no conflito
esforcar-se através dos acordos especiais todas ou parte das restantes disposi¢des da

presente Convengdo. A aplicag@o das disposigdes precedentes ndo afectara o estatuto
juridico das partes no conflito®"’.

O tratamento com humanismo ¢ fundamental e obrigatorio a todos feridos e
doentes durante as hostilidades. Os militares em combates ou aqueles que ndo condigdes
de combater sem distingdo da sua raga ou de qualquer nacionalidade, as partes devem
tomar em consideragao todos esses aspectos, dai em que podemos considerar que as partes
estdo em conformidade com as normas de direitos humanos e de direito internacional

humanitario.

A segunda Convencdo de Genebra de 12 de Agosto de 1949, para melhorar a
situagio dos feridos, doentes, e naufragos das forcas armadas no mar*®. Em comparagio
da primeira convenc¢do, nesta Il Convengdo de Genebra de 1949, o legislador
internacional queria ainda insistir sobre a protec¢do dos militares durante as hostilidades,
em que necessitam um tratamento condigno para melhorar a situacdo dos feridos,
daqueles que estdo doentes, ndo s6 mais aqueles que estdo na situacao de perigo em caso

sejam localizados no mar.

305 DEM

307 Art. 3, n°1 e 2 da | Convencdo de Genebra de 1949 para melhorar a situa¢3o dos feridos e doentes
das forgas armadas em campanha

308 Art. 3 n°1 e 2 da Il Convencdo de Genebra para melhorar a situacdo dos feridos, doentes e naufragos
das forgas armadas no mar, de 12 de Agosto de 1949.
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Apesar dos combatentes durante as hostilidades estdo de visdo diferente, as
normas de direito olham dos militares capturados ou dos prisoneiros que nao tem mais
forcas para combater, necessitam um tratamento codigno. A terceira Convengdo de
Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra:

No caso de conflito armado que nio apresente um caracter internacional e que ocorra
no territorio de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes no conflito
sera obrigada, pelo menos, a aplicar as seguintes disposigdes: 1) As pessoas que ndo
tomem parte directamente nas hostilidades, incluindo os membros das forgas armadas
que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas fora de combate
por doenga, ferimentos, detengdo ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as
circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distingdo de caracter

desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou
qualquer outro critério analogo3%.

Ainda na IV convencdo, o legislador internacional através do conjunto das
normas, prevé a necesside da protecgao dos civis que ndo participam nas hostilidades uma
protecgdo codigna, no entanto muitas vezes os civis sao vitimas de tantas violacdes no
caso das violéncias sexuais, deslocamento forcados e outros tipos dos actos que a
populacdo ¢é vitima necessitou de uma protec¢do juridica internacional. A quarta
Convencao de Genebra relativa a protec¢c@o das pessoas civis em tempo da guerra, de 12
de Agosto de 1949, vem efectivar o enquadramento juridico ou legal dos civis no tempo
da guerra ou qualquer conflito armado internacional ou ndo internacional que pode existir,
nos termos do n°l do art. 3 da IV Convengdo de 1949 relativa a proteccao das pessoas

civis em tempo de guerra®!’.

A terceira fase: Os dois Protocolos Adicionais.

Muitas vezes os seres humanos para resolu¢do das suas controvérsias
perpetuamente recorreram a brutalidade, no entanto, muitas pessoas dedicaram-se a
diminuir este conflito e, assim, evitar que um conflito armado termine em barbarie. Com
este espirito humanitario, foram criadas normas que protegem as pessoas, que nao
participam da guerra, os prisioneiros e os também os feridos nela. Para erradicar o
comportamento do homem que deve prestar obrigatoriamente frente a um conflito

armado, as normas vém através das normas consuetudinarias e convencionais do Direito

309 Art. 3 n°1 e 2 da Ill Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa ao tratamento dos
prisioneiros de guerra, de 12 de Agosto de 1949.

310 N°1 do art. 3 da IV Convenc3o de 1949 relativa a protecg¢do das pessoas civis em tempo de guerra
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Internacional Humanitario®''. No entanto as referidas normas de conduta humanitaria

estdo reguladas basicamente nas Convengdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais.

Todas Convencdes de Genebra mostraram um avang¢o imenso para o Direito
Internacional Humanitario, sendo ratificadas para os Estados do mundo. No entanto, com
o exceder do tempo, estas se apresentaram insatisfatorias para normalizar todos os tipos
de conflitos armados, que estavam se gerando. Assim, com o receio de ratificar as quatro
Convengoes de 1949 e colocar em risco os grandes resultados obtidos com estas,
conceberam dois Protocolos Adicionais as Convengdes, com a finalidade de adicionar

normas tao eficientes e eficazes quanto as ja presentes e existentes.

Os dois Protocolos Adicionais estdo considerados como a atualizagdo das 4
Convencdes de Genebra. Os dois instrumentos foram redigidos e adoptados com o intuito
de ampliar a protec¢do das vitimas civis em face de novos crescimentos da tecnologia do
equipamento e das proprias ciéncias militares’'?: Ampliando os quatro primeiros
instrumentos juridicos de 1949, como podemos observar houve também a necessidade de
uma actualizagdo para o ano 1977, depois de quase trés décadas falando de 28 anos depois

da vigéncia das quatro Convengdes.

O primeiro esta ligado com a extengdo da protec¢do humanitaria aos efeitos directos das
hostilidades internacionais, incluindo guerras de libertacdo nacional neste caso o
Protocolo Adicional I as convengdes de genebra de 08 de Junho de 1977, relativo a

protecgdo das vitimas de conflitos armados internacionais ou ndo internacionais®'?:

A protecgdo das pessoas que tomem parte nas hostilidades 1. Aquele que tomar parte
em hostilidades e cair em poder de uma Parte adversa serd considerado prisioneiro de
guerra e, em consequéncia, encontra-se protegido pela Convencdo III, quando
reivindicar o estatuto de prisoneiro de guerra, ou pareca que tem direito ao estatuto de
prisoneiro de guerra, ou pareca que tem direito ao estatuto de prisoneiro de guerra, ou
quando a Parte de que depende reinveindicar para ele tal estatuto, por notificagdo a

311 pINEIRO, Emilia da Silva. Analise das Convencoes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. Disponivel
em:

https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/analise_das convecoes de genebra e seus pro
tocolos_adicionais.pdf. Acesso em 03/08/2023

312REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 10. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006.
313 Segundo borge citado por Pineiro. Analise das Convencdes de Genebre e seus Protoclos adicionais
disponivel em:
https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/analise_das_convecoes de_genebra_e seus pro
tocolos_adicionais.pdf, confirma que houve uma grande inovagdo no sentido no referido tratamento
dados aos combatentes e prisioneiros de guerra. Tirando as lacunas das convengdes que regulementavam
somente os exércitos regulares, deixando nenhuma proteccao os combatentes irregulares. Portanto, para
confirmagdo que sdo os combatentes especificados neste protocolo adicional através do art. 43.
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poténcia que detém ou a poténcia protectora. Se existir alguma diivida sobre o seu
direito ao estatuto de prisioneiro de guerra, continuara a beneficiar desse estatuto e,
consequentemente, da protecgd da Convengdo III e do presente Protocolo, enquanto
espera que seu estatuto seja determinado por um tribunal competente continuara a
beneficiar desse estatuto e, consequentemente, da proteccdo da Convengdo III e do
presente Protocolo, enquanto espera que o seu estatuto seja determinado por um
tribunal competente 3!,

Alguns casos, como pode observar em que as normas prevéem que pode ser
protegido durante as hostilidades em muitas vezes o individuo pode procurar uma
proteccdo, portanto ndo tem direito a proteccdo. Durante uma guerra ou pode ser um
conflito armado, as oportunistas no caso dos terroristas podem procurar um estatudo de
prisoneiro de guerra para fugir o tratatamento que as normas fazem sobre os terroristas.
A justica deve tomar posic¢ao através de uma decisdo para sim ou ndo o individuo que esta

procurar a protec¢do merece o estatuto.

O segundo esta no ambito de protec¢Bes reforgadas para civis no contexto de
conflitos internos neste caso sao fornecidas pelo Protocolo Adicional II as convengdes de
Genebra de 08 de Junho de 1977, que se peocupa com a protecg¢do das vitimas de conflitos
armados ndo internacionais de acordo com o art. 13 do Protocolo garantindo a proteccdo
civil:

1. A populagao civil e as pessoas civis gozam de uma protecgao geral contra os perigos
resultantes das operagdes militares. Com vista de tornar essa proteccdo eficaz, serdo
observadas em todas circunstancias as regras seguintes. 2. Nem a populagio civil
enquanto tal, nem as pessoas civis ndo deverdo ser objecto serdo de ataques. Neste
caso, sdo proibidos os actos ou ameacas com a finalidade principal seja espalhar o
terror na populagdo civil. 3. As pessoas civis gozam da protecgdo atribuida pelo

presente titulo, salvo si participarem directamente nas hostilidades em quanto durar
tal participagdo’'®.

O Protocolo II faz referéncia ao art. 3° das convengdes de Genebra que traziam o
elemento fundamental da protecgado e o respeito da dignidade da pessoa humana em caso
de conflito armado que ndo tenha um caracter internacional. Na mesma perspetiva Borges
citado por Pineiro disse que mesmo existindo a objectivo de estabelecer regras
humanitarias minimas de protec¢do as vitimas de uma guerra civil, havia o receio dos
Estados com a possibilidade de se aplicar normas internacionais a situacdes tipicamente
de jurisdi¢do interna, o que colocaria em questdo os principios da soberania e da ndo-

ingeréncia em assuntos internos de outros Estados. Neste contexto, a criagdo da II

314 N°1 do art. 45 do Protocolo | adicional as Convencgdes Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a
protecgao das vitimas dos conflitos armados internacionais
315 Art. 13 Protocolo Adicional Il as convengdes de Genebra de 08 de Junho de 1977.

115



convengdes trouxe uma nova oportunidade para a aplicabilidade de Direito Internacional

Humanitario em caso do conflito ndo internacional®'.

3.3.1.3. Aplicacao do Direito Internacional Humanitario

A aplicacdo do direito Internacional pode ser analisada em diferentes vertentes e
ambitos como precisa Correia Ana Maria que no primeiro ambito temporal, inicia desde
o inicio do conflito armado, apesar uma das partes em conflito em caso de um Estado nao
reconhecer o estado de guerra enquanto o conflito armado esta durar; no ambito material,
ela precisa que o Direito Internacional Humanitario aplica-se a todo o territério do (s)
Estado (s) em conflito, independentemente dos lugares ou locais onde os combantes estdo

a decorrer®!”,

Nos tempos passados, a guerra era aceite como método de litigios entre Estados e
serviu como um mecanismo para defender as leis internacionais apropriadas para uma
sociedade como a comunidade internacional, que dos mecanismos coercivos encontrados
nas ordens estatais internas. No entanto, a decisdo dos Estados de ir a guerra foi motivada
principalmente por preocupacdes morais € as normas que regem o comportamento dos
Estados beligerantes (as leis e costumes da guerra) constituem o direito da guerra (jus in

bellum)*'8,

316 PINEIRO, Emilia da Silva. Analise das Convencdes de Genebre e seus Protoclos adicionais disponivel
em:

https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/analise _das convecoes de genebra e seus pro
tocolos_adicionais.pdf. Acesso em 03/08/2023.

317 CORREIA, Ana Maria C.F da Silva. O Direito Internacional Humanitario e as Armas de Destruicio
Massiva: o caso da Siria. 2019. Lisboa, Portugal.

318 LUQUINI, Roberto de Almeida. A aplicagdo do Direito Internacional Humanitdrio nos “conflitos
novos”. Conflitos desestruturados e conflitos de identidade ou étnicos.2003, p. 128. Ed. Brasilia, a. 40 n.
158 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/848/R158-
05.pdf?sequence=4&isAllowed=y

O jus in bello e o jus ad bellum s3o expressdes latina que pode nos ajudar para entender as diferencas
uma vez que usamos frequentemente durante a guerra. A clara distingdo entre jus in bello e jus ad bellum
é relativamente recente. Os termos ndo eram comuns em debates e documentos sobre o Direito da
Guerra até a década anterior a Segunda Guerra Mundial. No entanto, os conceitos que abrangem
certamente apareceram no debate juridico antes, mas sem a clara distingdo que a adog¢do dos termos
ocasionou. O propésito do Direito Internacional Humanitario (DIH) é limitar o sofrimento causado pela
guerra ao proteger e assistir as vitimas da mesma sempre que possivel. O direito, portanto, aborda a
realidade de um conflito sem considerar os motivos ou a legalidade de recorrer a forca. Ele regula somente
os aspectos do conflito que sdo de preocupacdo humanitaria. Isso é conhecido como jus in bello (direito
na guerra). Suas disposi¢cOes se aplicam as partes beligerantes independentemente do motivo para o
conflito ou se a causa defendida por qualquer uma das partes seja justa. O jus ad bellum (direito do uso
da forga) ou jus contra bellum (direito da prevengao a guerra) busca limitar o recurso da forga entre os
Estados. Segundo a Carta a ONU, os Estados devem abster-se de ameacar ou usar a forca contra a
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Nos séculos passados, vivia-se no contexto da aceitacdo do uso da forca no
ambito das relagdes internacionais o jus ad bellum (direito de uso da forga)’'® que
estabelecia os termos e condi¢des para decretar a guerras nas relagdes internacionais. No
entanto o jus contra bellum (direito da prevengao a guerra) busca delimitar o uso da forga

entre Estados’%.

Apesar da aceitacdo, nestas épocas, do uso da forga como forma legitima de
resolucao de controvérsias no Direito Internacional, a Carta das Na¢des Unidas de 1945
trouxe uma outra ordem internacional, na qual os Estados devem abster-se de ameacar ou
usar a forga contra a integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado®?!.
Portanto, o principio pode ser revogado em caso da legitima defesa, de acordo com o

artigo 51.° da Carta da ONU, mas também através de decis@o do Conselho de Seguranca

da ONU baseada no Capitulo VII da Carta da ONU?3?2,

O ius ad bellum representava o sector do Direito Internacional que estabelecia os
termos e as condigdes para decretar o estado de guerra, definindo os respectivos
formalismos e as partes que o pudessem fazer, assim consagrando um direito aos Estados

de recorrer a for¢a no ambito das relagdes internacionais. No segundo caso, ius in bello

integridade territorial ou a independéncia politica de outro estado (Art. 22, para. 42). As excecGes a esse
principio sdo previstas para os casos de autodefesa ou conforme a decisdo adotada pelo Conselho de
Seguranga da ONU no capitulo VIl da Carta da ONU.No caso de conflito internacional armado, é muito
dificil determinar que Estado seja culpado de violar a Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/ihl-other-legal-regmies/jus-in-bello-jus-ad-bellum/overview-
jus-ad-bellum-jus-in-bello.htm acesso em 18/05/2023

319 Como explique “Union interparlementaire (UIP) et Comité international de la Croix-Rouge (CICR) 2016,
Droit international humanitaire. Guide a I'usage des parlementaires N° 25" que O Direito Internacional
Humanitario ndo harmoniza a possibilidade sobre o direito de um Estado fazer a declaragdo da guerra ou
nao preocupe como € a guerra inicio e as referidas declaragdes da guerra que pode ser unilateral, bilateral
ou Multilateral contra outro Estado. A referida questdo como podemos observar é do ramo do Direito
Internacional Publico camada jus ad bellum que esta previsto na Carta da Organiza¢do das Unidas. No
entanto, o Direito Internacional Humanitario tem uma outra perspectiva de jus in bello, esse ramo de
direito rege o comportamento das partes envolvidas em um conflito armado apesar das origines, razoes
desse conflito e qualquer que seja a parte que abriu as hostilidades. O mesmo DIH tem a finalidade de
proteger as vitimas de conflitos armados independentemente de sua afiliagdo a uma e outra parte.

320 CIcV. Jus in bello-Jus ad bellum. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/guerra-e-o-direito/dih-e-
outros-regimes-legais/jus-bello-jus-ad-bellum acesso em 20/12/2021

321 N24 do artigo 2 da Carta das Nacdes Unidas de 1945. Disponivel em: https://unric.org/pt/wp-
content/uploads/sites/9/2009/10/Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf acesso em 20/12/2021
322 cap. VIl da Carta Op. Cit.
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atendia as normas que regulavam os conflitos armados, na convic¢ao que haveria uma

ordem normativa no meio de caos que um conflito bélico simples pressupde’?.

O Direito Internacional Humanitario (DIH), ou ius in bello, é o direito que rege a
maneira como a guerra ¢ conduzida. O DIH procura limitar o sofrimento causado pela
guerra. O DIH vigora em qualquer situagcdo de conflito armado, independentemente de

questdes sobre a legitimidade ou licitude ou outras previstas pelo ius ad bellum’*?,

A Carta das Nagdes Unidas prevé, por um lado, uma obrigacao negativa aos paises
membros, proibindo-os de recorrer a for¢a para a resolugdo de conflitos, assim como
prevé também uma obrigacdo positiva, que as partes procuram solugdes pacificas de
resolucdo pacifica de conflitos internacionais. Os meios pacificos de solucdo de
controvérsias subdividem-se em meios diplomaticos, politicos e jurisdicionais®?’. No
entanto, os meios politicos e diplomaticos dependem, necessariamente do consentimento
entre as partes. Por este motivo, os meios ndo dependem de Direito Internacional, somente
os acordos que as partes verificam importantes, necessarias que ajudam as partes para

tomar as ultimas posicdes.

O consentimento dos Estados que ndo podiam usar forga para resolver os seus
litigios foi reafirmado directamente na Carta das Nagdes Unidas de 1945. Como

resultado, o terceiro paragrafo do art. 2 determina que os membros da Organizagdo

323GOUVEIA, Bacelar J. Manual de Direito Internacional Publico. 2012 32 ed. Coimbra: Almedina.

324 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. O DIH e outros regimes legais-jus ad bellum e jus in
bello. 2010. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/ihl-other-legal-regmies/jus-in-
bello-jus-ad-bellum/overview-jus-ad-bellum-jus-in-bello.htm acesso em:27/12/2021. No entanto, sobre
as leis da guerra, o CICV fundamenta que o Jus in belo o Jus ad bellum so recentemente se distinguiram
claramente um a outro. Até década anterior a segunda guerra mundial, os dois conceitos que ambragem
o debate juridico antes, mas sem uma clara distin¢do. Ao proteger e ajudar as vitimas simples que possivel
o Direito Interanacional Humanitario procura diminuir o sofrimento provocado pelos conflitos armados.
O Direito Internacional Humanitario aborda a realidade do conflito sem considerar os motivos ou a
legalidade a recorrer a forca. Em sumo, como podemos observar regra.

Determinar qual Estado violou a Carta das Na¢Ges Unidas numa situa¢do de conflito armado internacional
é muito dificil. A aplicacdo do direito humanitario ndo implica a identificacdo dos infratores, pois isso
poderia gerar controvérsias e impedir a implementacdo da lei, porque cada oponente alegaria entdo ser
vitima de agressdo. Além disso, independentemente do lado que apoiam, o DIH procura proteger as
vitimas da guerra e os seus direitos fundamentais. Por isso, o jus in bello deve continuar a existir
separadamente do jus ad bellum ou do jus contra bellum.

325Meios Pacificos de solu¢do de controvérsias.

Disponivel em: https://www.cursosapientia.com.br/conteudo/noticias/meios-pacificos-de-solucao-de-
controversias acessado em 26/12/2021
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resolvam os seus conflitos internacionais de forma amigéavel, com a finalidade de proteger

a justica, a paz e a seguranca internacionais>26.

A principal diferenca entre meios diplomaticos e politicos ¢ a participacdo obrigatdria, no
ultimo, de 6rgao politico de uma organizacao internacional. Esse 6rgdo atuard em prol da solucao
de controvérsia, porém emitird apenas recomendagdes nao vinculantes. O Conselho de Seguranca,
quando actuando com base no capitulo VI da Carta da ONU, enquadra-se nesse meio de solugao.

Os meios diplomaticos sdo os mais utlizados e apresentam diversos mecanismos>2’.

A importante distingdo entre jurisdicionais e os meios diplomaticos e politicos ¢ o facto
de ser pronunciada a decis@o vinculante e obrigatdrio para uma terceira parte, ou seja, a solucao
do conflito ndo depende das partes em conflito mais sim de uma terceira parte dotado do poder

em conformidade com as normas®?®,

Outra forma de resolucdo de conflitos ¢ a arbitragem ou meio jurisdicional ndo judicial,
que mostra mais fragilidade para as partes em discussdo ou em disputa, uma vez que baseia-se
em uma instituicdo efémera de jurisdicdo permanente que ¢ acionada caso a caso. Olhando a
arbitragem, esta permite que as partes em conflito detenham mais independéncia e liberdade em
questdes como a escolha dos juizes, do direito a ser aplicado, neste caso; no entanto judicial, ha
mais rigidez pela existéncia prévia de uma estrutura institucional e por uma jurisdigdo

estabelecida em tratado®?’.

3.3.1.4. Principios de Direito Internacional Humanitério

O Direito Internacional Humanitdrio, através das suas normas, rege alguns
principios que as partes tém obrigagdo de respeitar durante os conflitos armados sejam
internacionais ou ndo internacionais. As partes nao podem escolher quaisquer meios ou
método ilimitado que ndo sejam aqueles prescritos para as normas internacionais e proibir
os métodos, praticas e meios que podem causar sofrimentos desnecessarios durante as
hostilidades de acordo com art. 35 do PA I:

1 - Em qualquer conflito armado o direito de as Partes no conflito escolherem os

métodos ou meios de guerra ndo ¢ ilimitado. 2 - E proibido utilizar armas, projécteis
e materiais, assim como métodos de guerra de natureza a causar danos supérfluos.3 -

326Artigo 2 n? 3 da Carta das Nacdes Unidas de 1945. Disponivel em: https://unric.org/pt/wp-
content/uploads/sites/9/2009/10/Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf acessado em 26/12/2021
327Meios Pacificos de solucio de controvérsias.

Disponivel em: https://www.cursosapientia.com.br/conteudo/noticias/meios-pacificos-de-solucao-de-
controversiasacesso em 26/12/2021

328 IDEM

329 |bidem
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E proibido utilizar métodos ou meios de guerra concebidos para causar, ou que se
presume irdo causar, danos extensos, duraveis € graves ao meio ambiente natural3’.

A protecgdo das vitimas de guerra ¢ necessaria para ndo permitir que as pessoas
protegidas sejam atacadas, ndo sofrer de maus-tratos ou tratamentos degradantes sobre
tudo tem necessidade de ser acolhidos em todo caso. A protec¢dao nao € s6 somente as
pessoas humanos civis € ndo combatentes, mas também os bens publicos precisam da
protec¢do no caso dos hospitais, escolas e outros lugares. Neste caso as normas
internacionais, neste caso do direito internacional humanitario como referimos nao

aceitam ou proibem quaisquer materiais que podem causar danos extensos.

Para extensao da protecc¢ao durante o conflito armado, Maria de Assungao explica
os principios fundamentais do direito internacional humanitario a observar na condugao
das hostilidades seguintes: principio da humanidade, principio da humanidade, principio

da distinc3o, principio da necessidade, principio da proporcionalidade?®!.

(1) principio da Humanidade ¢ o principal e mais antigo dos principios do do
direito internacional humanitario, que visa a pessoa na sua qualidade de ser humano, sem
consideragdo de uniforme, de vinculagao, de raca, de crenga, mesmo de familia, das suas
convicgdes e praticas religiosas, do seus habitos e costumes deverdo ser tratados com

humanidade.

A Declaragao de sdao Peterburgo de 1868 ¢ também considerada como um dos
instrumentos fundamentais com a finalidade de proteger humanidade, as vitimas de
guerra sem distin¢do dos civis ou dos combatentes fora da hostilidade. Como podemos
observar que a declaragao tinha previsto o tratamento com humanidade a todos os civis

vitimas de guerra ou combatentes das hostilidades por seguintes:

O principio da humanidade exige a necessidade durante as habilidades na busca
da manutencao das condic¢des basicas de bem-estar e individualidade dos seres humanos
em um ambiente de conflito armado, com o propdsito de evitar o sofrimento, aliviar o
mesmo sofrimento causado para parte adversa, por intermédio da protec¢do a vida, satde

e pelo respeito ao ser humano em sua totalidade’*2.

330 Cfr. Art. 35 als. 1, 2 e 3 do | Protocolo i adicional de 1977, as convencdes de genebra de 12 de agosto
de 1949 relativo a protecgdo das vitimas dos conflitos armados internacionais

331 PEREIRA, Maria de Assuncdo. No¢des Fundamentais de Direito Internacional Humanitério. 2014. 12
edicdo Coimbra.

332 DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitario. Primeira edi¢do 2001.
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Refere o artigo 53 do PA 1, o seguinte:

““Proteccao dos bens culturais e lugares de culto: Sem prejuizo das disposi¢des da
Convengao da Haia de 14 de Maio de 1954 para a protec¢ao dos bens culturais em caso
de conflito armado e de outros instrumentos internacionais pertinentes, ¢ proibido: a)
Cometer qualquer acto de hostilidade contra monumentos historicos, obras de arte ou
lugares de culto que constituam patrimonio cultural ou espiritual dos povos; b) Utilizar

esses bens para apoio do esfor¢o militar; ¢) Fazer desses bens objecto de represalias’’3*3.

(i1) O principio da distingdo ¢ um principio primordial no Direito Internacional
Humanitario na conduc¢do dos conflitos armados nesta forma como afirma Solis citado
por Maria de Assungdo ¢ o mais significativo conceito em campo de batalha que um
combatente tem observar em qualquer momento durante as hostilidades destinado a
proteger a populacdo civil e os bens de caracter civil, e estabelece a diferenca ou a
distingdo entre combatentes e ndo combatentes; os estados ndo devem e nunca tomar civis
por alvo, nem consequéncia, utilizar armas incapazes de distinguir entre alvos civis e

alvos militares>3,

O principio de distingdo entre as pessoas e os bens que podem ou nao ser objetos
de ataque, ou seja, via de regra, somente aqueles que forem considerados combatentes
podem ser atacados: Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra, art. 48 que prevé
a protecgao geral da populagdo civil contra os efitos militares: De forma a assegurar o
respeito e protec¢ao da populagdo civil e dos bens de caracter civil, as Partes no conflito
devem sempre fazer a distin¢do entre populagdo civil e combatentes, assim como entre
bens de carécter civil e objectivos militares, devendo, portanto, dirigir as suas operacdes
unicamente contra objectivos militares®®.

Na mesma pespectiva, considerado um dos militares da forca brasileira, o tenente
Grabrielli confirma que o principio da distingdo segundo o militar, evidencia que os
ataques devem se limitar estritamente aos objectivos militares ‘alvos” cuja destrui¢ao na
sua totalidade ou da sua parcialidade, captura ou neutralizacdo devem ser direcionados

somente aos militares. A selecdo de alvos passa por um processo criterioso de analise,

333 Art. 53 do Protocolo i adicional as convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a
protecgao das vitimas dos conflitos armados internacionais

334 PERREIRA, Maria de AssunC3o. Op Cit.

335 Art. 48 do Protocolo Il adicional. Op. Cit.
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levando em conta essencialmente o critério da distingao, considerando que os resultados

alcangados foram aqueles que foram planeados*3®.

O art 51 explica nestes termos:

Art. 51 do I Protocolo adicional as convengdes de genebra de 12 de agosto de 1949
relativo a proteccao das vitimas dos conflitos armados internacionais. A proteccao ¢
por seguinte: 1 - A populagdo civil e as pessoas civis gozam de uma protecgao geral
contra os perigos resultantes de operagdes militares. De forma a tornar essa protec¢ao
efectiva, as regras seguintes, que se aditam as outras regras do direito internacional
aplicavel, devem ser observadas em todas as circunstancias. 2 - Nem a populacdo
civil enquanto tal nem as pessoas civis devem ser objecto de ataques. Sao proibidos
os actos ou ameagas de violéncia cujo objectivo principal seja espalhar o terror entre
a populacdo civil. 3 - As pessoas civis gozam da Protecgdo concedida pela presente
seccdo, salvo se participarem directamente nas hostilidades e enquanto durar essa
participag@o. 4- Sdo proibidos ataques que tenham como alvo qualquer pessoa sem
justa causa. Os ataques “indiscriminados” sdo aqueles que: a) ndo sdo dirigidos a um
objetivo militar especifico; b) utilizar métodos ou meios de combate que ndo possam
ser dirigidos a um objetivo militar especifico; ou c) utilizar métodos ou meios de
combate cujos efeitos ndo possam ser limitados conforme exigido pelo presente
Protocolo e que sejam, como resultado, adequados para atingir tanto alvos militares
como civis ou bens civis*?’.

De acordo com as Nacgdes Unidas, o coordenador em missao ressaltou em Maio
2023 que a situacdo no Leste da Republica Democratica do Congo piorou muito
principalmente com a volta de novo do grupo armado do movimento de M23, o mesmo
grupo armado ¢ autor de varios ataques contra o Exército, contra as forcas de paz da ONU
na regido concretamente principalmente na provincia de Kivu de Norte. No entanto o
coordenador precisa ainda durante as hostilidades, os ataques teriam partido de homens

armados que tem como alvo mulheres e meninas que sio mortas e outras agredidas®®.

O caso que referimos das Nag¢des Unidas através do seu coordenador no Leste da

RDC, mostra claramente os ataques indiscrimidadas dos grupos armados que nao

336 GABRIELLI, Pamela. Entenda como Direito Internacional Humanitario e explicado em exercicios
operacionais. 2018. Edicdo: Agencia forca Aerea. Disponivel em :
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/33117/CRUZEX%20%E2%80%93%20Entenda%20como%200%2
ODireito%20Internacional%20Humanit%C3%A1rio%20%C3%A9%20aplicado%20em%20exerc%C3%ADci
o0s%20operacionais. Acesso em: 24/08/2023.

337 Art. 51 do | Protocolo adicional as convencdes de genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a
proteccdo das vitimas dos conflitos armados internacionais

338 NacSes Unidas. ONU pede fim imediato da violéncia sexual em acampamentos da RD Congo.
2023.Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/05/1814957. Acesso em 24/2023.
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respeitam os principios do direito internacional humanitario neste caso o principio da
distingdo. Ainda mais grave, no lugar dos grupos armardos visar os combatentes pelo
contrario visavam os civis, ataques contra os civis. Graves violagdes de direito

internacional humanitario com os seus principios.
(ii1) Principio da necessidade militar

O principio da necessidade militar em sentido estrito ou da limitagdao da acgao
hostil, em termo gerais, pode dizer-se que a necessidade significa nada mais do que ¢
realmente preciso para alcangar um determinando objectivo. Ela mostra também que a
primeira afirmacgdo deste principio surge também da declaragdo de Petersburgo, na
medida em, para além de se definir o conceito de objectivo legitimo, se vem limitar os

meios para conduzir a guerra®®.

O principio da necessidade militar (precaucao): O principio da necessidade militar
exige o respeito as precaucdes no ataque, devem-se tomar todas as que sejam possiveis
para evitar ou pelo menos minimizar danos civis incidentais. Entre outras, isso inclui
medidas para verificar se os alvos sdo objetivos militares e para dar a populagao civil um
alerta efetivo antes do ataque. Também pode implicar restricdes no momento ¢ local de
um ataque, assim como nas armas ou taticas empregadas. Ao mesmo tempo, as partes de
um conflito devem, tanto quanto possivel, tomar as precaucdes necessarias para proteger
a populacdo civil e os bens de carater civil sob o seu controle contra os efeitos dos

ataques340.

(iv) Principio da proporcionalidade: Este principio, que ¢ um principio
fundamental na condu¢do dos conflitos armados, esta intimamente ligado aos dois
anteriormente referidos. Trata-se de um principio da afirmagdo relativamente recente,
uma vez que nao se sentia a necessidade da sua estatuicdo quando a populagdo civil

raramente era afectada pela morte ou pela destrui¢io da guerra®*!.

O principio da proporcionalidade ¢ a consequéncia ou coroldrio do principio da

distingdo que determina, que ao atacar um objetivo militar, a perda acidental de vidas

339 PERREIRA, Maria de Assunc3o. Op Cit

340 FERREIRA, Luciano Vaz. Direito Internacional da Guerra. Jundiai, Paco Editora: 2014.;Principio da
Necessidade Militar3*® de entender que se permite apenas o grau e o tipo de forca necessérios para
conseguir o propdsito legitimo de um conflito (Art. 43 do Regulamento anexo a Convencéo IV de Haia de
1907 sobre leis e usos da guerra terrestre e art. 64 da Convencdo de Genebra IV.).

341 FERREIRA, Maria de Assunc3o. Op. Cit.
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civis, lesdes a civis, danos a bens civis, ou uma combinag¢ao destes, nao deve ser excessiva
em relagdo a vantagem militar concreta e direta prevista. Este principio exige que as partes
prevejam danos incidentais que possam ser causados diretamente por um ataque € os

efeitos indiretos (ou seja, reverberantes), desde que sejam razoavelmente previsiveis**2.

O Principio da proporcionalidade de toda ac¢do esta pautada no fato de que
nenhum alvo, mesmo que militar, possa ser atacado se os prejuizos e sofrimento forem
maiores que os ganhos militares que se espera da ac¢do’*® (Protocolo Adicional I as

Convengoes de Genebra, art. 51);

Neste caso as partes em conflito armado terdo de evitar localizar objetivos
militares dentro ou perto de areas densamente povoadas. As partes em conflito armardo
nestas circunstancias podem autorizar e criar condi¢cdes para evacuagdo temporaria da
populacao civil ou criar a possibilidade de permitir a sua saida. As precaugdes devem ser
possiveis e concretas sem excluir as possibilidades humanitarias durante as saidas ou
neste caso das evacuacgdes. Também pode incluir a evacuagao temporaria de civis, ou pelo
menos permitir a sua saida, de uma 4rea situada onde as hostilidades estdo ocorrendo.
Precaugoes vidveis sdo aquelas que sdo possiveis na pratica, considerando todas as

circunstancias do momento, incluindo considera¢des humanitarias e militares.

3.4. A proteccao das populagdes civis contra as hostilidades

Falando principalmente da protec¢do civil, deve constar diferenga da populagao
civil e os combatentes juntos com os bens civis e os bens com finalidades militares,
referentes aos equipamentos militares. Neste sentido, qualquer operacao deve ser dirigida
somente com os objectivos militares***. Durante as hostilidades, ¢ importante os
combatentes das partes conhecer quem ¢ civil ou que ndo &, para evitar as violagcdes das
normas de Direito Internacional Humanitdrio. Neste contexto, toda pessoa que ndo

pertenca as forcas armadas é civil**’.

A politica da proteccdo da populacdo civil precisa uma identificagdo e do

reconhecimento da populagao civil com seus bens. No entanto, durantes qualquer conflito

342 HENCKAERTS, Jean-Marie et DOSWALD-BECK Louise. Droit international humanitaire coutumier
volume I. Bruylant Bruxelles 2008.

343 MELZER, Nils. Doit Internacional Humanitaire. CICR, Suice Geneve 2018.

344 Artigo 48 do | Protocolo Adicional de1977

345 Artigo 50 do I Protocolo Adicional de 1977
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armado ou durante as hostilidades ¢ proibido que as partes os ataques sem

discriminaco*6.

A realidade dos conflitos armados, com consequéncias dos sofrimentos nao s6 das
partes beligerantes ou combatentes durantes as hostilidades, mas também o auxilio,
socorro, das populagdes civis inocentes vitimas dos ataques. No entanto, de acordo com
a evolugdo dos acontecimentos das origens do Direito Internacional Humanitario houve
a necessidade das novas normas para a protec¢ao dos civis durante os conflitos armados.
No entanto, essas normas sao habitualmente indicadas por Direito Internacional
Humanitario que estdo conjuntos das regras e principios que estabelecem limites ao uso
de violéncia durante os conflitos armados, de modo a salvar pessoas civis que ndo estejam
directamente nas hostilidas; limitar os efeitos da violéncia para os combatentes ao nivel

necessario os propositos da guerra®¥’.

A proteccao juridica das populacdes civis durante as hostilidades esta prevista na
IV Convencao de 12 de agosto de 1949 relativa a proteccdo das pessoas em tempo de

guerra, as al. a), b) e ¢ do n°1 do art. 33,

Em geral, a proteccdo da populagdo civil de acordo com o artigo 3 da IV
convencao, ¢ fundamentada na premissa que os civis que nao estdo a participar nas
hostilidades, pelo que ndo podem, de forma nenhuma, ser objecto de ataque, e precisam

ser poupados e protegidos.

O respeito e a protecg@o a pessoas civis que ndo fazem parte das forgas armadas
devem ser protegidas, porque os civis ndo tém direito de participar directamente nas
hostilidades®*’; ainda o Direito internacional Humanitario exige que se faga a distingdo
entre objectivos militares e civis, evitando todos danos supérfluos as pessoas e aos bens
civis, bem como a proibi¢do dos ataques indiscriminados que podem causar danos

excessivos as pessoa e aos bens civis®>,

345 0 Artigo 51, idem

347 DE EMC, Armado. J. Direitos Humanos em Conflitos Armados. Disponivel em:
https://igc.fd.uc.pt/manual/pdfs/).pdf Acesso em: 28/09/2023

348Art. 3 da IV Convencgdo de 12 de Agosto de 1949 relativa a proteccdo das pessoas em tempo de guerra.
Disponivel em:

em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/conviVgenebra.pdf
acesso em 31/12/2021

SOPEYTTRIGNET, Gérard: Sistemas Internacionais de Protecdo de Pessoa Humana: O Direito

Internacional Humanitario. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/dih/sip_ih.htm
330[dem
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Respeitar e proteger as pessoas civis que nao fazem parte das forcas armadas ou
de outros corpos militares associados e que ndo participem nas hostilidades. Os civis ndo

tém direito a participar directamente nas hostilidades.

O novo paradigma do Direito Internacional Humanitario exige que se faca a
distincdo entre objectivos militares e civis. Rege a condugdo das hostilidades, o
comportamento em combate, a protecgao das vitimas, e o uso de certas armas para evitar
danos supérfluos e aos bens civis. Estdo proibidas as represalias contra civis ou contra
qualquer pessoa protegida, como os prisoneiros. Também estdo proibidos os ataques
indiscriminados que podem causar danos excessivos as pessoas € aos bens civis € nio

pode tocar nem ameagar os civis>>!.

3.5. O Contributo do Direito Costumeiro Africano no Direito Internacional Humanitario

Para compreender o contributo do Direito Costumeiro Africano no Direito
Internacional Humanitario ¢ importante saber que o direito Costumeiro, ou seja, o Direito
Consuetudindrio, ¢ fundamental e importante para a propria identidade dos povos
autdctones ou indigenas e das comunidades locais que explique direitos, obrigagdes,
dever e responsabilidade dos membros, de acordo com as suas culturas, vidas e visdes da

humanidade ou do mundo®*2.

Na outra vertente, o autor afirma que o direito consuetudinario pode referir-se a
utilizacdo dos recursos naturais, direitos e obrigagdes relacionados com a terra, as
sucessoes e a propriedade, conducdo da vida mistica ou espiritual, preservagdo do

patriménio cultural, e bastantes diversas questdes, bem como ao respectivo acesso’>>.

De um modo geral, a importancia do Direito consuetudinario pode servir como
uma base legal importante ou como fontes de direito para os direitos legais de uma
determinada comunidade sobre os conhecimentos tradicionais; uma guia para avaliar das
ofensas ou danos culturais, espiritual causado pela uma utiliza¢dao inadequada de saberes,

experiéncias e conhecimentos habituais e tradicionais®>*.

3l pidem

332Nota Informativa N. 7 Direito consuetudinario e os conhecimentos tradicionais. OMPI, Genebra 2016.
Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo_pub_tk 7.pdf, acesso em 09/2023
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Trata-se da forma de delimitar ou direccionar o modo como os beneficios da
utilizagdo de saberes tradicionais devem ser partilhados equitativamente numa
colectividade ou sociedade; meio de determinar sangdes ou recolocagdo apropriadas apds
uma viola¢ao de direitos referentes a conhecimentos tradicionais; caminho de resolucao
de conflitos sobre a propriedade ou outras formas de deten¢do de conhecimentos
tradicionais; ¢ caminho em assunto e matéria de transmissdo de direitos sobre

conhecimentos tradicionais de geragdo em geragao.

Os Direitos Tradicionais do continente africano traduzem um conjunto de normas
cuja reintegracdo, no caso da inobservancia, ¢ assegurada por sangdes formais ou
informais; no entanto a sua fonte é a vontade dos ancestrais. E ela que confere o
fundamento transcendente ao imperativo juridico e um poder de articulacdo necessaria

para garantir a coeso e a solidariedade do grupo™>.

O costume internacional que consagra no seu art. 38 (1) (b) do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica que consta a sua defini¢do, trata-se de uma norma
formada pela reiterada pratica dos sujeitos do Direito Internacional, consiste, portanto,

numa pratica geral aceita como sendo direito.

3.6. Analise da III, IV Convengdes de Genebra de 1949 e dos Protocolos Adicionais de
1977

Nesta parte, vamos analisar a III e IV Convengdes de Genebra de 1949 e os dois
protocolos de 1977, de modo a identificar os aspectos importantes sobre a proteccdo da
pessoa humana com toda a sua dignidade. Neste caso vamos ter em consideragdo os
seguintes aspectos: (i) os aspectos comuns as duas convengdes de Genebra e Protocolos
Adicionais; (i1) as situagdes dos feridos e doengas das forgas armadas; (ii1) o tratamento
dos prisoneiros de guerra; a protec¢do da populacdo civil; (iv) os aspectos comuns as duas

convencdes de Genebra e Protocolos Adicionais.

A TII, IV Convengoes de Genebra de 1949 e os dois Protocolos Adicionais sdo

aplicaveis nas circunstancias das hostilidades ou desde que existe um conflito armado®>°.

em qualquer conflito armado, seja ele internacionais ou ndo internacional, € imperativo

355BARATA, Jose Fernando Nunes. A Africa e o Direito.

Disponivel em: https://portal.oa.pt/upl/%7B2b19b3b5-959¢c-4852-9753-c038b31039e4%7D.pdf.
Acessado em 09/03/2023
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observar o principio da humanidade®>’

que deve ser tomada em consideragdo e defendido
na medida, no caso das pessoas que ndo tomam directamente partes nas hostilidades; até
as forcas armadas ou os combatentes que tenham deposto as armas devem ser tratados

com generosidades em caso de doenga, ferimentos, detencao ou outras circunstancias.

Para salvaguardar a dignidade humana em todas circunstancias, em qualquer
momento e qualquer local, s3o proibidos*®: a tortura, a detencio de reféns, o homicidio,
os castigos colectivos, as execucdes sem julgamentos, as mutilagdes, os atentados a

dignidade, os castigos corporais.

Durante as hostilidades ou dos conflitos armados, nunca faltam os feridos e
doentes que necessitam apoio. No caso de conflito armado que nao apresenta um caracter
internacional, cada parte tem obrigacdo de respeitar as pessoas que ndo tomem partes das
hostilidades, incluido as forgas armadas que nao tenham deposto armas e as pessoas que
tenham sido postas fora de combate por doenca®>°. Portanto, ndo se podera experimentar

uma tentativa contra a sua vida, ainda ndo podera ser prejudicado de alguma forma>®°.

A situacdo dos feridos nao somente releva da preocupagao da I1I e IV convengdes
em estudo da nossa pesquisa, mas sim a I e a Il convengdes falam das situagdes dos feridos
durantes as hostilidades. Apesar das muitas versdes, as convengdes confirmam a

proteccao dos feridos e enfermos durante a guerra terrestre.

361 Nio somente os membros das

Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados
forcas armadas serdo protegidos’®’>, mas também as pessoas ndo militares que
acompanham as for¢as militares durante as hostilidades, os membros civis da tripulagdo
dos avides militares, correspondentes de guerra, fornecedores, membros de unidade de

trabalho do bem-estar dos militares, pilotos*®>.

357 Artigo 3 dalll e IV CG

358 Artigo 3 da 32, 42 CV; Artigo 12 da 22 CG; artigo 12 da 32 CV; artigos 32 e 34 da 42 CG; artigo 75 do PA
| e artigos4 e 6doPAIl

35%Artigo 3, n2 1 da 32 CG

360 FERNANDES, Carlos José Barradas. O Direito Internacional Humanitdrio e dos Conflitos Armados: Li¢cbes
aprendidas e constrangimentos para o Planeamento das Operac¢Ges Militares. 2005, p. 18. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/11816/1/MAJ%20B.%20Fernandes.pdf acesso em
04/01/2022
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O Direito Internacional Humanitario tem a sua preocupacao fundamental durante
os conflitos armados internacional ou ndo internacional como referimos pocou mais atras
que os feridos e os doentes durante as hostilidades devem ser recolhidos e tratados pela
parte do conflito que os tiver em seu poder, estdo também protegidos os médicos, os
jornalistas e os transportadores juntos com os equipamentos com bandeiras da cruz

vermelha®®*,

O Comité Internacional de CRUZ Vermelha precisa de acordo com as normas de
Direito Internacional Humanitario que todas as vitimas feridas ou doentes durante as
hostilidades que se encontram como prisoneiros, detidos na parte adversa t€ém o direito
de ter cuidados médicos ou prestar os primeiros socorros preservado a visao humanista
respeitando a dignidade do inimigo®%. Neste contexto a ideia é criar condi¢des nos seios
das pessoas, homens como mulheres durantes os conflitos armados, pensando salvar os
seus semelhantes demostrando cada momento as possibilidades de uma ajuda nestes

periodos das doencas ou feridas.

O Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas através da sua Resolugdo 2286,
adaptou as medidas sobre a proteccdo da assisténcia 4 satide em conflitos armados>®S.
Assim a resolugdo ¢ importante em varios escaldes na medida em que ele reafirma a
centralidade do Direito Internacional Humanitario, em conformidade das Convencgdes de
Genebra e Protocolos adicionais aplicaveis, a Resolucdo necessita que as partes em
conflitos armados cumpram integralmente suas obrigagdes e garantir o respeito de todos
médicos e pessoal humanitario compreendido exclusivamente em tarefas médicas, seus

meios de transportes, equipamentos, hospitais e outras acomodac¢des médicas>®’.

O Direito Internacional Humanitario toma uma ateng¢do particular sobre a

proteccdo dos feridos e doentes durante as hostilidades. Esse direito criou as normas

364 Direito Internacional Humanitario: até a guerra tem limites.

Disponivel em: https://igc.fd.uc.pt/manual/pdfs/J.pdf acesso em 05/01/2022

365 TAVEL, Marion Arroff. Primeiros Socorros em Conflitos Armados e Outras Situa¢des de Violéncia. CICV,
2018.

366COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Todas pessoas doentes ou ferida nos conflitos armado
tem direito a assisténcia a satde. 2016. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/document/toda-pessoa-
doente-ou-ferida-durante-um-conflito-armado-tem-direito-assistencia-saude acesso em 06/01/2022
367TESSER, Martina. Conflitos Armados-Como Proteger Os Profissionais de Saude Mantendo A
Responsabilidade. 2020.

Disponivel em: https://www.emergency-live.com/pt/ambulance/armed-conflicts-protect-health-care-
mantaining-responsibility/ acesso em 06/01/2022
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internacionais para garantir a protec¢ao nos conflitos internacionais € nao internacionais

com intuito de garantir a protec¢do humana e sua dignidade.

Apesar que as legislagdes nacionais e internacionais criam condi¢des para o
tratamento dos prisoneiros de guerra, mas as milicias t€ém alguns requisitos prevé para ser
considerado como prisoneiro da guerra e beneficiar todas as vantagens previstas para III
Convengao de Genebra neste caso: ter na sua frente uma pessoa responsavel pelos seus
subordinados, ter um sinal distintivo fixo que se reconhega a distancia, usar as armas a

vista, respeitarem nas suas operagdes as leis e usos da guerra’®®,

O procedimento para tratar toda a pessoa envolvida nas hostilidades e que ¢
capturada ¢ considerada prisioneiro de guerra, apesar do conhecimento ou ndo do seu
estatuto até que seu estatuto seja identificado para um tribunal administrativo ou de uma

outra instAncia competente sobre a matéria®®’.

Falando dos direitos dos prisoneiros, todo prisoneiro com a sua categoria de
pessoa humana tem direitos no momento que ele esta capturado em todas circunstancias,
a um tratamento humano condigno respeitando a sua pessoa, a sua dignidade e a sua
honra*’até as mulheres devem ser tratadas com toda responsabilidade ¢ atengao devidas
ao seu sexo>'!. O principio da igualdade deve ser tomado em consideracio no sentido que
todos os prisoneiros devem ser tratados da mesma maneira, somente o estado de satde,

idade, sexo, as aptiddes profissionais podem justificar o tratamento privilegiado®?.

Depois de ser capturado, os prisoneiros devem preencher algumas formalidades
administrativas, tais como indicar a sua matricula, sua idade e ndo pode obrigar a fornecer

373 No entanto, eles tém o direito de manter a sua

outras informagdes que ndo sdo uteis
fortuna e objetos particulares, assim como o equipamento militar que sirva para a sua
nutricdo, roupa ou vestuario, podendo o remanescente ser afastado e retirado pelo
inimigo. Os valores monetarios ou quantidade em dinheiro e objectos importante de valor
que tenham a sua possessao podem ser retirados contra recibo e devem ser lhes devolvidos

no fim do cativeiro®’4.

368 Artigo 4 n22 alineas a), b), c) ed)da CV

389Artigo 5 da Il CG e art. 45 do | Protocolo

37%Artigos 13,14 da lll Convencio de Genebra de 1949
371 Artigo 14 da Il CG

372 Artigo 16 da Il CG de 1949

373Artigo 17 da lll

374 Artigo 18 da Il
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No momento do cativeiro, os prisoneiros de guerra serdo submetidos a0 conjunto
das leis, regulamentos e ordens em vigor das forcas armadas do Estado da Poténcia
detentora. Neste caso, ele tera de tomar as medidas administrativas e judiciais dependendo
da infracdo cometida e ndo pode tomar uma medida contraria do que esta prevista nas
legislacdes em vigor’”. No caso de ser julgado, o prisoneiro de guerra deve ser julgado
no tribunal militar com a sua competéncia pessoal como militar, mas também pode ser
julgado no tribunal normal ou civil em caso da legisla¢do ou das leis dos Estado Poténcia

detentor prever®’S.

No momento do julgamento, os prisoneiros de guerra devem ter a possibilidade
de se defender ou ser assistido pelo seu defensor, nenhum prisoneiro de guerra podera ser
julgado ou condenado por um acto que ndo seja expressamente reprimido da Poténcia
detentora ou pelo direito internacional em vigor que o acto foi cometido, nem pressao
moral ou fisica podera ser exercida sobre um prisoneiro de guerra para levar a reconhecer

como culpado aos actos acusado®”’.

A sanc¢ao da pena de morte tem um procedimento particular, apesar de que as leis
da Poténcia detentora preveem a pena de morte quando o prisoneiro da guerra comete um

crime com a possibilidade de ser executado.

Artigo 100. os prisioneiros de guerra assim como as Poténcias protetoras sera
informado o mais cedo possivel das infrac¢des punidas com pena de morte na
legislac@o da Poténcia detentora.

Por consequéncia de qualquer outra infragdo ndo podera ser punida com a pena de
morte sem acordo da Poténcia de que dependem os prisioneiros.

A pena de morte ndo podera ser pronunciada contra um prisoneiro sem que seja
chamada a atencdo do tribunal, conforme o segundo paragrafo do artigo 87.°, para o
facto de que o acusado, ndo sendo um subdito da Potencia detentora, ndo esta ligado
a ela por nenhum dever de fidelidade e se encontra em seu poder em virtude de
circunstancias independentes da sua propria vontade?’.

O debate sobre a pena de morte ndo ¢ uma novidade no ramo dos ordenamentos
juridicos dos Estados. De facto, até aos dias actuais, muitos Estados aplicam a pena de
morte. O caso da Republica Democratica do Congo, o seu cédigo Penal e militar preve a
pena de morte. Neste contexto, o Direito Internacional humanitario, diferente do Direito

penal em geral, a aplicabilidade ou a execu¢do da pena de morte de um prisoneiro de

375 Artigo 82

376 Artigo 84

377 Artigo 99

378 Artigo 100 da I, convencdo de genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra de 12 de
agosto de 1949Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convlligenebra.pdf
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guerra tem um procedimento particular na medida em que o Estado detentora tem uma

obrigacdo de informar o Estado do prisoneiro.

Neste contexto, no momento da execucao da pena, o Estado detentor tem de tomar
em consideragdo que o acusado ndo estd obrigado a ter fidelidade ou de obedecer as
normas do Estado detentor pelo facto de que o acusado ndo ¢ que se encontra em seu
poder por uma série de circunstancias independentes da sua propria vontade. Portanto, a
circunstancia atenuante sera observada que ndo sera a obrigacao do Estado detentor de

aplicar a pena minima>”°.

As condigdes de cativeiro devem tomar muita atengao do Estado detentor que tera
a obrigacao de fornecer uma boa alimentagao, e vestudrio suficientes e boas condi¢des de

alojamento nio inferiores as duas das suas proprias tropas>®.

3.7. Aplicabilidade do Direito Internacional Humanitario no conflito armado nas

provincias de Norte Kivu e Ituri

O Direito Internacional humanitdrio ¢é, portanto, o conjunto de normas
internacionais concebido especialmente para ser utilizado em conflitos armados, sejam
eles internacionais ou ndo, € que restringe, por razdes humanitarias, o direito das partes
no conflito de escolherem livremente os métodos e meios de guerra, protegendo os

afetados pelo conflito e pela sua propriedade?®!

. No entanto, ¢ um direito legitimo em que
as necessidades humanitérias e militares devem ser tidas em conta e que sempre que ha

conflito armado, exige a aplicabilidade das normas de Direito Internacional Humanitario.

3.7.1. Breves acontecimentos em relacdo ao Direito Internacional Humanitario nas
provincias de Norte Kivu e Ituri

Ainda que o Direito Internacional Humanitario esteja a vigorar em todo o
territorio da Republica Democratica do Congo, as partes em conflito t€ém, de forma
sistematica, cometidos actos que violam a protecdo conferida. Nestes casos, cabe aos
Estados a averiguagdo dos factos e abertura de processos-crimes aos suspeitos para que
os mesmos sejam julgados e, em caso de provar as suas responsabilidades, os mesmos
sejam condenados por um tribunal competente. Confirmado os actos de violacdes de

direitos humanos e direito internacional humanitario, a equipa de Médicos Sem Fronteiras

379 Artigo 86 n22 da lll CG

380Artigos 15,25,26,27 e 30 da Il CG

381 LUQUINI, R de Almeida. Aplicacao do Direito Internacional Humanitario nos
conflitos desestruturados e conflitos de “identidade’ ou étnicos. Brasilia 2003.

‘

‘ conflitos armados”
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confirmou os acontecimentos dos novos ataques na aldeia de Sabasaba no sector de
Bomboma, os residentes e os deslocados deviam ser deslocados de novo fugindo as
violéncias que causardao milhdes de mortos, casas incéndiadas, pilhagens e 70 mil pessoas

fugiram>®2.

Os rebeldes do grupo armado das Forgas Democraticas Aliadas, com origem da
Uganda, atacaram 19 civis que foram mortos na regido de Beni, durante os confrontos
com as forgas governamentais*®*>. Como pode observar os grupos armados estdo a violar
os principios de Direito internacional humanitéario neste caso o principio da distingao que
os ataques nao estdo a ser bem localizados e matam algumas vezes os civis de propositos.
Ainda refeririamos os grupos rebeldes tomaram o rumo de lutar com outros grupos
armados, o grupo rebelde Cooperativa para o Desenvolvimento do Congo (CODECO)
atacou 107 civis deslocados num campo no Nordeste na provincia de Ituri e do vizinho

384

Kivu de norte da Republica Democratica do Congo”®”. Depois, nestas provincias, mais de

1000 mortos foram registados no segundo dia dos ataques no campo dos deslocados

internos>®’.

Ainda, de acordo as Nagdes Unidas (2020), houve mais de 600 situagdes que
configuram violagdes de direitos humanos, nas quais se incluem a execugao extrajudicial
de mais de 200 pessoas incluindo mulheres e criangas cometida por rebeldes®*®. No
mesmo relatorio, a investigagcdo das Nagdes Unidas indica que cerca de 700 civis foram
mortos, podendo tais atrocidades ser consideradas como crime contra a humanidade.
Especificando, numa das regides, as Nag¢des Unidas fizeram uma detalhada anélise
indicado que, no mesmo periodo, houve varios casos de execugdes extrajudiciais
perpetradas por grupos armados. As fontes indicam 227 casos de violagdes de direitos

humanos, incluidos 37 mulheres e 15 criangas vitimas de atrocidades ocorridas.

382\MEDICOS SEM FRONTEIRAS. RDC: Novos combates geram deslocamentos, 2009. Disponivel em:
https://www.msf.org.br/noticias/rdc-novos-combates-geram-deslocamentos/ acesso em 28/01/2022
383CORREIO BRAZILIENSE. Ao menos 19 civis mortos em ataques de rebeldes no Leste da RDC. 2021.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2021/08/4946431-a0-menos-19-civis-
mortos-em-ataque-de-rebeldes-no-leste-da-rdc.html acesso em: 28/01/2022

3AGENCIA LUSA. Ataque de rebeldes na RDC mata pelo menos 107 civis. 2021. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-002/atague-de-rebeldes-na-rdc-mata-pelo-menos-107-civis/a-59904071
acesso em 28/01/2022
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386 ONU-Relatério, RDC: Mais de 600 de 600 viola¢des de Diretos Humanos em um més diz ONU, 2020.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/rdc-mais-de-600-viola%C3%A7%C3%B5es-dos-direitos-
humanos-em-um-m%C3%AAs-diz-onu/a-53356613, acesso em 15/06/2021
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O problema mais complicado prende-se com as for¢as armadas regulares da
Republica Democratica do Congo, a combater em prol da defesa sua patria, bem como
assegurar intangibilidade e a seguranca das fronteiras. No entanto, sdo elas proprias
autoras de graves violagdes de direitos humanos perpetrados na zona do Ituri e do Norte
Kivu. Nesse sentido, o relatério da ONU (2020), confirma que 41 soldados do exército

congolés e seis policias foram julgados e condenados®®’.

A Republica Democratica do Congo enfrenta conflitos armados de grande
complexidade e que duram mais de vinte anos, sob a presenca da comunidade
internacional, sendo que muitos acordos foram assinados entre as partes estatais € nao
estatais envolvidas nos conflitos®*®. Com os conflitos quase permanentes, o lugar da
aplicabilidade do direito internacional humanitario estd a ser questionado, quase

inaplicével, dada a realidade no terreno, a qual ndo ¢ de todo desejavel.

Dos acordos assinados verifica-se que na maioria dos casos estdo essencialmente
preocupados com questdes essencialmente politicas, incluindo a solucdo pacifica de
controvérsias, reformas institucionais e seguranga. Poucos acordos assinados celebrados

neste contexto nio estdo particularmente em termo da gestdo das hostilidades®’.

A aplicabilidade do direito internacional humanitario na Republica Democratica
do Congo em geral e nas provincias de Nord-Kivu e Ituri enfrenta problemas causados
pelas partes em conflito. Eles estdo preocupados em por fim definitivo as hostilidades
enquanto resolvem o destino de civis e combatentes. Assim muitas vezes reafirmam
vagamente o respeito do direito internacional e ndo tem confirmagdo de que as partes
estdo decididas e comprometida em assegurar o Direito Internacional Humanitario por

meio desses acordos>”?.

Durante as negociagdes entre as partes em conflitos armados, o papel da

comunidade internacional ndo esta a ser bem-vindo, uma vez que usa a pressdo para

3870NU-Relatério; RDC: Mais de 600 de 600 violacdes de Diretos Humanos em um més diz ONU, maio
2020,

Disponivel em  https://www.dw.com/pt-002/rdc-mais-de-600-viola%C3%A7%C3%B5es-dos-direitos-
humanos-em-um-m%C3%AAs-diz-onu/a-53356613, acesso em 15/06/2021 as 09:34

38ABELUNGU Junior Mumbala. Les accords speciaux dans les conflits armés en Republique Democratique
du Congo: Contribution a I'amelioration du droit international humanitaire? 2019. Disponivel em:
https://journals.co.za/doi/pdf/10.10520/ejc-jlc_ayihl-v2019-n1-a4 acesso em 04/02/2022
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permitir as partes assinarem fere o principio de livre consentimento>*!

em relagdo com o
direito dos tratados (art. 15 da CVDT). Por conta disso, os acordos assinados sem
convicgdo ou através da coagdo, a consequéncia sera a nulidade: ““E nulo todo o tratado
cuja conclusdo tenha sido obtida pela ameaca ou pelo emprego da forca, em violagdo dos
principios de direito internacional consignados na Carta das Nacdes Unidas’’(art. 52 da

CVDT) e ndo terd nenhum efeito na sua aplicabilidade®®?.

No mesmo contexto, nas provincias de Norte-Kivu e Ituri as observancias dos
principios de Direito Internacional Humanitario devem ser rigorosas. Permanecem muitos
casos de violagdes de Direito Internacional Humanitario nas provincias no Leste da
Republica Democratica do Congo em particular. As pessoas civis encontram-se cada vez
vitimas das hostilidades, mas também existe muitos casos em que as vitimas foram
protegidas pelo Direito internacional Humanitario***. No mesmo contexto, os Estados tém
a obrigacdo de promover algumas medidas para educar as suas for¢as armadas assim

como o publico em geral acerca das normas de Direito Internacional Humanitario.

Quando ha violagdes do Direito Internacional Humanitario, cabe a jurisdigdo
nacional julgar os responsaveis pelos crimes alegadamente cometidos. Os tribunais
nacionais t€ém um papel importante para na aplicabilidade do Direito Internacional
Humanitério para evitar a impunidade®*. Neste sentido, a 14 de dezembro de 2020, foi
constituido um tribunal militar na regido de Bukavu, no Leste da Republica Democratica
do Congo. Cerca de 50 pessoas foram julgadas, acusadas nomeadamente de crime de
homicidio, violag¢do e participagdo num movimento insurrecional. Os julgados sdao dos

395

diferentes grupos armados activos no Leste””. A sociedade civil da RDC aguarda, com

expectativa, o desfecho deste caso.

O tribunal militar da cidade de Goma, na provincia de Norte-Kivu, abriu um
processo-crime contra mais um ex-lider rebelde congolés, Ntabo Ntaberi Sheka, acusado

de crimes contra a humanidade incluindo as violagdes, massacres, tortura e recrutamento

391 Art. 15. da Convencdo de Viena de 1969 sob direito dos tratados.

392ABELUNGU Junior Mumbala. 2019. Op. Cit.

393DEM

3%4CICV. ViolagBes ao DIH. 2010. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/guerra-e-o-direito/jurisdicao-
penal-internacional acesso em 26/01/2022

395 TYV5MONDE. RD Congo: Procés de presumés rebelles a Bukavu. 2018, Mise a jour 2021. Disponivel em:
https://information.tv5Smonde.com/afrique/rd-congo-proces-de-presumes-rebelles-bukavu-276016
acesso em 27/01/2022
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das criancas soldados no Leste da Republica Democratica do Congo. Na referida
acusacao, foram citadas mais de 250 testemunhas em 3000 paginas para mostrar e provar

as atrocidades de que ele foi acusado®®.

Em 2020, Kinshasa, a capital da Republica Democratica do Congo, recebeu um
lider rebelde congolés de nome Chance Mihonya, que foi condenado a prisdo perpétua
pelos crimes de guerra e contra a humanidade perpetrados no Leste da Republica
Democratica do Congo, pois foi considerado como culpado de todas acusagdes que ele

397

foi acusado®’. No mesmo processo, o tribunal militar absolveu um homem suspeito de

ter fornecido armas e muni¢des ao grupo liderado por Mihonya®®%.

Ao nivel internacional, o Tribunal Penal Internacional julgou o ex-senhor da
guerra, Bosco Ntangana, que foi acusado em 8 de julho de 2019, a Camara de Julgamento VI
considerou o Sr. Bosco Ntaganda culpado, sem sombra de duvida, de 18 crimes de guerra e crimes
contra a humanidade, cometido em Ituri, RDC, em 2002-2003*°. O seu julgamento ficou a
mostrar tantas violagdes de Direitos Humanos e Direitos Internacional Humanitario neste conflito

que esta decorrer até neste momento no Leste da Republica Democratica do Congo.

O réu Bosco Ntangana respondeu a um total de 18 acusagdes de delitos que
abrangem alguns crimes como estupro, assassinato e recrutamento de criangas soldado,
durante as sessoes de julgamentos foram provados a sua culpabilidade de todas acusagdes
dos crimes cometidos, sendo que as provas foram recolhidas das alegadas vitimas no

Leste da Repuiblica Democratica de Congo*®.

3.8. O Direito Internacional dos Refugiados

3%GERDING, Jonas. Noticias, 2018. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/come%C3%A7a-o0-
julgamento-do-1%C3%ADder-rebelde-congol%C3%AAs-ntabo-ntaberi-sheka/a-46608384  acesso _em
27/01/2022

397NOTICIAS ANGOP. Lider rebelde da RDC Chance Mihonya condenado a prisdo perpetua. 2021.
Disponivel em: https://www.angop.ao/noticias/africa/lider-rebelde-da-rdc-chance-mihonya-condenado-
a-prisao-perpetua/ acesso em 27/01/2022
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399 |nternacional Criminal Court. Situation in the Republic of the Congo. 2021.

Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CaselnformationSheets/NtagandaEng.pdf.
acesso em 06/08/2023.

400NACOES UNIDAS. ONU pede prote¢do para envolvidos no julgamento de ex-lider rebelde congolés.
2015, ONU News.

Disponivel em: https://news.un.org/pt/audio/2015/09/1145771 acesso em 27/01/2022
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A doutrina tem muitas definigdes sobre o conceito de refugiado sobre as quais nao
vamos trazer a debate na presente pesquisa. No entanto, uma definicdo normativa pode

nos ajudar a definir o termo refugiado nos seguintes termos:

Artigo I Definigdo do termo Refugiadol. Para fins da presente Convengéo, o termo
refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com razdo, ser perseguida em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em
virtude daquele receio, ndo queira requerer a protec¢ao daquele pais; ou que, se ndo
tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apo6s
aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira 14 voltar*®!,

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos protege o direito de qualquer
pessoa perseguida no seu procurar a protec¢ao de outro Estado, mas o instrumento ndo
estabelece os deveres de um Estado de conceder o Direito de Asilo. O instrumento serve
como base juridica constituida de diversas modalidades modernas que os Estados podem

usar para proteger as pessoas perseguidas por um Estado.

No ambito da crise migratéria dos deslocados através dos conflitos armados
actuais dos refugiados, de acordo com numero de pessoas deslocadas do seus Estados ¢
Territorios, migram para outras fronteiras, a procura de acolhimento e, consequentemente
da dignidade enquanto pessoa humana, como previsto no artigo 14.° da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos:

1. Toda a pessoa sujeita a perseguigdo tem direito de procurar e de beneficiar de asilo
em outros paises.2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por actividades contrarias aos fins
¢ aos principios das Nagdes Unidas**2.

3.8.1. A Convencao de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto do Refugiado

O Direito Internacional dos Refugiados tem como marco fundamental e principal
a Convencao sobre o Estatuto de Refugiados e seu Protocolo de 1967. As duas normas
estabelecem a definig¢do e o conceito da pessoa refugiada, os principios fundamentais da
sua protec¢do no tempo e no espaco de sua aplicagdo, estabelecendo e constituindo o

regime juridico internacional do refuigio, tendo em conta os Estados partes da Convengao

401 Art. 1 da Convencdo de Genebra relativo aos refugiados 1951
402Artigo 14 N21 e 2 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos
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o Alto comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) como aos autores

e sujeito de sua implementacio®3.

Depois do Regime Internacional, desenvolveram-se os marcos regionais noa caso
da América latina, de Africa e outras organizagdes a caracter regional até como foi
aprovada as legislagdes internais ou nacionais dos Estados em particular. Todas partes
das convencgdes devem respeitar os principios fundamentais de Direito Internacional dos
Refugiados que das suas origens estdo das disposicoes das normas do Direito
Internacional dos Refugiados. Tais principios sdo: nao devolugdo, nao sang¢ao por entrada

irregular, ndo discriminagdo, nio expulsdo, documentagio e auxilio administrativo*®,

O non refoulement refere-se a proibicao do Estado de acolhimento de impedir a
entrada ou deportar a pessoa refugiada para o pais de origem, tal como definido no artigo

33 da Convengdo de Genebra de 1951, que reza o seguinte:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelirda um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacadas em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou opinides politicas*’’.

O principio de ndo san¢do*®® por entrada irregular reconhece a possibilidade da
tragica realidade que pessoas perseguidas enfrentam que nao tem possibilidades de ter

documentos legais para efeitos das suas deslocagdes:

Refugiados em situagdo irregular no pais de acolhida ndo aplicardo sangdes penais,
devido a entrada ou estada irregulares, aos refugiados que, chegando directamente do
territorio onde a sua vida ou liberdade estavam ameagadas no sentido previsto pelo
artigo 1, entrem ou se encontrem os seus territorios sem autorizagdo, desde que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razoes consideradas validas
para a sua entrada ou presenga irregulares*’’.

403 RODRIGUES, Marcos Anténio Gilberto. Convencio sobre Refugiados. 2022. Ed. 1, Marco. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/514/edicao-1/convencoes-sobre-refugiados, acesso
em 11/03/2023

404 ACNUR. Direito Internacional dos Refugiados. Programa de ensino. Brasilia, DF: ACNUR,2010

405 Art. 33 da Convenc3o Relativa ao Estatuto dos Refugiados

406 Artigo 31 N2 1 da Convenc3o Relativa ao Estatuto dos Refugiados

407Artigo 33, da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados; ACNUR. Direito Internacional dos
Refugiados. Programa de ensino. Brasilia, DF: ACNUR, 2010

407 CAVALCANTI, Eduardo Bettencourt. Fontes de Direito Internacional Humanitario. Artigo IV da
Convengado da Organizacdo das Nagbes Unidas de Unidade Africana que rege os aspectos especificos dos
problemas dos Refugiados em Africa
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O principio de ndo discriminagio*®®, corolario do principio da igualdade no
Direito Internacional de Refugiados, proteccdo das pessoas refugiadas de eventuais

politicas ou de outros tipos de discriminagio*?’.

3.8.2. Instrumentos regionais africanos em matéria de refugio e deslocacdes forcadas

Com tantos motivos naturais ou causados pelas guerras internas ou externas a
comunidade africana prevé algumas medidas de protec¢do das categorias das pessoas
deslocadas internas, for¢adas com as politicas adequadas na criacdo dos instrumentos

regionais africanos para resolver o problema das deslocagdes.

A Convengdo da Unido Africana sobre a proteccdo e assisténcia das pessoas
Deslocadas Internamente em Africa, comummente conhecida como Convencdo de
Kampala, de 2009, prevé uma politica preventiva sobre os deslocados internos no sentido
de promover, reforgar as medidas nacionais e regionais de prevengdo ou aliviar, proibir e

excluir as causas principais e fundamentais*!°.

A Convengao de Kampala prevé algumas obrigagdes gerais inerentes aos Estados-
partes que deverdo incorporar as obrigacdes emergentes da convengdo nos direitos
internos dos paises-partes, através da publicagdo, promulgacdo ou da emenda da
legislacdo pertinente relativa a proteccdo e assisténcia as pessoas deslocadas
internamente, em conformidade com as suas obrigacdes, em virtude de Direito

Internacional*!!.
3.9. Recegdo do Direito Internacional na Ordem Juridica Domestica da RD Congo

a) A Constitui¢do da Republica Democratica do Congo
O Preambulo da Constituicdo da Republica Democratica do Congo reafirma a

adesdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta Africana dos Direitos

408Artigo 3 da Convencgdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados

409 ACNUR. Direito Internacional dos Refugiados. Programa de ensino. Brasilia, DF: ACNUR, 2010

410 Convencdo da Unido Africana sobre a Proteccdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em
Africa (Convengdo de Kampala de 2009)

Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/convencao _de kampala.pdf. Acesso
em: 11/03/2023

41Artigo 3 n2 2 da Convencdo da Unido Africana sobre a Protecgdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa (Convencdo de Kampala de 2009)

Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/convencao_de kampala.pdf. Acesso
em: 11/03/2023
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Humanos ¢ dos Povos, bem como as Conven¢des das Nacgdes Unidas sobre temas
especificos (como por exemplo, os direitos da crianca e os direitos das mulheres).
Reafirma ainda a adesdo a outros instrumentos internacionais relativos a proteccao e
promocao dos direitos humanos, impulsionados pelo desejo de ver uma uniao de todos os
Estados africanos e trabalhando juntos com vista a promover e consolidar a unidade
africana através de organizagdes continentais, regional ou sub-regional para oferecer
melhores pespectivas de desenvolvimento e progresso socioecondmico para o povo de

Africa*!?.

De acordo com a Convengao de Viena sobre Direito de Tratados de 1969 no seu
art. 6, em que todos Estados tém capacidade para concluir tratados. No entanto, no
processo geral da elaboracdo dos tratados, a Convengao também prevé algumas categorias
das pessoas ou personalidade que tem plenos poderes para efeito da negociacdo, adopg¢ao
ou a autentificacdo do texto. A Convengdo de Viena prevé os plenos poderes, de acordo

com n° 2 das alineas a), b), ¢) do art.7 por seguintes:

2. Em virtude das suas fun¢des e sem terem de apresentar plenos poderes, sdo
considerados representantes do seu Estados:

a) os chefes de Estado, os chefes de governo e os ministros dos negdcios estrangeiros,
para a pratica de todos os actos relativos a conclusdo de um tratado;

b) os chefes de missdo diplomatica, para a adopgdo do texto de um tratado entre o
Estado acreditante e o Estado receptor;

¢) os representantes acreditados dos Estados numa conferéncia internacional ou de um
dos seus orgaos, para a adopgdo do texto de um tratado nessa conferencia, organizacao
ou o6rgao*’3.

No ambito da rece¢do do Direito Internacional na ordem juridica domestica da
Republica Democratica do Congo, ¢ fundamental salientar de acordo com pleno poder do

presidente da Republica, a Constituigdo da Republica Democratica do Congo de 2006

preve no seu art. 213 por seguintes:

O Presidente da Republica negocia e ratifica tratados e acordos internacionais. O
Governo celebra acordos internacionais ndo sujeitos a ratificagdo apos deliberagdo em
Conselho de Ministros. Ele informa a Assembleia Nacional e o Senado*'“.

A ordem juridica da Republica Democratica do Congo prevé muitas categorias e
diversidades dos tratados que pode ser assinados em diversas areas no caso da resolugao

de conflitos internacionais, elabora¢ao do tratados comerciais e outros. Neste caso, o art.

412 predmbulo da Constituicdo da Republica Democratica do Congo de 2006
413 Cfr. n2 2 das alineas a), b), ¢) do art.7 da Convencao de Viena de 1969 sob Direito de Tratados.
414 Artigo 213 da Constituicdo da Republica Democratica do Congo de 2006.
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214 da Constituicdo da Republica Democratica do Congo prevé a elaboragao ou

assinatura das diversas categorias dos tratados:

Os Tratados de paz, tratados comerciais, tratados comerciais, tratados e¢ acordos
relativos a organizagdes internacionais e a resolu¢do de conflitos internacionais, os
que envolvem finangas publicas, os que modificam disposi¢oes legislativas, os que
dizem respeito ao estado das pessoas, os que envolvem troca e adi¢do de territério s6
pode ser ratificado ou provado em virtude de uma lei. Nenhuma transferéncia,
nenhuma adic¢do de territorio ¢ valida sem o acordo do povo congolés consultado por

referendo*>.

Sobre a adicdo ou o abandono do parcial do seu territorio, a Constitui¢do da a
possibilidade de celebrar tratados com algumas associagdes ou comunidades com a
finalidade de manter a paz e a seguranca dentro da regido. Como pode observar, o
ordenamento juridico congolés cria condi¢des para que o direito internacional ndo seja
somente inserido mais seja aplicado em todo custo. Neste contexto, o artigo 217 que
afirma:

A Republica Democratica do Congo pode celebrar tratados ou acordos de associagdo
ou comunitarios que impliquem o abandono parcial da soberania, com vista a
promover a unidade africana..?/.

E importante salientar que ha algumas limitagdes em que a lei prevé antes dos
tratados sejam de ser validados e ser aplicados na pratica. Assim, a Constituicdo prevé
no seu artigo 216, que o Tribunal Constitucional, ouvido pelo Presidente da Republica,
pelo Primeiro-Ministro, pelo Presidente da Assembleia Nacional ou pelo Presidente do
Senado, por um décimo dos deputados ou por um décimo dos senadores, declarar que um
tratado ou acordo de direito internacional contém uma clausula contraria a Constitui¢ao,
a ratificacdo ou aprovacdo sO poderiam ocorrer somente apos da revisdo da

Constituicao*!”.

Note-se que, nos termos, dos artigos acima referenciados, ndo existe somente os
acordos internacionais mais também os acordos nacionais ou internos para resolver de

forma pacifica alguns conflitos ndo internacionais que existem héa mais de 20 anos.

(i) A aplicabilidade do Direito Internacional através dos acordos de Paz na Republica
Democratica do Congo foi implementada na assinatura do Acordo Global Inclusivo da
Transicdo em Republica Democratica do Congo assinado em Pretoria/ Republica da

Africa do Sul, em 16 de dezembro de 2002, como prevé os artigos 1, 2, 3, 4 da parte I:

1. As Partes deste Acordo que possuem forcas combatentes, nomeadamente o
Governo da RDC, do RCD, do MLC, do RCD-ML, do RCD-N e do Mai-Mai,
renovam os seus compromissos, em conformidade com a Acordo de Lusaka, com o

415 Art. 214. idm
416 Art. 217 da Constituicdo da RD Congo de 2006
417 Art. 216 da Constituicdo da Republica Democrética do Congo de 2006
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Plano de Desligamento de Kampala e sub plano de Harare, ¢ Resolugdes relevantes
do Conselho de Seguranca, para a cessar as hostilidades e procurar uma solugéo
pacifica e equitativa para a crise que o pais atravessa. 2. As Partes deste Acordo que
tenham forcas combatentes concordaram no processo da formagdo de um exercicio
nacional, reestruturado ¢ integrado de acordo com a Resolucdo aprovada em 10 de
abril de 2002 pelo Plenario do Dialogo Intercongolés (DIC).3. Os Componentes e
Entidades do DIC Partes de Acordo concordaram em combinar os seus esforgos na
implementagdo das Resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para a
retirada de todas tropas estrangeiras do territério da RDC e o desarmamento de grupos
armados e milicias e salvaguardar a soberania ¢ a integridade territorial da RDC*!8,

O relatorio do Presidente interino da Comissao da Unido Africana sobre a situagao
na Republica Democratica do Congo, por ocasido da 76* Sessdo Ordinaria do Conselho
de Ministros da OUA realizada em Durban, Africa do Sul, de 4 a 6 de Julho de 2002,
relatou da evolugdo do processo de paz na RDC, bem como dos esfor¢os criados por a
OUA, as ONU e a Comunidade Internacional, para implementar o Acordo de Cessar-

Fogo de Lusaka*!.

No entanto, a preocupacao das Organizagdes Internacionais manifestou-se nesse

relatorio confirmando de acordo com artigo 4:

o acordo relativo a retirada das tropas ruandesas do territorio da RDC ¢ o
desmantelamento das ex-Far e Interhamwé pela DRC, é acompanhado por um
programa de implementacdo distribuido por 90 dias, desde a sua assinatura. Este
programa estipulado, entre outra coisas, no caso do governo da RDC continuara o
processo de rastreamento do interhamwé e ex-Far no territorio da RDC sobre os quais
tem controlo nesse caso, colaborara com a MONUC e a Comissdo Militar Conjunta;
o Governo Ruandés compromete-se a retirar as suas tropas no territorio da DRC assim
que forem acordadas medidas eficazes para resolver suas preocupacdes de seguranga,
particularmente o desmantelamento das forcas da ex-Far e do interamwé*?°,

(i1) Os direitos humanos de todos congolés deve ser respeitado e garantido durante

e fora dos conflitos armados. A Constituicdo da Republica Democratica do Congo faz

referéncia aos Tratados Internacionais quando fala sobre a protec¢do e os direitos

coletivos dos cidaddaos congoloses dentro ou fora do seu territorio de acordo com art. 50
da Constitui¢ao da RDC nestes termos:

O Estado protege os direitos e interesses legitimos dos congoleses que se encontram

tao dentro e fora do pais. Sujeito a reciprocidade, qualquer estrangeiro que se encontre
legalmente no territério patria beneficia de mesmos direitos e liberdades que os

418 Artigos 1,2 e 3 de I’Accord Global et Inclusif sur la Transition en République Démocratique du Congo,
Pretoria 2002. Disponivel em : https://repositories.lib.utexas.edu/server/api/core/bitstreams/5b9a91f5-
59c1-4747-b430-c69312a33d6e/content. Acesso em 15/03/2024

419 UNIAO AFRICANA. Rapport du President interimaire de la Commission de I’'Union Africaine sur la
situation de la République Democratique du Congo (RDC). Adis-Abeba 2002. Disponivel em:
https://www.peaceau.org/uploads/rapport-rdc-fr-29-10-02.pdf acesso em 15/03/2024

420 Artigo 4 du Rapport du President interimaire de la Commission de I’'Union Africaine sur la situation de
la République Démocratique du Congo (RDC). Adis-Abeba 2002. Disponivel em :
https://www.peaceau.org/uploads/rapport-rdc-fr-29-10-02.pdf acesso em 15/03/2024
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congoleses, excepto direitos politicos. Beneficia da protec¢do concedida as pessoas ¢
aos seus bens nas condi¢des determinadas por tratados e leis. Ele ¢ obrigado a cumprir
as leis e regulamentos da Reptblica®!.

Beneficiando da proteccdo concebida aos congoleses e aos seus nas condigdes
determinadas por tratados e leis, ¢ importante salientar de acordo com o artigo 56 da

Constituicao da RDC, que prevé:

Em que nenhum ato, acordo, convencao, acordo ou outro facto que tenha resultando
na privagdo da nagdo, das pessoas fisicas ou juridicas de todos ou parte de seus
proprios meios de existéncia, extraidos de seus recursos ou sua riqueza natural, sem

prejuizo das disposi¢des internacionais sobre crimes economicos, ¢ considerado crime

de pilhagem punivel por lei*?,

Todos grupos armados nacionais ou internacionais dentro das areas de mineragao
estdo a cometer ilicitude olhando o espirito da Constitui¢do da Republica Democratica do
Congo em que o Governo congolés deve tomar medida necessarias para criar condigdes
de sancionar todas irregularidades, crimes de qualquer forma cometidos dentro do espaco
nacional. No entanto, a impunidade ¢ um dos factores que originar a permanéncia da

exploragdo ilegal dos recursos naturais em Congo.

421 Artigo 50 da Constituicdo da RDC de 2006
422 Artigo 56 da Constituicdo da RDC de 2006
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CAPITULO 4:
DO DIREITO COMPARADO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS ARMADOS

A humanidade sofreu de muitos conflitos armados e guerras na ultima década,
deixando os sistemas juridicos nos paises onde os conflitos eclodiram sem a estabilidade
ou infra-estrutura institucional necessaria para funcionar. Apesar do grande apoio
prestado pelas organizagdes internacionais, ainda ha muito a fazer para garantir a
protec¢ao juridica de muitas pessoas afectadas pelas guerras e todas formas de conflitos
armado. No entanto, ao observar e comparar a reconstru¢do dos sistemas juridicos nos
paises afectados pelo flagelo da guerra, devemos encontrar solugdes para problemas
aparentemente imediatos, como saber quais as leis que podem ser aplicadas no curto prazo

e que sdo capazes de manter a estabilidade do sistema juridico*?.

Neste contexto, Filipe Oliveira e Claudia Marques mostram o papel em que as
Nagoes Unidas tém feito o seu melhor para reconstruir paises devastados pela guerra,
através de missdes de apoio a paz e reconstrucao pos-conflito. Portanto, as Nagdes Unidas
ndo tém linhas de actuacdo pré-definidas para actuacdo imediata no dominio juridico em

situagdes de pds-guerra, nem sabem quais tarefas especificas irdo confiar este 6rgao***,

Podemos entender o Direito Comparado como uma disciplina que tem por objeto
estabelecer sistematicamente semelhancas e diferencas entre sistemas juridicos
considerados na sua globalidade macro comparagdo entre institutos juridicos afins em

ordens juridicas diferentes micro comparagio®®.

Ou seja, o estudo comparativo
sistematico de diferentes ordens juridicas estaduais, com vista a identificar as
semelhangas e as diferencas existentes entre essas ordens juridicas e a explicar as razdes

que presidem as semelhancas e as diferencas*?S.

Diremos que podemos ter estudos macrocomparativos e estudos

microcomparativos € que os primeiros consistem, em primeira linha, no estudo

423 OLIVEIRA, Filipe Scherer; MARQUES Claudia Lima. Reconstrucdo de Sistemas Juridicos em Paises
abalados por Guerras e o Papel dos Organismos Internacionais. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/75455/Resumo 200301108.pdf?sequence=1 acesso em:
11/04/2024

424 | dem

425 CARVALHO, Jorge Morais. Sistema Juridicas Comparados. Disponivel em: http://ae.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2020/01/Sebenta-Andreia-Filipa-Santos.pdf acesso em: 18/03/2024

426 JERONIMO, Patricia.Li¢Bes de Direito Comparado. 12 ed. 2015. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/53976/3/JERONIMO%2C%20Patricia%2C%20Licoe
s%20de%20Direito%20Comparado.pdf acesso em: 13/04/2024
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comparativo de duas ou mais ordens juridicas estaduais consideradas na sua globalidade,
ou seja, pelas suas caracteristicas fundamentais, mas também pode designar a comparagao
entre familias de Direitos. A microcomparagdo consiste no estudo comparativo das
solucdes juridicas encontradas em duas ou mais ordens juridicas estaduais diferentes para
um determinado problema. Também pode dizer-se que a microcomparagdo consiste na
comparagdo de institutos juridicos afins em ordens juridicas diferentes, entendendo-se
por instituto juridico “um conjunto de normas, principios, institui¢des e organizacdes de
natureza juridica que, numa dada ordem juridica, possam ser tomados unitariamente sob

certa perspetiva ou critério*’.

4.1.Do Direito Aplicavel no conflito armado na Republica Centro-Africano
4.1.1. Missdo de observadores das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana

(MINURCA)

a) A autorizacao Inicial através da Resolugdo do CSNU n.° 1159, 27 de Margo

de 1998
A presente Resolucdo tinha como fungdo prestar (sucedendo a forca francéfona
dirigida pela Franga) seguranca em Bangui (Capital nacional) e supervisionar o
armazenamento de armas entregues apds o fim negociado dos motins armados que se

retirou em 2000.

De acordo com as alineas a), b), ¢), d), e), f) do paragrafe 10 da S/RES/1159
(1998), 27 de Margco, O CSNU decidiu tendo em conta as recomendagdes que o
Secretario-geral formulado em seu relatorio de 23 de Fevereiro de 1998, a MINURCA

recebera um mandato inicial seguinte:

a) contribuir para manter e reforgar a seguranga ¢ a estabilidade bem como a liberdade
de circulagdo em Bangui e arredores; b) auxiliar as forgas nacionais na manutengao
da ordem e proteger as principais instalagdes em Bangui;

¢) supervisionar e controlar o armazenamento de todas as armas recuperadas como
parte da operagdo de desarmamento e monitorar seu destino;

d) garantir a seguranca e a liberdade de circulag@o do pessoal da Nagdes Unidas;

e) prestar assisténcia, em coordenacdo com outras forgas internacionais um programa
de treinamento de curto prazo dos instrutores da policia e outros para capacitagdo da
policia nacional e prestar aconselhamento sobre reestruturacao da policia nacional e
forcas especiais de seguranca;

427 JERONIMO, Patricia. 2015. Op. Cit.
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f) Prestagdo de aconselhamento e apoio técnico aos orgdos eleitorais no que diz
respeito ao codigo eleitoral e aos meios a implementar a organizagdo das eleigdes*?s.

Um dos outros aspectos fundamentais da presente resolucao foi da reconciliagdo
nacional de acordo com dos paragrafes 1 e 2 da S/RES/1159 (1998), 27 de Margo, em

que o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas:

1. congratulou com os progressos alcancados pelas autoridades e pelas partes centro-
africanos realizaram progressos no caminho da reconciliagdo nacional e o
estabelecimento de uma estabilidade duradoura na Republica Centro-Africana; 2.
pediu ao Governo da Republica Centro-Africana para continuar honrar os
compromissos assumidos na Carta datada de 8 de janeiro de 1998 dirigido ao
Secretario-Geral pelo presidente Centro-Africana, e solicita as partes na Republica
Centro-Africana completar o Pacto de Reconciliagdo Nacional (S/199/219, em
anexo)*?.

Sobre a reconciliacdo nacional a Republica Centro-Africana assinou um Pacto
para permitir a inclusdo de todos centro-africanos em que as armas sejam abandonadas,
evitar o separatismo, o tribalismo e que o dialogo seja o meio da resolugdo dos conflitos,
a democracia sejam um dos elementos de destaque para uma boa governacao, no entanto,
dentro do instituto da resolucdo de conflito armado, o Pacto da Reconciliacdo Nacional

(S/199/219) especificou nos artigos 1) e 2) por seguintes:

1.As partes signatarias deste Pacto comprometem-se praticar solenemente a boa
administracdo publica, evitando o nepotismo, tribalismo, clientelismo e a corrupcao.
A resolver todos os litigios que surjam através do didlogo e da consulta ou promover
a sua solucdo por estes meios. 2. As partes signatarias comprometem-se solenemente
a utilizar elei¢des como unico meio legal de acesso ao poder do Estado e decidir
proibir o uso de armas e da forca como meio de acesso aos referidos poderes. Eles
renunciam ao uso das forgas armadas para desestabilizar os regimes democraticos,
bem como semear o terror entre a populacdo sem ter tendo em conta os principios
democraticos, os direitos humanos e o direito fundamental da nagdo. Opdem-se
firmemente a todas as formas de ditadura e instam os poderes publico para ouvir as
pessoas e respeitar os direitos das minorias**°.

Outros elementos do Pacto da Reconciliagdo Nacional que o texto previa sdo da
reconstrucdo, da luta contra a pobreza, pagamentos regulares de salarios e outros aspectos
de desenvolvimento da sociedade como prevé os artigos 3) e 4) do S/199/219 por

seguintes:

1. As partes signatarias, todos filhos e filhas da Republica Centro-Africana a unir-se
para reconstruir o pais politicamente desestabilizado, a sua economia, a sua cultura e

428 Alineas a), b), c) ,d) ,e) ,d) ,f) do paragrafe 10 da S/RES/1159 (1998), 27 de Margo 1998. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/251948/files/S RES 1159%281998%29-FR.pdf acesso em
19/03/2024

423 ponto A dos paragrafes 1 e 2 da S/RES/1159 (1998).

430 Artigos 1 e 2 da S/1998/219, de 11 de Marco de 1998. Pacto Nacional de Reconciliagdo. Disponivel
em:

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CF 980305 NationalReconciliationPact%28e
sp%29.pdf acesso em: 20/03/2024
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todos aspectos de desenvolvimento socialmente desarticulado. 4 as partes signatarias
deste Pacto comprometem-se a combater a pobreza ¢ ajudar o Estado a encontrar os
meios por um lado, reactivar a econdmia centro-africana e garantir a distribuigdo
equitativa de recursos e, por outro lado, melhorar os sectores beneficios de sociais de
educagdo e saude, promovendo o pagamento regular de salarios bolsas de estudo e
pensdes®!.

A Missao da Comunidade Internacional foi coberta pela uma base juridica com a
finalidade de recolher as armas através o territdrio nacional e participar no processo da

reconciliagcdo nacional, nestes termos:

As partes signatarias deste Pacto apesar da presenca da comunidade internacional para
ajudar a aplicagdo da Lei, as organizagdes nacionais e internacionais para levar a cabo
a delicada tarefa de reunir armas de guerras distribuidas por todo territorio do pais e
restaurar a ordem. E as Partes signatarias comprometem-se a colaborar para criar
condigdes politicas, sociais e econdmicas que contribuam para evitar violagdes dos
direitos humanos*?

A fiscalizacdo e a arbitragem sdo os elementos fundamentais no processo da
reconciliacao nacional para uma verificagao dos compromissos dos que foram acordados

nos instrumentos juridicos por seguintes:

As Partes signatarias deste Pacto decidiram criar um comité de fiscalizagdo e
arbitragem encarregado de verificar cumprimento do compromisso assumido no

presente Pacto, e para arbitrar disputas que podem surgir. Comprometem-se a recorrer

a esse Comité em caso de incumprimento das disposigdes deste Pacto™**3.

b) Resolucdo do CSNU: S/RES/1261 (1999) do 30 de Agosto de 1999

A protec¢do das criangas nas resolucdes na Republica Centro-Africana foi uma
grande preocupagao, recrutamento das criangas soldados e as suas presengas diretamente
ou indiretamente no servico militar ¢ considerada uma grande violacdo de Direito
Internacional, em Estatuto de Roma ¢ considerado como um crime de guerra. Portanto, a
presente resolucdo coloca a protec¢do das criangas como uma das prioridades em que foi
anotado de acordo com a S/RES/1261 na sua introducao e no seu art. 1, os esforgos
recentes para por fim a utilizagdo de criangas como soldados em violagdo de direito
internacional, na Convencao do Trabalho n° 182 sobre a Proibicdo e Ac¢do Imediata para
Eliminacdo da Pior Formas de Trabalho Infantil, neste caso o trabalho forcado ou
obrigatorio. A resolucdo constatou os esforcos recentes para pdor fim a utilizagdo de
criancas como soldados em violacao de direito internacional, na Convencao Internacional

do Trabalho N° 182 sobre a Proibi¢do e Ac¢ao Imediata para eliminacao das piores formas

431 Artigos 3 e 4 do 5/199/219. Op. Cit.
432 Artigos 5 e 6 do 5/199/21
433 Artigo 7 do 5/199/219
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de Trabalho Infantil que proibem o trabalho forcado ou obrigatério, incluindo o

recrutamento forcado ou compulsério de criancas para uso em conflitos armados.

No entanto, a al) ¢ do art. 17 da Resolucao confirmou a adotar medidas nos termos
do artigo 41.° da Carta das Nagdes Unidas, para ter em consideracdo o seu impacto nas

criangas, a fim de considerar isen¢des humanitarias adequadas***.

Relativamente ao art. 41.° da Carta das Na¢des Unidas, ¢ fundamental uma vez

que a Carta preve, stricto senso:

Em que o Conselho de Seguranga Unidas decidira sobre as medidas, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas as suas decisdes
e podera instar os membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas
poderdo incluir a interrupg@o completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios
de comunicagdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radioelétricos,
ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das relagdes diplomaticos*.

Tento em consideracdo da ideia da Resolugdo a recorrer as medidas do art. 41.° ¢
importante tomar em consideragdo em caso de ndo aplicabilidade do mesmo, podera ser
aplicado o previsto no art. 42 da Carta que prevé, em caso do Conselho de Seguranca
considerar que as medidas previstas no art. 41 seriam demonstrar ser inadequadas,
“poderd levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a ac¢ao que julgar
necessaria para manter ou estabelecer a paz e a segurancga internacionais. Tal ac¢do podera
compreender demonstracdes, bloqueios e outras operacdes, por parte das forcas aéreas,

navais ou terrestres dos membros das Nagdes Unidas™*®.

¢) A Recegdo do Direito Internacional no Ordenamento Juridico Interno da

Reptiblica Centro-Africana

A presenca das organizagdes internacionais no ambito das resolucdes de conflitos
armados, qualquer intervengdo pode ser legitima através dos acordos internacionais em
que a Republica Centro-Africana reconhece através da sua Constituigdo de acordo com

artigo 91 que prevé seguinte:

O Presidente da Republica negocia, assina, ratifica e denincia acordos e tratados
internacionais. A ratificacdo ou denuncia s pode ocorrer apds autorizagdo do
Parlamento, nomeadamente no que diz respeito a tratado da paz, tratados de defesa e
tratados comerciais. Os acordos e tratados relativos ao meio ambiente e recursos
naturais ou acordos relativos a organizagdo internacional, aqueles que envolvem as

#4 Al) cdo art. 17 da S/RES/ 1261 (1999) de do 30 de Agosto de 1999. Disponivel em:

https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/113305 acesso em 22/03/2024
435 Art.41 da Carta das Nac¢des Unidas de 1945
436 Art. 42. Da Carta das Nacdes Unidas de 1945
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finangas do Estados, aqueles que modificam disposigdes de natureza legislativa,
aquelas que dizem respeito ao estado das pessoas e aos direitos humanos. Nenhuma
adigdo do territdrio é valida sem o consentimento do povo centro-africano chamado a
decidir por referendo. A lei determina os acordos internacionais isentos do
procedimento de ratificagdo. O Presidente da Republica e do Parlamento sdo
informados de quaiquer negociacdes que visem a celebracdo de um acordo
internacionais néo sujeito de ratificagdo®’.

Os actos cometidos durante os conflitos armados internacionais ou nao
internacionais, que podem ser qualificados como crimes contre a humanidade no caso da
deportacdo ou a transferéncia forgcada da populagdo, violéncia sexual e outros nao estao
somente reconhecidos na ordem juridica internacional, mas sim na Lei n°10.0001 do 6 de
janeiro de 2010, Codigo Penal da Republica Centro-Africana.

Como pode obervar o caracter do direito internacional manifestou-se através do
Codigo penal na enumeragdo dos crimes contra a humanidade que muitas vezes estdo
julgados no Tribunal Penal Internacional. O entanto o art. 153 prevé os crimes contra a

humanidades:

Constitui crime contra a humanidade qualquer dos seguintes actos, quando cometido
como parte de um ataque generalizado ou sistematico langado contra qualquer
populagdo civil com conhencimento deste ataque: O assassinato; Extrerminio;
Deportagdo ou transferéncia for¢ada de populagao com conhencimento; Escravizagao,
a pratica massiva e sistematica de execucdes sumarias, os desaparecimentos forgadas
das pessoas, prisdo ou outra forma de privacdo grave de liberdade fisica em violagao
de disposi¢des fundamentais do direito internacional, a pratica de tortura e actos
desumano, estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forgada, gravidez forcada,
esterlizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia sexual da gravidade
comparavel, a perseguicdo de qualquer grupo ou qualquer comunidade identificavel
por razdes politicas, raciais, étnicas, culturais, religiosas ou outras de acordo com as
disposi¢cdes do Estatuto de Roma , crimes do apartheid, quaisquer outros actos
desumanos de caracter analogico causando intencionalnalmente grande sofrimento ou
lesdes corporais graves ou saude fisica ou mental**8,

A organizacdo da justica foi um elemento fundamental no processo da paz na
Republica Centro-Africana. Na organizagdo do Forum de Bangui, os cidaddos centro-
africanos langaram um apelo unanime a justica. Um dos principais objectivos do Forum
de Bangui foi estabelecer um consenso en torno da justi¢a, descrita como um elemento
essencial para alcangar uma transi¢ao e alcangar uma paz duradoura na RCA. No entanto,

foi lancado o forum de Bagui, descobrui-se que a populacdo apoia o didlogo e a

437 Art. 91 da Constituicdo da Republica Centro-Africana de 2016. Disponivel em: https://cdn.accf-
francophonie.org/2019/03/RCA-Constitution-2015.pdf acesso em: 13/04/2024

438 Art. 153 do Cédigo Penal da Republica Centro-Africana de 2016. Disponivel em:
https://www.wipo.int/wipolex/fr/text/195086 acesso em 13/04/2024
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reconciliacdo, também exige justica e reparacao que sao segundo eles, uma condigdo sene

qua non para a transi¢io e a paz**’.

Neste contexto, foi criado na Republica Centro-Africano através da Lei Organica
n°15-003 dentro da organizacao judicial uma Juridigdo Penal Especial situado na capital
Bangui e pode ser transferido nos outros lugares nacionais quando as circunstancias

exceptionais ou as necessidades dos servigos exigem.

De acordo com a Lei Organica no seu art.3 prevé as competéncias seguintes:

A Corte Penal Especial ¢ competente para investigar, instruir e julgar graves violagdes
dos direirtos humanos ¢ graves violagdes de direito internacional humanitario
cometido no territério da Republica Centro-Africana desde do dia 1 de Janeiro de
2003, conforme definido pelo Cddigo Penal da Republica Centro Africana ¢ em
virtude das obrigagdes internacionais contraidas pela Republica Centro-Africana em
questdo de direito internacional, em particular crime de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra objetos de investigacdes actuais e futuras. Os crimes
que sdo objetos do Tribunal Penal Especial sdo imprescrivel e no caso de conflito de
competéncia com outro tribunal nacional, o Tribunal Penal Especial tem primazia para
investigar, instruir, e julgar crimes e infrac¢cdes conexas que sejam da sua competéncia
O Tribunal Penal Especial podera referir-se a normas substantivas e regras processuais
estabelecidas em nivel internacional, quando a legislagdo em questdo ndo aborda uma
questdo especifica, que ha incerteza relativa a interpretagdo ou aplicagdo de uma
norma de direito centro-africano ou mesmo da questdo da sua incompatibilidade com
os padrdes internacionais**’.

d) O Tribunal Penal Especial

O Tribunal Penal Especial ¢ considerado como 6rgao de repressao penal de indole
repressiva, nem que seja pela a sua denominagio. E fundamental salientar algumas das
suas missoes principais de acordo com a sua Lei Organica n°15-003 para criagdo,
organiza¢do e fonctionamento do Tribunal Penal Especial. Na mesma pespectiva, o
Tribunal examina algumas infragdes a serem punidas, as pessoas a ser julgadas e as

sancdes a serem aplicadas de acordo com as suas competéncias**'seguintes:

439 AMNESTY INTERNACIONAL. Republique Centrafricaine. Au Procés, ces chefes de guerre ont baissé la

téte. 2020. Disponivel em : https://www.amnesty.org/en/wp-

content/uploads/sites/8/2021/05/AFR1931852020FRENCH.pdf acesso em 13/04/2024

440 Art. 3 da Lei Organica n215-00015 de junho de 2015 da Republica Centro-Africana. Disponivel em:

https://www.fidh.org/IMG/pdf/loi_organique portant cre ation organisation et fonctionnement de
la_cps.pdf acesso em: 13/04/2024

441 KOMBE, Akandji ; Jean Francois; MAIA, Catherine. O Tribunal Penal Especial Centro-Africano: Os

desafios os Desafios para Estabelecimento de uma Justica Penal Internacionalizada na Republica Centro-

Africana. Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica. N211 (2018), Nova serie. Disponivel em:

https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rfdulp/article/view/6467/3933 acesso em 14/04/2024
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(i) Competéncia ratione materiae

O Tribunal Penal Especial é competente de julgar de acordo com o art. 3 da Lei
organica de 2015 as graves violagdes de Direitos humanos e graves violagdes de direito
internacional humanitario, concretamente: crime de genocidio, os crimes contra a
humanidade e crimes de guerra. E fundamental anotar que os crimes da competéncia do
Tribunal Penal Especial sio imprescrivel**.

Para crime de genocidio, ¢ fundamental observar apesar da competéncia do
Tribunal Penal Especial, o Codigo Penal Centro-Africano prevé alguns actos criminosos

com a finalidade de destruir parcialmente ou totalmente um grupo racial, étnico, nacional

ou religioso. O art. 152 do Codigo Penal Centro-Africano determina seguintes:

sdo qualificados crime de genocidio, as violagdes das disposi¢des de estututo de Roma
do Tribunal Penal Internacional e, em particular, o facto de cometer ou fazer cometer
qualquer actos doravante, na execugdo de um plano concertado, com a intengao de
destruir, no lado ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso ou um
grupo determinado com base em qualquer critério arbitrario: o assassinato de
membros do grupo; lesdes graves a integridade fisica ou psicoldgica dos membros da
banda, a submissdo intencional do grupo a condigdes de existéncia susceptiveis de
conduzir a sua destrui¢do total ou parcial, medidas destinadas a prevenir nascimentos
dentro do grupo, a transferéncia forgada de criangas de um grupo a um outro**3,

Quanto ao crime contra a humanidade, ¢ fundamental o conceito crime contra a
humanidade foi desenvolvido sobretudo apds a segunda guerra mundial, para dar resposta
no ambiente do direito penal internacional as gravissimas violagdes aos direitos humanos
perpetradas pelo governo nazista alemdo. Sob as regras de guerra estdo vigentes, a
perseguicao a segmentos da populagdo civil do proprio pais era punivel. Assim, o conceito
de crime contra a humanidade foi aplicado para evitar que a persegui¢cdo a cidadaos

nacionais nio ficasse impune**.

O Codigo Penal da Republica Centro-Africana prevé sobre o crime contra a

humanidade, no art. 153 por seguintes:

Constitui crime contra a humanidade qualquer de seguintes actos, quando cometido
um acto generalizado ou sistematico langado contra qualquer populagdo com
conhencimento deste ataque: assassinato, extreminio, deportacdo ou transferéncia
forcada de populagdo, a pratica massiva e sistematica de execugdes sumarias, os
desaparecimentos forcados das pessoas, prisdo ou outra forma de privagdo grave de
liberdade fisica em violagdo de disposi¢cdes fundamentais do direito internacional. A

442 Art. 3 da Lei Organica de 2015. Op. Cit.

443 Art. 153 do Cédigo Penal da RCA.; Lei n2 10.001/2010. Disponivel em:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2010/fr/104201 acesso em 14/04/2024

444 WEICHERT, Marlon Alberto. Os Crimes contra a Humanidade em Contextos Democraticos. 2017, SUR
25-v,14 n.25
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pratica de tortura e actos desumanos, estupro, escraviddo sexual prostituicdo forcada,
esterilizagdo forcada ou outra forma de violéncia sexual de gravidade comparavel.

Por crime de guerra, o Codigo Penal no seu art. 154 ¢ 155 preve para efeitos deste
codigo, crime de guerra significa: violagdes graves de Convencoes deGenebra de 12 de
Agosto de 1949, a saber, qualquer dos actos neles mencionados quando visem pessoas ou
bens protegidos pelas disposi¢des referidas convengdes. E outras violagdes graves das
leis e dos custumes também constituem crimes de guerra aplicavel aos conflitos armados

internacionais no quadro estabelecido pelo direito internacional*®.

(i1) Competéncia ratione loci

A competéncia ratione loci pode ser entendido de ponto de vista do lugar de
cometimento do crime, ou seja, da sua localizagdo geografica ou territorial, a Lei
Organica de 2015 que estabelece que para caber na competéncia do Tribunal Penal
Especial, os crimes devem ser praticados ou cometidos no territério da Republica Centro-

Africana como esta prevista no art. 3, § 1 neste termo:

O Tribunal Penal Especial ¢ competente para investigar, instruir e julgar graves
violagdes dos direitos humanos e graves violagdes de direito internacional
humanitario cometido no territério da Republica Centro-Africana desde de 2003,
conforme como definido pelo Codigo Penal da RCA ¢ em virtude das obrigagdes
internacionais contraidas pela RCA em questdes de direito internacional, em
particular crime de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra objectos
de investigacdo actuais e futuras**®.

Analisando a copmetecia territorial ou a localizagdo geografica do lugar em que o
crime foi cometido, ¢ fundamental referir que o Tribunal Penal Especial serd competente
na medida em que o actos criminoso cometido em territdrio estrangeiro também esteja
ligado a um acto principal localizado na Republica Centro-Africana. Este sera o caso dos
actos de coacdo ou de complexidade dependendo da sua participacdo criminal. A
diplomacia da Republica Centro-Africana deve criar condigdes para que os cidadaos que
estdo fora do territorio nacional sejam responsaveis dos crimes cometidos com vista de

evitar uma diferenca chocante no tratamento dos envolvidos**’.

A competéncia do Tribunal Especial Criminal estende-se a todo o territorio nacional
e os actos de coagdo e cumplicidade cometidos no territorio de Estados estrangeiros

445 Artigos 154 e 155 do CAdigo Penal da RCA. Op. Cit
446 Art.3 §1 da Lei Organica de 2015 do TPE da RCA, Op.Cit
447 Art. 3 § 1 da Lei Orgénica de 2015. Op. Cit
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com os quais o Estado Centro-Africano esta ligado por acordos de assisténcia juridica
71448
mutua™®.

(i11)) Competéncia ratione temporis

Apesar da existéncia de muitas crises politicas na Republica Centro-Africana a
mais duas décadas, a criacdo do Tribunal Penal Especial limitou o periodo concreto em
que devia proceder na abertura do processo judicial. A Lei organica tinha previsto o incio
apartir do dia 01 de janeiro de 2003 aproveitando julgar aos autores do golpe do Estado
de 2003 onde aconteceram muitos actos de violagcdes de direito humanos. Ainda a Lei

Organica prevé a data do inicio, mas ndo prevé a data do fim da missdo do novo tribunal.

(iv) Competéncia ratione personae

E fundamental referir sobre a responsabilidade penal dos perpetradores dos crimes
durante os conflitos armados. O principio da responsabilidade criminal deve ainda ser e
permanecer individual em que os textes que vao ser aplicados devem se aproximar ao
direito internacional.

No entanto, a Lei organica estabelece dois niveis da responsabilidade penal: de
um lado uma responsabilidade penal individual de acordo ao art. 54 que prevé seguinte:

Quem comete crime da competéncia do Tribunal Penal Especial ¢ individualemente

responsavel e é punido de acordo com esta lei**’.

E por outro lado da responsabilidade dos lideres militares e dos superiores

hierarquicos de acordo ao art. 57 da Lei Organica nestes termos:

Um lider militar ou uma pessoa que serve efectivamente como lider militar ¢
criminalmente responsavel por crimes abrangidos pela jurisdi¢do do Tribunal Especial
Criminal cometidos por forgas colocadas sob seu comando ou autrocidade e controle
efectivos, conforme o caso, quando ele falhou em exercer o controle adequado sobre
essas forgas, apenas por precaucdo; - este lider militar ou pessoa sabia, ou devido as
circunstancias, deveria saber que essas forgas estavam cometendo ou iriam cometer
essas crimes e; - este lider militar ou pessoa militar ndo tomou todas as medidas
necessarias e razoaveis que estavam em seu poder para impedir ou reprimir a sua
execucdo ou encaminha-la as autoridades competentes fins de intervengdo e
acusagao*®?.

O Tribunal Penal Especial adoptou o regime de penalidades aquele que esta no

Codigo Penal da republica Centro-Africana contra os autores de crimes enumerados pelo

448 Art. 4. Idm
449 Art. 54
430 Art. 57 da Lei Orgénica de 2015. Op Cit.
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art. 3 da Lei Organica. No entanto, de acordo com art. 6 do Pacto Internacional sob Direito
Civis e politicos de 1966, a I’art. 77 do Estatuto de Roma de 1998, da Declaragdo de
Cotonou de 4 de Julho de 2014 e da Resolugao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(A/RES/69/186 de 2014) intitulada Moratoria sobre a aplicagdo da pena de morte e a pena

maxima imposta sera aquela da prisio perpétua*!.

4.2. Do Direito Aplicavel no conflito armado em Angola

Angola esta localizada em Africa um pais qui viveu um longo periodo de conflitos
armados, comengando com a luta armada contra o colonialismo portugués apos a
conquista da indepebdencia em 1975, quando os movimentos nacionalistas de
independéncia comencaram a lutar entre si pelo controlo politico do pais, que continou
até 2002.

E fundamental referir em que a origem da guerra em Angola estd em varios
factores, especialmente mencionado: - varios projectos para o futuro governo de Angola
na imaginacdo dos movimentos nacionais de libertacdo; - uma grande quantidade de
recursos minerais, especialmente diamantes e 6leo na regido além de provocar a ganancia
e os interesses internacionais, especialmente no auge da Guerra fria, os quais polarizaram
mais ainda as disputas internas pelo contole do governo de Angola; - a postura
tendonciosa de Portugal na elaboracdo e explicagdo do modelo de governo de transig@o
de coldnia para independéncia através do Acordo de Alvor, cujos signatarios foram o
governo Portugués, o MPLA, a UNITA e a FNLA que influenciaram de forma decisiva

o agravamento das disputas no pais*?

4.2.1. Acordos e Missdes de Paz da ONU e a Segunda Guerra Civil
a) Principios do Acordo de Paz

Para terminar o conflito armado em angola foi assinado um acordo de cessar-fogo
definitivo em todo o territorio nacional. No entanto, o acordo de cessar-fogo estabeleceu
alguns principios gerais e sua defini¢do para a sua efectivagdo nestes termos:

1.0 cessar-fogo consiste na cessagao das hostilidades entre o0 Governo da RPA e
a UNITA, tendo em vista a paz em todo o territério nacional. 2. O cessar-fogo
deve ser total e definitivo em todo o territorio nacional. 3. O cessar fogo deve

41 Art. 59. Idem
452 JOSE, Joveta. Angola independéncia, conflito e normaliza¢do. Editora da UFRGS, 2008. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/yf4cf/pdf/macedo-9788538603832-12.pdf, acesso em: 16/04/2024
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garantir a livre circulagdo de pessoas e bens em todo o territorio nacional. 4. O
controlo politico global do cessar-fogo sera da responsabilidade do governo da
RPA e da UNITA, actuando no dmbito da comissdo Conjunta Politico-Militar
(CCPM), criada nos termos do anexo ao documento de Principios Fundamentais
para a instauracdo da paz em Angola. A ONU sera convidada a enviar
fiscalizadores para apoiar as partes angolanas, a pedido do Governo da RPA. 5.
O cessar-fogo compreende a cessagdo de toda propaganda hostil entre o governo
da RPA e UNITA, tanto em nivel interno como internacional*>3.

Analisando os primeiros pontos do paragrafo I, ¢ fundamental salientar que o
cessar-fogo permitiu a efectivacao dos direitos fundamentais dos cidadaos que ndo tinham
mais direito de circulagao no territdrio nacional e a presenca da comunidade internacional
que terd a responsabilidade da fiscalizagdo para garantir a concretizagdo do referido
acordo. Breve, a comunidade internacinal em geral e em particular os USA e a URSS
deviam apoiar o acordo evitando qualquer fornecimento de material de guerra para as

partes em conflito neste caso o Governo da RPA na altura e da UNITA. Neste contexto,

o art. 6 do acordo previa um principio fundamental nestes termos seguintes:

O cessar-fogo obrigara a sua entrada em vigor, a abstencdo por parte do Governo da
RPA e da da UNITA da aquisicao de material letal. Os Estados Unidos da America e
a Unido Socialistas Soviética informaram o Governo da RPA de que apoiardo a
aplicacdo do cesar fogo através de cessacdo do fornecimento de material letal a
qualquer parte angolana e do encorajamento a outros paises para procederem da
mesma forma®*,

b) Efectivagdo do acordo de Paz

O acordo escrito assinado entre as duas partes devia ser concretizado. No entanto
a concretizacdo do acordo devia ser também prevista com base legal. Neste termo, o
enquadramento juridico da efectivagdo do acordo de paz de Angola na altura previa no

seu paragrafe II, essas medidas da execugdo para a paz prevem seguintes:

1. A plena efectivagdo do cessar-fogo implica o acatamento estrito dos compromissos
assumidos por parte do Governo da RPA e da UNITA, bem como das decisdes
emanadas dos 6rgdos cometentes para a sua verificacdo. 2. A observancia do cessar-
fogo ndo pde em causa o abastimento logistico ndo letal as forcas militares em
presenca. 3. O cessar fogo compreende a libertagdo de todos os prisioneiros civis e
militares detidos em consequéncia do conflito entre o0 Governo da RPA e a UNITA,
cuja verificagdo devera ser feita pelo comité Internacional de Cruz Vermelha. 4. O
cessar-fogo aplica-se a todas as forcas estrangeiras existentes em territorio angolano.

Para efetivagdo do acordo de paz, muitas medidas foram previstas dentro da

mesma disposi¢cdo por exemplo, na cessacdo das accoes de patrulhamento fora das areas

453 Art. 1,2,3,4,5 do Acordo de Paz em Angola
454 § 6 do ponto Il do acordo de Paz.
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a delimitar ao redor das areas de localizagdo das tropas do Governo da RPA e da UNITA;
a cessdao de todas as acgdes de violéncia contra as populagdes civis; a cessacdao de
colocagao de novas minas e de acgdes que visem impedir as operagdes de desminagem;
a cessacdo das restricdes ou obstrugdes injustificadas a livre circulagdo. A cessagdo de
todos os ataques armados, aéreas, terrestres ou maritimos, bem como de todas as acgoes

de sabotagem; a cessacio de todo 0 movimento ofensivo de tropas ou grupos armados*>>.

c) Verificagdo e a fiscalizagao

A verificacdo e a fiscalizacdo estdo dois processos que podem correr 0 mesmo
momento em que consiste em examinar uma atividade para comprovar se cumpre com as
normas em vigor. Neste termo, foi prevista a verificagdo do cumprimento de cessar-fogo
e ver também o que esta escrita nos acordos estao a ser respeitado ou para verificar se as
partes estdo a cumprir o acordo de cessar-fogo, acordo de paz. Neste contexto, o acordo

foi organizado o texto para efeito neste sentido:

Sera constituida, antes da entrada em vigor do cessar-fogo, uma comissdo mista de
verificagdo composta por representantes do Governo da RPA e da UNITA, como
membros, e por representantes do Portugal, Estados Unidos da América e a Uniao da
Republica Socialistas Sovieticas, como observadores. Além disso, um representante
das Nagdes Unidas sera convidado para as reunides da CMVF. 2. A comissdo Mista
de verificacdo e da Fiscalizagdo respondera perante a comissao Conjunta-Militar. 3.
Competirda a CMVF criar as estruturas que considere adequadas ao desempenho das
suas funcdes, designadamente os grupos de fiscalizagdo necessarios ao integral
cumprimento do cessar-fogo em todo o territdério nacional, que lhe ficardo
subordinados*,

No ambito da verificagdo e da fiscalizag¢do, o acordo de paz para Angola prevé o
regulamento que todas partes envolvidas terdo que aplicar ao respeito de cessar-fogo no
todo territorio nacional. O regulamento encontra-se no anexo I do acordo de paz e neste
contexto a Republica Popular de Angola e a UNITA acordam com muitas disposi¢des

que vamos analisar algumas fundamentais.
(i) Sobre o mandato e o Regulamento da CMVF

E fundamental referir que o art.1 do anexe I, que a Comissdo de Verificagio e da
Fiscalizagdo ¢ a entidade criada responsavel pela implementacdo e funcionamento dos

mecanismos instituidos para a verificagdo e controlo de cessar-fogo, previstos nos

45 1dem
436 Alineas, 1,2 e 3 do ponto Ill do acordo de Paz. Op. Cit
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documentos assinados sobre essa matéria, € como pode observar ainda no mesmo artigo

com todas as suas alineas essencialmente por seguintes:

a)verificar o estacionamento dos grupos de fiscalizagdo necessarios ao integral
cumprimento de cessar-fogo em todo territorio nacional, que lhe ficardo subordinados;
b) estabelecer a necessaria articulagdo com os orgdos proprios do sistema de
verificacdo do cessar-fogo da ONU; c) conhecer as areas de localizac@o das tropas; d)
controlar o cumprimento das normas de conduta previamente acordadas para as tropas
nas areas de localizagdo; e) decidir sobre as queixas e reclamacdes relativas a
eventuais violacdes de cessar-fogo que lhe sejam apresentadas; f) definir as
competéncias especificas dos grupos de ficalizag@o e aprovar o regulamento destes e
coordenar as suas actidades®’.

No ambito de verificacdo e da fiscalizacdo do acordo de paz para Angola, a
Comunidade Internacional fo envolvida através das Nag¢Ges Unidas que tinha estabelecido
0 seu sistema para efeito da verificagdo o cumprimento do acordo uma vez membro da
comissdo. As Nagdes Unidas que tém uma das suas missdes fundamentais a manutengao
da Paz e da seguranga internacionais de acordo com a Carta, devia ser somente um dos
actores principais de cessar-fogo de uma guerra que criou muitas deslocagdes em termos

de violacoes de direitos humanos e direito internacional humanitario.

Analisando ainda o art. 1 da missdo da verificagdo e da fiscalizagdo, ¢ importante
olhar os elementos das for¢as do Gorverno e da UNITA e saber onde estdo para evitar
alguns actos isolados contra os civis ou qualquer actos que podiam comprometer o acordo
de paz. No entanto, conhecer a localizacdo e a identificacao das tropas tera que ser dentro

do regulamento para um controlo efectivo.
(1) Normas de conduta das tropas nas areas de localizacdo

Falando da localizagdo das tropas ¢ fundamental como referimos nos paragrafes
anteriores, mas ¢ importante a criagdo das normas que podem guiar as tropas nas areas
que elas se localizam. Neste contexto, o apéndice IV de acordo de paz para Anogola
observou a necessidade de trazer as normas de conduta para as tropas nos seus locais
respectivos para evitar qualquer desvio sobre tudo dos seus comportamentos ou de

maneira de estar.

De acordo com o art.1 alineas a), b) e ¢) do apéndice IV de acordo de paz para

Angola vislumbra em que:

a) cada area de localizacdo terda um comandante militar designado pela parte
respectiva. b) o Comandante mmilitar, independetemente de aestrutura de comando

457 Alineas a), b), c), e) e f) do Art. 1 do anexo | do acordo de Paz para Angola.
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de que depende, € responsavel perante as estruturas de fiscalizagdo do cessar-fogo, no
que respeita ao: -cumprimento dos acordos de cessar-fogo pelas tropas; - cumprimento
das directivas e ordens da CCPM e CMVF; - controlo do armamento, das miss&es e
demais materiais das unidades estacionadas na area de localizagdo. ¢) o comandante
militar estabelece ligacdo com o comando de que depende e com os drgdos de
fiscalizagdo do cessar-fogo responsaveis pela sua area de localizagdo*.

No ambito da aplicabilidade das normas de conduta das tropas nas areas de
localizagdo, a hierarquia no comando das tropas ¢ um dos elementos fundamentais antes,
depois e durante os momentos das operaragdes para receber as instrugdes dos seus chefes
directos, ¢ os chefes devem transmitir relatorios sobre os acontecimentos no terreno. A
insubordinag¢do das tropas sera um elemento que as normas de conduta deste acordo

tinham evitando.

Evitando a insubordinacdo, o art. 3 do apéndice IV especifica algumas condutas,

comportamentos ou actividades que as tropas devem obedecer no caso de:

a) nenhum militar ou civil poderd sair do perimetro de seguran¢a da area de
localizacdo com armamento ou mini¢des excepto se para tal receber ordem dos 6rgaos
de verificacdo e de fiscalizacdo do cessar-fogo. b) as unidades isoladas s6 poderdo sair
da area de localizacdo com aprovagao dos orgdos de verificacdo do cessar fogo. c) os
militares isolados s6 poderdo sair da sua area de localizagdo com a autorizagdo do
comandante militar da drea e com conhencimento dos 6rgdos de verificacdo e de
fiscalizagdo do cessar-fogo; d) as tropas poderfo desenvolver, nas areas de
localizagdo, as seguintes: instrug¢@o militar de acordo com programas aprovados pelo
comandante militar da area e visados pelos 6rgdos de verificacdo e de fiscalizagdo do
cessar fogo; reabastemento de viveres, combustiveis e lubrificantes; manuntengéo e
reparag@o de material; beneficiagdo de infra-estruturas e operagdes de desminagem na
sua 4rea de localizagdo; atividades culturais e recreativas*®.

A conduta dos militares ¢ fundamental no processso da observancia de cessar-
fogo uma vez em que os mesmos sao os elementos chaves que detem as armas durante os
conflitos armados. Neste contexto, os militares devem observar escrupulosamento os
prescritos da lei neste caso do acordo da paz para Angola. A disciplina militar tem sedo
algo obrigatdrio para evitar os desvios e a libertinagem dos elementos que podem ainda
criar mais incidentes durante o momento de cessar-fogo. Neste contexto, como observar

em o acordo chama os militares antes de sair, tem que ter a autorizagdo e nunca pode sair

com uma arma sem devida autorizacao.

(i1) O Papel das Nagdes Unidas na Missdo de paz em Angola

458 Alineas a), b) e ¢) do art. 1 do apéndice IV de acordo de paz para Angola
459 Alineas a), b) e ¢) do art. 3 do apéndice de acordo de Paz para Angola. 1991. Disponivel em:
http://www.ipris.org/files/4/06 Documento Os Acordos de Paz.pdf, acesso em 17/04/2024
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A Organizagao das Nag¢des Unidas através do Conselho de Seguranga 6rgao com
missdo de manter a paz ¢ a seguranga internacionais teve um papel fundamental no
restabelecimento da paz em Angola durante um conflito armados que perdorou a mais de
duas décadas. De acordo com a sua missao muitas iniciativas através das suas resolugoes,
conseguiu trazer muitas propostas € algumas decisdes que tomou e ajudou o processo de

restauragdo da paz em Angola.

O Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas através da sua Resolugdo, S/RES/976
(1995) de 8 de Fevereiro de 1995, autorizou de acordo com o art.1, o estabelecimento de
uma operacao de manuntencdo da paz em Angola (UNAVEM III), a fim de ajudar as
partes a restaurar a paz e alcangar reconcilica¢do nacional no pais com base nos acordos
de paz, o protocolo de Lusaka e suas resolugdes respectivas e na referida operagdo contera
em maximo 7.000 soldados além de 350 observadores militares e 260 observadoes
policiais bem como um numero apropriado de civis recrutados internacionalmente e

localmente®®?,

No mesmo contexto, o Conselho de Seguranga também autorizou a implantacao
imediata de elementos de planejamento e apoio necessario para preparar o envio de forgas
de seguranga para a paz, que sera levada a cabo com a condi¢do de que o Secretario-Geral
permanega convencindo de que o cessar-fogo seja eficaz e adoptar os mecanismos
eficazes para existir um controlo conjuntos, por um lado, e por outro lado, que ambos das
partes autorizam a entrega gratuita de ajuda humanitaria em todo o pais em condigdes
seguras e autoriza a posterior implantacdo de elementos adicionais necessarios para

estabelecer 4reas de quartel operacional para as forcas da UNITA*!,

Ainda no papel das Nag¢des Unidas em Angola, a sua presenca foi prolongada para
atingir os seus objectivos de paz. Neste contexto, foi estabelecida Missdo das Nagdes
Unidas para verificagdo do acordo de cessar-fogo em Angola. Ainda em que o precesso
da pacificagdo estava a decorrer, precisava um documento juridico para permitir o

enquadramento legal para permanéncia desta Missao.

O enquadramento juridico desta presenga prolongada foi através da Resolugdo do

Conselho de Seguranga S/RES/ 696 (1991) nos seus artigos 2 € 3 nestes termos:

460 Art. 1 da Resoluc¢do, S/RES/976 (1995) de 8 de Fevereiro de 1995
461 Art. 3; idem
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3. Decide, portanto, confiar um novo mandato a Missao de Verificacao das Nacoes
Unidas em Angola, tal como propds o Secretario- Geral, em conformidade com os
acordos de paz relativos a Agola, e toma medidas necessarias para esse fim; 3. Decide
também ainda constituir a Missdo de Verificacdo II das Nagdes Unidas em Angola
por um periodo de 17 meses a contar da data de adopcao da presente resolucdo, a fim
de alcangar os objectivos definidos no relatorio de Secretario Geral*®?,

O Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas através da Resolucao, S/RES/979
(1995) de 8 de Fevereiro, autorizou de acordo com art.1, o estabelecimento de uma
operacao de manuntencao da paz em Angola (UNAVEM III), a fim de ajudar as partes a

restaurar a paz e alcancar reconcilicagdo nacional no pais com base no acordo.

O envolvimento de todas partes do conflito armados em Angola, necessitou como
referimos no acordo de paz, foi muito importante para uma paz definitiva. Como pode
observar, sem armas e muni¢des ndo serd possivel de organizar uma guerra. Neste
contexto, a USA e a URSS deviam ser partes inclusivas no processo dos acordos de paz

e da reconcili¢do nacional para uma Angola unida.

Os acordos Angolanos tinham uma dimensao internacional para os seus sucessos,

dai o reconhecimento do direito internacional no ordenamento juridico Angolana.

(ii1) Incergdo do Direito Internacional no Ordenamento Juridico

O reconhecimento do Direito internacional no ordenamento juridico Angolano
fica manifestado na Constituicdo de Angola neste caso sobre a paz e a seguranga. Como
pode observar através da Carta em que um dos objectivos das Nagdes Unidas ¢ manter a
paz e a seguranga internacionais (art.1 n°l). Indo para da manuntencdo da paz e da
seguranga no ambito juridico interno do Angola, o art. 11 da Constitui¢do de Angola prevé

por seguintes:

1. A Republica de Angola é uma Nagdo de vocagdo para a paz ¢ o progresso, sendo
um dever do Estado e um direito e responsabilidade de todos garantir, com repeito
pela Constituicdo e pela lei, bem como pelas convengdes internacionais, a paz ¢ a
seguranga nacional. 2. A paz tem como base o primado do direito e da lei e visa
assegurar as condi¢des necessarias a estabilidade e ao desenvolvimento do pais. 3. A
seguranca nacional é baseada no primado do direito e da lei, na valorizagao do sistema
integrado de seguranga e no fortalecimento da vontade nacional, visando a garantia

462 Artigos 2 e 3 da Resolucdo 696 (1991) do 30 maio 1991
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da salvaguarda do Estado e o asseguramento da estabilidade e do desenvolvimento,
contra quaisquer ameagas € riscos 6.

4.3. Do Direito de Conflito Armado Aplicavel em Mogambique

Como pode observar, o Estado Mogambicano passou varios conflitos armados de
dimensdo internacional e ndo internacional, momentos criticos de guerras que terminou
através dos acordos e momento de guerra armados que travou o desenvolvimento do pais.
Olhando os comflitos armados e o direito que foi aplicado para a resolugdes dos conflitos
armado em Mogambique, a nossa atencao serd da guerra de 16 anos que culminou ao
Acordo Geral de Paz que foi assinado em Roma a 4 de Outubro de 1992, pelos entao
presidentes de Mocambique, Joaquim Chissano, ¢ da RENAMO, Afonso Dhlakama, e
por representantes dos mediadores, a Comunidade de Santo Egidio, da Italia, pondo fim

da guerra civil.

O Acordo de paz de Roma de 1992 comporta sete partes principais para uma paz
efectiva em Mogambique entre o Governo da Republica de Mogambique e a RENAMO.

No entanto, o Acordo de paz tem os documentos seguintes:
(1) O Protocolo I, dos Principios fundamentais

O protocolo I do acordo mostra os principios fundamentais que as partes terao
obrigacao de cumprir com a finalidade de salvarguadar interesses do povo mogambicano,
reafirmam que o método de dialogo e da colaboragdo entre si ¢ indispensavel para se
alcangar uma paz duradora no Pais. No entanto, o Governo se comprometeu a nao agir de
forma contraria aos termos dos protocolos que estabelecam, a ndo aplicar as leis que
vigentes que eventualmente contrariem os mesmos procolos e por outro lado a RENAMO
compromete-se também a partir da entrada em vigor do Cessar fogo a ndo combater pela
forca das armas, mas a conduzir a sua luta politica na observancia das leis em vigor, no
ambito das instituicdes do Estado exigentes € no respeito das condigdes e garantias

estabelecidas no Acordo Geral de Paz*%*.

No mesmo contexto, os principios fundamentais do Protocolo I do Acordo de Paz

salienta a necessidade das duas partes de se comprometer a chegar a um acordo em mais

463 Art.11 da Constituicdo de Angola de 2002 edi¢do 2022. Dispovel em:
https://www.angola.or.jp/pt/2022/02/08/constituicao-da-republica-de-angola-edicao-especial-2022/.
Acesso em: 18/04/2024

464 Art. 1 e 2 do Protocolo | do acordo Acordo de Paz de 1992.
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breve que possivel. Para chegar ao acordo brevemente, os dois lados deviam adoptar
algumas medidas necessarias para este fim como o caso que Governo nao podiam obstruir
as comunicagdes € as viagens internacionais da Renamo no contexto das negociagdes de

paz. Neste contexto, o art.3 do Protocolo I de acordo de Paz pevé seguintes:

3.Ambas as partes assumem o compromisso de alcangar no mais curto espaco de
tempo o Acordo Geral de Paz, contendo os Protocolos sobre cada um dos pontos da
agenda adoptada no dia 28 de Mio de 1991 e desenvolver as ac¢des necessarias para
esse efeito. Neste contexto o Governo empenhar-se-4 a ndo obstaculizar as
deslocagdes internacionais e os contactos da RENAMO no exterior no quadro das
negociagdes para a Paz. Com o mesmo fim, também serdo possiveis contactos no
interior do Pais entre a RENAMO e os Mediadores, ou os membros da Comissio
Mista de Verificagdo. As modalidades concretas de realizagdo dos mesmos deverdo

. . . 465
ser estabelecidas caso a caso, a pedido dos mediadores ao Governo .

(i1) Protocolo II, dos critérios ¢ Modalidades para Formagao ¢ Reconhecimento

dos Partidos Politicos.

As partes em conflitos armados deviam sair da componente armada para aquisigao
do poder, no entanto, o grupo armado da RENAMO devia se transformar em partido
politico, inico meio para acesso ao poder.

O art. 2 da Lei 13 da Lei 13/92 de 14 de Outubro, prevé os principios gerias para
oganizagdo do partido politico depois de sair nos grupos armados observando os principios

seguintes:

2.Na sua formagdo, estrutura e funcionamento, os partidos politicos observardo e
aplicardo os seguintes principios gerais a fim de disciplinar a sua actividade: a)
Prossecugdo de fins democraticos; b) Prossecucdo de interesses nacionais e
patridticos; c) Processecucdo de fins politicos ndo regionalistas, tribalistas,
separatistas, raciais, étnicos ou religiosos; d) Necessidae dos seus filiados serem
cidaddos mogambicanos; ¢) Estruturacdo democratica dos partidos e transparéncia dos
seus orgdos internos; f) Aceita o de métodos democraticos na prossecugdo das suas
finalidades; s) A adesdo a um partido é sempre voluntaria e deriva da liberdade de os
cidaddos se associarem em torno dos mesmos ideias politicos*®®.

Analisando os principios fundamentais dos partidos politicos, € necessario
observar algumas recomendacdes no sentido em que o partido ndo pode ser objeto da
discriminacdo, ou seja, ndo pode formar um partido com uma regido (provincia), €
fundamental que o partido seja formado com todas regides ou provincias sem nemhuma

discriminagao de raga, religido ou quaisquer outros aspectos ligados ao regionalismo. No

465 Art. 3 do Procolo | do acordo de paz, assinado em Roma, aos 4 de Outubro de 1992
466 art. 2 da Lei 13 da Lei 13/92 de 14 de Outubro
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entanto, os critérios da formagao dos partidos politicos devem preencher as normas da
democracia respeitando as normas em vigor e a sua aderéncia deve respeitar o principio
de livre consentimento em nenhum cidadao nao sera forcado para aderir mais em que a
liberdade de escolher um partido sera de acordo com a sua ideologia ou de seu projecto

de sociedade.

(ii1) Protocolo III, dos principios da Lei eleitoral

O direito de voto ou tal como o sufragio, as modalidades de como se vota ou os
modos de esrutinio sdo meios de expressdo da soberania dos governados. As normas
devem ser organizadas para determinar os regimes eleitorais ou sistemas eleitorais
indispensaveis para designar os governantes, porque as eleigdes supdem regras que

permitem fixar como ¢ que os canditados entre eles serdo eleitos.

O acordo de paz em Mogcambique fixou no seu Protocolo III em que os
procedimentos eleitorais, neste caso o sistema de voto democratico, imparcial e
pluralistico serd organizado respeitando os principios especificos que serdo fixados pela

lei eleitoral por seguintes:

1. Os principios gerais. a) A lei eleitoral estabelecera um sistema eleitoral que respeite
os principios de voto directo, igual, secreto e pessoal. b). As eleicdes da Assembleia
da Republica e do Presidente da Republica serdo realizadas simultaneamente. c) As
elei¢des terdo lugar dentro do prazo de um ano a partir da data da assinatura do Acordo
Geral de Paz. O prazo podera ser prorrogado quando se verifiquem razdes que
impossibilitem o seu cumprimento*®’.

Assim sendo, ¢ importante referir que o papel do cidadao ¢ fundamental no
processo eleitoral, através dele que os eleitos terdo a legitimidade. Neste contexto, a

mesma lei prevé os direitos dos cidaddos diante o processo eleitoral nestes termos:

a) Terdao direito de votar os codadaos mogambicanos maiores de 18 anos, com
excepcao dos que sofram de incapacidade mental comprovada ou deméncia. b) Nao
terdo também igualmente direito ao voto os cidaddos mogambicanos que, a seguir a
aplicacdo do ponto 4 alinea a), da agenda acordada, se encontrem detidos ou
legalmente condenados a prisdo por crime doloso de delito comum enquanto ndo
hajam expirado a respectiva pena. Em todo caso, esta limitagdo ndo se explica das
partes aos actos cometidos em acgdes de guerra. ¢) O exercicio do direito ao voto ¢
condicionado a inscri¢do nas listas eleitorais d) A fim de permitir a mais ampla
participagdo nas eleicdes, as partes acordam em mobilizar todos os cidaddos
mogambicanos maiores de 18 anos para se registarem e exercerem o seu direito ao
voto*®8,

467 Alineas a), b) e c) do art. 1 do Protocolo Il do acordo Geral de Paz em Mog¢ambique.
468 Alineas a), b), c) e d) do art. 2 do Protocolo Il do acordo Geral de Paz em Mogambique.
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Para organizar e dirigir o processo eleitoral, ¢ fundamental em que as partes em
conflitos sejam todos representados nas comissdes das eleigdes. A formagdo de uma
comissao das eleigdes € para criar a transparéncia, a objectividade e o controlo para que

0 processo seja observado com tranquilidade.
(ii1) Protocolo IV, das questdes militares

A questao militar no processo da manuntecao da paz ¢ considerada fundamental
uma vez que os militares sdo os elementos directos que participam nas hostilidades e
muitas vezes os militares estdo considerados como autores directos dos crimes de

genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra e outras.

Muitas questdes militares foram resolvidas, mais algumas serdo a nossa
preocupagdo. Como neste caso a questdo da retirada das tropas estrangeiras no territorio

mogambicano por estes termos:

1. a retirada das tropas estrangeiras do territério mogambicano iniciar-se apos a
entrada em vigor do cessar-fogo. O Ggoverno da Republica de Mocambique
compromete-se a negociar a retirada completa das forcas e contigentes estrangeiros
do territorio mogambicano com os Governos dos respectivos paises. As modalidades
e o prazo da retirada ndo deverdo contrair qualquer disposi¢do do Acordo Geral de
Paz. 2. P Governo da Reptiblica de Mogambique apresentara a CSC os termos ¢ 0s
planos de implementacdo da retirada, especificando os efectivos existentes no
territdorio mogambicano ¢ a sua localizag@o. 3. A retirada completa das forgas e
strangeiros do territorio mogambicano sera fiscalizada e verificada pela Comissao do
Cessar-fogo, referida no nimero VI, i, 2 deste Protocolo*®.

(iv) Protocolo VI relativo ao Cessar-Fogo em Mogambique

O Protocolo VI do acordo de Paz relativo ao cessar-fogo em Mocambique, ¢
documento que foi formulado pelas partes em conflitos neste caso do Governo da
Republica de Mogambique e a RENAMO na presenga dos mediadores internacionais em
Roma na Italia. O Acordo de Paz em Mogambique como um documento fundamental
para cessac¢do das hostilidades, foi considerado como um documento solucdo de todo
que estdva a acontecer entre as partes. Como pode observar, a autoridade legislativa
Mocgambicana usando das suas competéncias adoptou e publicou através da Lei n°13/92de
14 de Outubro, com vista a tornar executério o Acordo Geral de Paz assinado em Roma

usando as suas competéncias como preve a constituicdo da Republica de Mogambique.

Nos termos das alineas a) e b) do art. 5, as partes concordaram por seguintes:

469 N°ll, 1, 2, 3, 4 do Protocolo IV da Lei n°13/92 que aprova o Acordo Geral de Paz.
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a) O cessar-fogo entrara em vigor no dia determinado E, ¢ o dia E, para adopgao de
acordo Geral de Paz pela Assembleia da Reptblica, incorporando-o na Lei
mogambicana. Neste mesmo dia, iniciar-se-a o desdobramento dos efectivos das
Nagdes Unidas no territorio Mogambicano para a verificagdo de cessar-fogo b) A
partir do dia E nenhuma parte realizera qualquer operagao ou acto hostil por meio de
forgas ou individuos sob seu controlo. Desse modo ndo poderdo: empreender qualquer
tipo de ataque por terra, por mar ou por ar, realizar patrulhas ou manobras ofensivas,
ocupar outras posigoes, interferir nas comunicagdes, realizar actos de terrorismo ou
de sabotagem, adquir ou receber material letal, restringir e impedir injustificamente a
livre circulacdo de pessoas e bens*”.

Muitos aspectos fundamentais foram definidos no Protocolo para aplicabilidade
do acordo de cessar-fogo. Como pode observar para existéncia das hostilidades, as partes
devem adquirir as armas junto com as mini¢gdes para conseguir lutar. Neste contexto, a
proibicao dos materiais de guerra que nos referimos ajuda para que ndo vai existir mais
condig¢des para combater. Por este fim as Nagdes Unidas terdo um papél fundamental para
fiscalizar o seu cumprimento. Neste caso, as Nagdes Unidas gozardo de completa
liberdade de movimentos em todo o territério mogambicano.

O Protocolo VI conjugado com a Lei 13/92 de 14 de Outubro, apresentam a
finalidade da separagdo das forgas a reduzir os riscos de incidentes, fortalecer a confianca
e permitir que as NagBes Unidas tenham condig¢des para verificar com a eficacia os
compromissos assumidos pelas partes para cumprir cada um os seus deveres e as suas
obricgacgdes 47!,

O pape¢l das Nagoes Unidas foi fundamental no ambito da aplicabilidade do acordo
de cessar fogo em Mogambique apesar também de boa-fé das partes, apesar das
viscissitudes, chegaram ao compromisso para terminar uma guerra que perdurou a cerca

de 16 anos.

4.3.1. Do Direito Internacional no Ordenamento Juridico Mogambicano

O Direito Mogambigano ¢ como todo direito que tem algumas manifestagdes do
direito internacional e reconhece o seu lugar dentro do seu ordonamento interno.

(1) O Capitulo II da Constituigdo de Mogambique em vigor, fala da politica externa
e direito internacional. Sobre o direito internacional, o n°1 ¢ 2 do art. 18 da Constituicao

de Mogambique, vislumbra seguintes:

1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados,
vigoreram na ordem juridica mogambicana apos a sua publicagdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado de Mocambique. 2. As normas de direito

470 Art. 5 al. a) e b) do Protolo VI do Acordo de Roma de 1991.
471 Art. 5 da Lei 13/92 de 14 de Outubro.
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internacional tém na ordem juridica interna o mesmo valor que assumem 0s actos
normativos infraconstituicionais emanados na Asselbelia da Republica e do Governo,
consoante a sua respectiva forma de recepgio®’2.

No ambito da resolucdo de conflito armado ou da guerra de 16 anos em
Mogambique, o acordo de paz assinado em Roma no dia 04 de Outubro de 1992 foi
integrado no ordenamento juridico interno de Mogambique. No caso concreto, a Lei
n°13/92 de 14 de Outubro que prova o acordo de paz, com vista & tomar executdrio o

mesmo.
(i1) A Politica de Paz na Constitui¢do da Republica de Mogambique

A manunten¢do da paz e da seguranga internacionais como prevé a Carta das
Nagdes Unidas ndo somente uma preocupagao da Comunidade Internacional. Como pode
observar a Constitui¢do da Republica de Mogambique prossegue uma politica de paz para
evitar os novos conflitos armados que criam violagdes de direito humanos e de direito

interanacional humanitario.
Neste contexto, o art. 22 da Constituigdo de Mogambique prevé por seguintes:

1.A Republica de Mogambique prossegue uma politica de paz, so recorrendo a forga
em caso da legitima defesa. 2. A Reputblica de Mogambique defende a primazia da
solucdo negociada dos conflitos. 3. A Republica de Mogambique defende o principio
de desarmamento geral e universal de todos Estados. 4. A Republica de Mogambique
preconiza a transformagdo do oceano indico em zona desnuclearizada e de paz*”.

Analisando o artigo 22 da Constituigdo da Republica de Mogambique, o Estado
mogambicano apresenta-se como um Estado pacifico que propde no seu ordenamento
juridico as negociacdes ou dialogos para resolugdo os conflitos que podem existir dentro
do seu territorio. Negociando, as partes evitardo os confrontos militares perdendo as vidas
humanas n3o ¢ s6 multiplas violagdes de direitos humanos e direito internacional
humanitario no caso das dislocagbes forcadas, recrutamento das criangas nos servicos

militares, extreminar algumas comunidades dentro ou fora do territdrio nacional.

4.4. Das semelhancas do instituto das normas de resolucao de conflitos armados de
quatro Estados

472 N°1 e 2 da Constituicdo de Republica de Mogambique de 2023
473 Art. 22 da Constituicio da Republica de Mogambique.
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Das semelhancas do instituto das normas de resolu¢ao de conflitos armados ou
das guerras da Republica Democratica do Congo, da Republica Centro-Africana, da
Republica de Angola e da Republica de Mogambique. A situagdo da RD Congo como
pode observar mostra a existéncia de muitos grupos armados que enumeramos com
destaque do Movimento de M23 que existiu a mais de dez anos, em que no terreno estao
a criar muitos actos de violagdes de direito humanos e de direito internacional
humanitario. Em concreto existe um conflito armado neconhecido ao nivel nacional e ao
nivel internacional. A Organizag¢ao das Nagdes Unidas através do Conselho de Seguranga

fez muitas inetervengdes mais o conflito ainda esta permanecer no terreno.

Na Republica Centro-Africana, ha conflitos armados com tantas violagdes de
direitos humanos e direito internacional humanitario. A crise mais recente iniciou em
2012 com a formagao dos Seleka. Em Marg¢o de 2013 o Governo do presidente Francois
Bozize cai, derrubado pelo grupo armado Seleka. O pais passou a ser controlado por
grupos armados presentes em diversos pontos do territdrio nacional. Muitas violentas
acgdes contra cristdo, protagonizadas pelos grupos armados muculmanos ¢ criada a
milicia anti-Balaka. A formacao dos grupos armados na RCA como confirma também
Maria da Silva*’*, criou graves proporcdes e tem gerado devastacdo e mortes por todo
territorio e os grupos armados matam os civis e os agentes de ajuda humanitéria com total

impunidade.

A situacdo da Republica de Angola foi marcada ao longo de quase trés décadas
que o Governo lutou contra a UNITA do presidente Savimbi. Aproximadamente um
milhdo de pessoas mortas e milhdes de pessoas deslocadas e outros levados aos paises
vizinhos da Zambia, Congo e outros paises vizinhos. A Republica de Angola foi atingido
com muitas violacdoes de direito humanos e direito internacional humanitario e essa
situacdo ndo podia permanecer sem solucdo. No caso da Republica de Mocambique, uma
guerra de 16 anos entre o Governo da altura dirigido pelo presidente Joaquim Chissano e
da outra parte da RENAMO dirigida pelo presidente Dhlakama Afonso. A guerra de 16
anos causou um grande atraso ao desenvelvimento econdmico em Mocambique e mais

violagoes de direitos humanos ¢ direito internacional humanitario.

474 SILVIA, Maria Felicia Da. O Conflito na Republica Centro-Africana e a Responsabilidade de Proteger
Desenvolvimento da Operagdo MINUSCA. Dissertagao apresentada em 2020 na Universidade Beira
Interior.
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4.4.1. Das normas Aplicaveis.

4.4.1.1. Das normas internacionais

a) Resolugdes de Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas O Conselho de
Seguranga, 6rgao da Organizagdo das Nacdes Unidas com a missdo ou a finalidade
definido no art. 1 da Carta, manuntengdo da paz e da seguranca internacionais que tem
um papel importantante através das suas missdes no mundo em geral e nos quatro paises
que apresentamos no contexto do direito comparado verificando as normas que pode
ajudar a Republica Democratica do Congo sair desta dificuldade de conflitos armados
que perduraram apesar da intervencdo do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas.(i).Das Primeiras Resolugdes do Conselho de Seguranga

Osbervando a persisténcia dos conflitos armados criando muitas violagdes como
referimos nos paragrafos anteriores, o Conselho de Seguranga criou algumas missdes de

manuntencdo da Paz:

(i) Da MONUC: S/RES/1279 (1999); da MINURCA: S/RES/1159 (1998); da
UNAVEM III: S/RES/976 (1995); da ONUMOZ: S/RES/797 (1992)

As quatro resolu¢des observam através do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas a existéncia de grupos armados, outros internos, outros terroristas e rede
criminosas a estarem firmemente estabelecidos para desestabilizacdo da paz e da
seguranca através dos grupos armados em que a comunidade internacional devia intervir

como previsto nos capitulos VI e VII da Carta das Nagdes Unidas*’.

Apesar dos resultados diferentes no processo da manutengdo da paz e da seguranga
dos quatro paises em conflitos armados, dependendo das suas caracteristicas nacional ou
internacional, as intervengdes das Nagdes Unidas através do Conselho de Seguranca
foram fundamentais de acordo com o Capitulo VII. Todos Estados tinham percebidos o
papel da organizacdo como prevé na al. 1) do art. 1 da Carta, [ | manter a paz e a seguranca
internacionais. Esse grande objectivo das Nagdes Unidas foi concretizado através dos

apoios logisticos, financeiros, militares e outros tipos.

475 Art. 6 da resolucdo S/RES/2085 (2012); art. 1 da S/RES/1279 (1999); Art. 6 da S/RES/1159 (1998) e do
art.2 da S/RES/866 (1993)
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As missoes das Nagdes Unidas foram legais através das resolucdes do Conselho
de Seguranca, Os Estados em conflitos usaram a Carta como instrumento de referencia

internacional onde encontramos os procedimentos no ambito da resolugao dos conflitos.

O instituto das normas de resoluc¢des de conflitos no &mbito internacional, exigem
as partes numa controvérsia de acordo com o n°1 do art. 33 da Carta, em que possa vir a
constituir uma ameaga a paz € a seguranga internacionais, procuraram, antes de tudo,
chegar a uma solucdo por negociagdo, inquérito, mediacao, conciliagdo, arbitragem, via
judicial, recurso a organizagdes ou acordos regionais, ou qualquer outro meio pacifico a

sua escolha®’®.

Ora vejamos, os conflitos armados, ou seja, as guerras que estdo a acontecer no
mundo em geral, no caso da Republica de Mogambique, Republica Centro-Africana,
Reptiblica de Angola em particular e no contexto actual da Reptblica Democratica do
Congo onde os conflitos armados estdo a se miultiplicar, a comunidade internacional
chama o Governo da RD Congo para negdciar ou didlogar com os grupos armados. Como
pode observar neste contexto que temos a existéncia dos acordos de paz entre os

beligerantes.

4.4.1.2.0s Acordos de Paz ou de cessacado das hostilidades

Uma realidade que observamos ¢ que os acordos sdo frutos em demora dos
conflitos armados de mais uma década por ndo existir a parte vencedora ainda menos a
parte vencida.

Os acordos assinados entre as partes neste caso de quatro paises em comparacao,
neste caso a Republica Democratica do Congo, a Republica Centro-Africana, a Republica
de Angola e a Republica de Mogambique tinham muitas finalidades semelhantes em que

podemos referir algumas principais que sao:
a) Cessagdo das hostilidades

Calar das armas entre as partes ¢ um dos elementos fundamendais em todos conflitos
armados para permitir a aproximacdo das delegagdes dos beligerantes para iniciar o
didlogo, conversas para ver os meios pelos quais as partes em conflitos devem comegar

Jj& a seguir.

476 Art. 33, n°1 da Carta da ONU de 1945
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Todos Estados, membro da Organizagao das Nagdes Unidas seguem os caminhos
previstos para direito internacional no ambito de resolugdo de conflito, isso para
valorizagao das normas do mesmo direito. Neste caso, o capitulo VI e VII estdo a tomar
em consideragdo, uma vez que as partes em conflito optam para negociacdes, didlogos e

assinam finalmente os acordos.
b) Desarmamento, Desmobiliza¢ao e Reintegracao

O processo de Desarmamento, Desmobiliza¢do e de Reintegragcdo (DDR) foi en
todo caso prescrito entre as partes em conflito. Todos acordos previam em que nenhuma
forca irregular ndo podia ter a possessdo das armas, depois a desmobilizacdo ¢ um
processo pelo qual por respectiva parte passa, para todos efeitos, a situagdo de civis,
militares em que brevemente as forgas e no fim os militares desmobilizados intregram as
forgas regulares por decisdes do respectivo comando, tendo feito entrega do armamento,
munic¢do, equipamento, uniforme e outros procedimentos necessarios seja reconhecido
como desmobilizado e apartir de ja pode ser considerado como reintegrado neste caso

terd que receber um tratamento do Estado igual aos outros militares*’’.
¢) A criacao dos partidos politicos

Os grupos armados depois do seu desarmamento, desmoblilizagdo e a sua reintegracdo
em todo caso, os grupos armados se transfomaram em Partidos Politicos como pode
observar o caso do MLC, RCD na Republica Democratica do Congo, a RENAMO na
Republica de Mogambique, a UNITA na Reptiblica de Angola e os FPRC, FDPC, MLCJ

e outros da Republica Centro-Africana.

No ambito da criacdo dos partidos politicos, a luta naoa podia ser através dos
grupos armados para ascessao ao poder mais os grupos politicos para ascessao ao poder.
Cada partido politrico devia prepara o seu manifesto ou da sua ideologia para conquistar
a adesdo dos membros. Assim a legitimacdo do poder ndo podia ser através das armas,

mas sim através do povo
d) As organizagdes das eleigdes

Depois das lutas pela independéncia dos Estados, a acessdao das novas liderangas

no poder ndo era desejavel para todos em qualquer pessoa queria chegar no poder usando

477 Art. 1 e 3 do Protoclo IV do acordo de Paz de1992 em Mogambique
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as armas. Neste caso, analisando todos acordos da Republica Democratica do Congo, da
Republica Centro Africana, da Republica de Angola e da Republica de Mogambique, a
organizacao das eleicdes era designada como meio principal para acessao ao poder. Neste
contexto, ainda analisando os acordos, houve um periodo de transi¢ao em que todas as
partes em conflitos deviam observar para uma preparagdo no ambito da organizacdo das
eleigdes.

Apesar das agumas contesta¢des e de modo em que as eleigdes foram organizadas,
muitos elementos integrados com seus lideares conseguiram algumas responsabilidades
dentro do Estado. Como pode observar, através do estudo feito pelo Carlos Matias da
Silva, precisa que depois do fim da guerra civil, Angola conseguiu um processo rapido
ded crescimento econémico desenvolveu-se infraestrutura basica, com foco em energia e
agua, saneamento basico, transportes e comunicagdes. Neste contexto, apesar das
divergéncias Angola estd no bom caminho economicamente desenvolvido, ainda guarda
muitas herancas desse periodo lutando contra a corrupg¢do, desigualdade social e outros

aspectos para o crescimento do seu povo*’s,

4.4.2. As principais diferengas no instituto das normas para resolu¢io do conflito

No ambito de Direito Comparado, ¢ fundamental precisar no &mbito da compragao
olhando as diferengas das normas que outros Estados conseguiram a resolver os seus

conflitos e a paz foi uma realidade.
4.4.2.1. Da justica para resolugdo de conflito

Grandes diferencas de todos acontecimentos, procedimento da aplicagdo da justica
para evitar a impunidade, a aplicagdo das sanc¢des criminais, dentre outras, visa dissuadir
o consentimento de mais crimes de graves violagdes de direitos humanos e direito
internacional humanitario, bem como a educagdo dos demais membros do grupos
armados para cumprimento voluntarios das normas em vigor do Estado.

Como foi revelado a criagdo do Tribunal Penal Especial (TPE) da RCA, uma

jurisdicao penal internacionalizada que foi instituida pela Lei Organica n.°15-003 de 3 de

478 SILVA, Carlos Matias da. Angola: historia, luta de libertac3o, independéncia, guerra civil e
suas consequéncias. 2018. Em Revista/ V.4 N. 5. Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/neari/article/download/660/544 acessoo em 27/04/2024
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junho de 2015 e que entrou parcialmente em atividade no decurso do ano de 2017 pode
ser um exemplo fundamental para outros Estados no caso da Republica Democratica do
Congo em que a adesao aos grupos armados ficou a ser olhando como um modo a aceder
ao poder, uma vez que a comunidade internacional em caso de qualquer conflito que pode
existir chama as vias de dialégo e de negociagao como previsto nos capitulos VI e VII da

Carta das Nacdes Unidas.
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CAPITULO 5: ORGANIZACOES INTERNACIONAIS DAS QUAIS A
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO E ESTADO MEMBRO E A SUA
RELEVANCIA PARA O CONFLITO ARMADO

5.1 A Organizagdo das Nacdes Unidas

A Organiza¢ao das Nagdes Unidas foi fundada para impedir o surgimento de novos
conflitos como os conflitos internacionais, na altura 50 Estados reunidos do dia 25 de
Abril e de 26 de junho de 1945 redigiram e assinaram a Carta das Nagdes Unidas na
cidade de Sao Francisco nos Estados Unidas de América, o documento passou a existir
oficialmente no dia 24 de outubro de 1945 depois da segunda guerra mundial*’”®. A
Organizacao das Nagdes Unidas era uma segunda tentativa de criar uma unido de nag¢des
com proposito de estabelecer relagdes amistosas entre os paises € a primeira tentativa
ocorreu com a formacao da Liga das Nacdes, final da Primeira Guerra Mundial, e falhou
nos seus objectivos*’,
No seu preambulo, a Carta da ONU afirma que:
Nos, os Povos das Nacdes Unidas, decididos: preservar as geragdes vindouras
do flagelo da guerra que por duas vezes, no espago de uma vida humana, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade; a reafirmar a nossa fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes,
grandes e pequenas; A estabelecer as condigdes necessarias a manutengdo da
justica e de respeito das obrigagdes decorrentes de tratados e outras fontes do

direito internacional; A promover o progresso social ¢ melhores condigdes de
ida dentro de um conceito mais amplo de liberdade*®!.

As Nagdes Unidas estdo presentes na evolugdo dos problemas internacionais de
caracter politico, social, ambiental, economico, e juridico, ou seja, a Organizacao das
Nacgdes Unidas opera de maneira que a instancia de mediagao ou intervengao em situagoes
criticas, seja como foro para a pronta construcdo da organizacdo ou ordem
internacional**?. Em outras circunstancias, a organiza¢io desempenha um papel evidente

de legitimagdo e estabelece san¢des aos Estados que guebram com seus principios*>.

479 BEZERRA, Juliana. ONU (Organizac¢do das Nag¢&es Unidas).

Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/onu/ . acesso em 14/08/2023

480SARDENBERG, Ronaldo Mota. O Brasil e As Nag¢®es Unidas. Brasilia, 2023.

Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/1045-0-brasil-e-as-nacoes-unidas.pdf. Acessado em
11/10/2022
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A ONU ¢ composta inicialmente por cinco 6rgaos fundamentais seguintes: a
Assembleia Geral (composta por todos os paises membros), o Conselho de Seguranca
(6rgao principal para manutencao da paz e da seguranca internacionais), o Secretariado
(com atribui¢cdo de administrar e organizar a institui¢ao), o Conselho Economico e Social
(ao qual estao ligados com diversos 6rgaos como a Organizagao Mundial de comércio e
o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia), e o Tribunal Internacional de Justi¢a (6rgao

juridico da Organizagdo das Nagdes Unidas com sede na Haia, Paises Baixos)**.

5.1.1. A Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas

A Assembleia ¢ um dos 6rgaos importantes da Organizagao das Nagdes Unidas e
as suas competéncias e funcionamento estdo definidos no Capitulo IV da Carta que
apresenta a singularidade e particularidade de ser estabelecida por todos Estados
membros das Nagdes Unidas e com o principio de igualdade em termos de direito a apenas

485

um voto™, independentemente das caracteristicas do pais ou do numero de

representantes da delegagdo. Neste sentido, cada membro pode recomendar ou acreditar

um maximo de 5 individualidades, mas os niimeros dos conselheiros sdo ilimitados**.

A fungao basica da Assembleia Geral das Nagdes Unidas ¢ definir as politicas das
Nagdes Unidas. Além disso e segundo a propria Organizacdo das Nagdes Unidas, esse
orgdo tem a responsabilidade de discutir assuntos internacionais estimados relevantes e
também obedece a um papel pertinente na definicdo de normas do direito internacional.

Neste sentido, a Carta prevé, no seu artigo 10, o seguinte:

A Assembleia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com
as atribuigdes e fungdes de qualquer dos 6rgdos nela previstos e, com excec¢ao
do estipulado no Artigo 12, podera fazer recomendacdes aos Membros das
Nagdes Unidas ou ao Conselho de Seguranca ou a este e aqueles,
conjuntamente, com referéncia a qualquer daquelas questdes ou assuntos*’.

483X AVIER, Ana Isabel. ONU: A Organizac¢3o das Nac¢des Unidas. 2007. Publica¢des Humanas
485Art. 18 n21 da Carta das Nac¢des Unidas de 1945

48 dem

487 Art. 10 da Carta das Nagdes Unidas de 1945
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A Assembleia Geral das Nagdes Unidas € o principal e fundamental 6rgao
deliberativo e de representagdo em formulagdo de politicas da Organizacdo das Nagdes
Unidas*®.

A CICV participa anualmente da Assembleia Geral, pronunciando discursos sobre
distintos assuntos, como no caso das normas de guerra, a politica da coordenagao
humanitaria, manuten¢do da paz, inclusdo e protecao das mulheres através das politicas
do seu desenvolvimento, coordenagdo das criangas e outras questdes relativas a sua
finalidade*®.

Representagao equilibrada de homens e mulheres, e distribui¢do geografica foi
notada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas com decepcao de progresso exiguo que
foi feito em relagdo a representagdo de mulheres nas organizagdes do sistema comum das
Nagoes Unidas e que as mulheres estdo largamente sub-representadas em posicdes de
lideranca. Ela felicitou a decisdo do comité por estimular e incentivar as organizagdes a
promover e implementar abordagens inovadoras, como iniciativas de extensdo, para
convidar, treinar a reter os homens e mulheres mais capazes. Ela também encorajou o
comité a examinar outras questdes referidas a reten¢iio de funcionarias.*.

As competéncias da Assembleia Geral das Nagdes Unidas estdo ligadas a
discussdo de qualquer questdo relacionada aos objectivos da Carta das Nagdes Unidas
bem como dos assuntos relacionados as suas atribuigdes e suas competéncias ou ainda a
alguns casos dos pedidos de qualquer Estado membro da Organiza¢do, com algumas
excegoes das competéncias do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, como previsto

no artigo 12 da mesma Carta*".

5.1.2. O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

A Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas concede ao Conselho de Seguranga a

responsabilidade primdaria pela manutencdo da paz e da seguranga internacionais. O 6rgao

48Art.11 n22 da Carta das Nag¢des Unidas de 1945

48CICV. Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/acoes/diplomacia-
humanitaria-e-comunicacao/assembleia-geral-das-nacoes-unidas
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¢ composto por 15 membros**?, cada um com um representante e todos Estados membros
sdo obrigados a implementar as decisdes do Conselho. Neste contexto, o Conselho tem
jurisdi¢do primdria para determinar a existéncia de uma ameaga a paz ou um acto de
agressdo*”?. O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas é o 6rgdo global responsavel
por manter a paz e a seguranga internacionais. E importante sublinhar que, no decorrer
das suas fungdes de promog¢do da paz, e confrontado com duas situacdes de especial
gravidade de roptura da paz, o Conselho tem sido capaz de implementar medidas
efectivas, incluindo a criagdo de dois tribunais penais internacionais, ampliacdo de
recurso as sancoes e ao estabelecimento de mais operagdes de paz que salvaram muitas

vidas**.

As prerrogativas especificas do Conselho de Seguranga

Fundamentalmente, as prerrogativas, fungdes e atribui¢cdes fundamentais do
Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas estdo relacionadas com a missao principal de
manter a paz e a seguranca internacionais. As suas funcdes e atribui¢des no exercicio das

suas tarefas constam do art. 24 da Carta das Nagdes Unidas por seguintes:

1. A fim de segurar pronta e eficaz acgdo por parte das Nagdes Unidas, seus Membros
conferem ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na manutengdo da
paz e seguranca internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade o Conselho de Seguranga aja em nome deles.

2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca agira de acordo com os
propositos e Principios das Nagdes Unidas. As atribuigdes especificas do Conselho de
Seguranga para os cumprimentos desses deveres estdo enumeradas no Capitulos VI,
VII, VIII e XII. 3. O Conselho de Seguranca submetera relatorios anuais e, quando
necessario, especiais a assembleia Geral para consideragio*®.

A resolucao pacifica de conflitos entre as partes

Nas suas atribui¢des e competéncias a Carta prevé muitas possibilidades para a

resolucao das controvérsias que podem surgir dentro da organizagdo com finalidade de

492 Art. 23 n22

493 CONSEIL DE SECURITE DES NATIONS UNIS disponivel em:
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evitar todas possibilidades que ndo aja de forma nenhuma as guerras como meio de

resolugdo de conflitos, mas optando somente aos meios pacificos de formas seguintes:

Apelar as partes em conflitos para resolverem o seu diferendo por meio de
negociacdo, investigacdo, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, solucdo
judicial, recurso a organismos ou acordos regionais, ou por meios pacificos
(artigo 33);

Nas circunstancias em que as partes estdo em conflito, o Conselho de
Seguranca tera de investigar qualquer disputa ou situacao que possa levar
o desacordo entre as nagdes ou dar origem a uma disputa, com a finalidade
de determinar se a continuagdo de tal controvérsia ou disputa pode
constituir ameaca a manuteng¢ao da paz e seguranga internacionais (Artigo
4);

Dependendo do caso, o Conselho de Seguranca pode recomendar
procedimentos ou métodos de ajuste apropriados e deverd tomar em
consideragdo quaisquer procedimentos para a solu¢ao de uma controvérsia
que j& tenham sido adoptados pelas partes, em caso que haja uma
controvérsia juridica, serd submedidas pelas partes no Tribunal
Internacional da Justica de acordo com as disposi¢cdes de seu Estatuto
(Artigo 36);

Apesar das disposigdes € mecanismos previstos nos art. 33 a 36, ndo
impede o Conselho de Seguranca a possibilidade de fazer as
recomendacdes com objectivos de chegar tudo por tudo na resolugdo
pacifica do conflito (Artigo 38);

O Conselho de Seguranga constatard a existéncia de ameaga a paz, a
ruptura da paz ou acto de agressdo, fard recomendagdes ou decidira que
medidas deverdo ser tomadas para manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais (artigo 39)

Convidar os interessados a cumprir as medidas provisorias que julgar
necessarias ou desejaveis, neste caso essas medidas ndo prejudicardo os
direitos ou pretensdes, nem a situacdo das partes interessadas, e tomara
devida nota do ndo cumprimento dessas medidas (artigo 40);

Toma uma decisao para ver quais medidas nao envolvendo o uso da forga

armada devem ser tomadas para dar efeito as suas decisdes e convocar 0s

177



membros das Nacdes Unidas a aplicar essas medidas. Estas poderao incluir
a interrup¢do completa ou parcial das relagcdes econdmicas, dos meios de
comunicagdo ferrovidrios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,
radiofonicos, ou de outra qualquer espécie e rompimento das relagdes

diplomaticas (artigo 41).

Com a criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas em 1945, o mundo ja tem um
novo paradigma no ambito das relagdes internacionais, o novo paradigma que representa
uma fase nova de uso da for¢a que transformou o jus ad bellum em jus contra bellum*®.
No entanto, os Estados membros das Nagdes t€ém deveres e obrigagdes internacionais para
fiscalizar o principio para evitar o retorno da resolugdo dos conflitos usando os meios
antigos. Assim, o uso da forca encontra-se actualmente na hipotese permissiva de caracter

excepcional que cabe as institui¢des internacionais a responsabilidade de fiscalizar*®’.

As agendas da ONU para a paz e o conflito armado

A Organizagdo nas Nagdes Unidas (ONU) ¢é responsavel, trabalhando com as
agendas da paz pelo crescimento do desenvolvimento de todos sectores no mundo. Neste
sentido e como referimos antes, na sua criacdo a Organizag¢do estabeleceu para o seu
funcionamento seis 0rgdos principais: a Assembleia Geral, O Conselho de Seguranga, o
Conselho econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o

Secretariado*?3.

Quando se verificam conflitos armados no mundo em geral, fazemos uma
observagao no sentido de que hé existéncia de uma alternacao de sentimentos que mostra
a ndo existéncia de pensamento consensual e que cada individuo esta a ter a sua visdo ou
uma maneira diferente de liderar o mundo. No entanto, os conflitos ndo acabam, apesar

da assinatura de tratados de paz. Até que, muitas vezes, depois da assinatura de tratados

490 jus ad bellum (direito do uso da forca) ou jus contra bellum (direito da prevencdo a guerra) busca
limitar o recurso da forga entre os Estados. O Direito Internacional Humanitario faz uma clara diferenca,
no conceito de DIH é para diminuir o sofrimento de todas partes envolvidas ou ndo nas hostilidades. No
caso dos prisoneiros, as normas internacionais no caso da 32 convencdo proibe os tratamentos
desumanos.

497SOARES, Flavia Salum Carneiro. O Direito a Legitima Defesa como Excec¢3o da Proibi¢io do Uso da Forga
no Contexto Pds-Criagdo da ONU.
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de paz, as mesmas partes em conflitos ou em guerra ainda voltam a praticar hostilidades,
violando assim muito direitos humanos e os acordos de paz que foram assinados com a

finalidade do estabelecimento da paz e da seguranga internacionais*”’.

Apesar da Carta das Nagdes Unidas nao mencionar abertamente as operagdes de
paz, no entanto ¢ reconhecida como um instrumento principal que contribui na operagao
de manutencgio da paz e resolucio de conflitos das Nag¢des Unidas . Para fundamentar
a intervencdo das Nag¢des Unidas, poder mencionado através da Carta, estd claramente
definido juridicamente nos Capitulos VI e VII da Carta. O primeiro determina os meios
pacificos para a solugdo de controvérsias. Os meios pacificos implicam as negociagdes,
mediagdo, conciliagdo e arbitragem. O segundo traz e abre a possibilidade ou hipdtese do
uso da forga na aplicagdo de medidas para a resolucdo de conflitos que sdo mencionados,

na apreciagdo exclusiva de Conselho de Seguranca.

Nao se pode falar dos acordos de paz ou cessacao das hostilidades sem se referir
da finalidade da Organizag¢do das Na¢des Unidas, pos da Segunda Guerra Mundial que
era para estabelecer as relagdes amistosas entre os Estados e evitar nova propagagdo de
conflitos que pudesse se tomar com intuito também de desistabilizar o clima da paz e da

seguranga internacionais>’!.

5.1.2.1. A Relevancia da Agenda para a Paz (1992) da ONU na RDC

Depois da Guerra Fria, foi a inauguragiao do periodo de expansdo da agenda da
ONU, na qual entre 1990 e 1999 foram instituidas 35 novas operacdes de paz. As novas
operacdes de paz foram trés vezes mais em relagdo das ultimas décadas anteriores®*?. No
seu entender, os principais motivos que influenciaram o aumento das actividades das
operacdes de manutencdo da paz e resolugdo da Organiza¢dao das Nagdes Unidas foram

decisdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.
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Sobre agenda da paz ¢ fundamental referir a Maria Francisca que a prote¢ao dos
civis dos mandatos das missdes de paz foi determinante para que a Organizacdo das
Nagoes Unidas recuperasse a sua credibilidade neste caso apontou no Ruanda e na
Srebrenica, sendo hoje ¢ fundamental para a manutengdo da paz no sentido em que o
mandato seja musculado e mais exigentes precisam garantir a legitimidade da utilizagao
de uso da forca, relacionando-a com a obrigatoriedade e imperativo para a protger os
civis. Assim, a protecdo de civis € parte integrante dos mandatos da generalidade das
operagdes de paz em curso e 98% do pessoal uniformizado tem presentemente mandato
do Conselho de Segurancga para proteger civis com recurso ao uso da forga, ao abrigo do

Capitulo VII da Carta®®.

Sobre a agenda da paz é fundamental precisar que o Ruanda ¢ grande obstaculo
porque continua a manter uma presen¢a importante no Leste da Republica Democratica
do Congo, embora desmentida oficialmente, que passa pelo apoio em aliados locais. A
presenga das tropas ruandesas tem como justificacdo da presenca das tropas ruandesas
ligadas com o facto de ainda existirem no Congo 8.000 a 10.000 rebeldes Hutus de FDLR
que tém ligagdes com os acontecimentos do genocidio de 1994, embora nao tenham
capacidade para constituir uma ameaca para o Ruanda, as FDLR dao a Kigali a

justificacdo para uma interferéncia continuada no Congo>%*.

O caminho para paz precisa de muitas aderéncias ndo s6 dos grupos armados no
leste da RDC, no entanto esses conflitos armados estdo a ser patrocinados por alguns
paises ocidentais e protagonizadas principalmente por Ruanda e Uganda. Neste caso os
milhdes de congoleses massacrados e o seu corolario, a desarticulagdo do Estado, revelam
a existéncia de um genocidio que ndo esta a ser falado. Ambos realizados durante a guerra
da borracha belga, com o AFDL, o RCD, o MLC, o CNDP e o M23, bem como com
grupos armados estrangeiros e locais como o ADF, o FDLR, o CODECO’%,

No que refere a implementacao da Agenda para a Paz, em 1992 houve uma nova
era, depois da Guerra Fria, marcada por um momento de abertura a um novo rumo ou

caminho de desenvolvimento no tratamento das questdes ligadas as operagdes de paz da

503 SARAIVA, Maria Fransisca. Protec¢do dos civis nas missdes da paz das Na¢bes Unidas. In A Protecao de
Civis em Situacao de Conflito. Idn brief. 2023.

504 PINTO, Maria do Ceu. Tendéncias nos Conflitos de Fraca Intensidade. 2005. Ed. Nacdo e Defesa 32 serie.
505 NSALONANONGO, Claude. Les Guerres a I'Est de la RD. Congo, Entre Genocide et Statocide. 2012
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Organizagao das Nacdes Unidas. O documento sobre a Agenda para Paz de 1992 devia
impl tad tad. tod i des 00
ser implementado e apresentado com todas as suas inovagdes™ .
A nova era foi caracterizou inicio da década de 1990, que foi reconhecido como
uma década das conferéncias. Nesta perspectiva, as organizagdes internacionais tinham
um papel importante na divulgacao da agenda da manutengcdo da paz e seguranca

internacionais®?’.

Por tanto, a ONU, agéncias de doadores, outras organizagdes
internacionais regionais, organizagdes dos direitos humanos, das organizacdes
humanitérias e outras organizagdes nao-governamentais envolveram-se numa série de
programas, projectos e actividades que iam além do sistema compartimentado de
assisténcia internacional que esteve em vigor desde o final da Segunda Guerra Mundial.
Neste caso, a constru¢ao da paz surgiu neste contexto altamente fluido e demonstrou ser
um conceito distintamente vantajoso na medida em que ultrapassou os limites das
ortodoxias da Guerra Fria®%.

As missoes de paz evoluiram para atender as necessidades de diferentes conflitos
e vistas politicas. Portanto neste momento, as operagdes efectuam uma grande
diversidade de tarefas, que podem ajudar a estabelecer governos, verificar a observancia

dos direitos humanos, garantir reformas sectoriais, desmobilizagdo, desarmamento e

reintegragio dos antigos combatentes®”’.

As referidas operacdes de paz estdo relacionadas a conflitos de caracter ndo
internacional, vulgarmente denominadas por guerras civis. Durante as operacdes da paz,
a forca militar permanece como um suporte fundamental e principal mais durante as
operagdes a muitos aspectos que tomamos em consideracdo no caso dos economistas,
especialistas nas operagdes eleitorais, monitores de direitos humanos, técnicos em
comunica¢do, os trabalhadores humanitarios, os expertos em governacdo e questdes

civis’'1O,
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5.1.2.2. A Resolugao 1265 (1999) do Conselho de Seguranca, relativa a Proteccdo de
Civis

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), orgao principal para a
tomada de decisdes com a finalidade da manutencdo da paz e da seguranga internacionais,
tem como atribui¢des e fungdes tomar das decisdes através as resolugcdes, dependendo da
situacdo concreta que o Estado travessa em concreto. Neste contexto tomou uma
resolugdo de acordo com conflito no Leste do Congo, uma resolugdo visando a proteccao
dos civis.

A Resolucdo S/RES/ 1265 de 17 setembro de 1999 ¢ fundamentada nos seguintes
termos:

Notando que os civis com uma grande representagdo da maioria das vitimas em
conflitos armados e estdo sujeitos a ataques cada vez mais frequentes por combatentes
e elementos armados, seriamente preocupados com o sofrimento da populagao civil
durante os conflitos armados, em particular como resultado de actos de violéncia
dirigidos contra ela, especialmente contra mulheres, criangas e outros grupos
vulneraveis, bem como contra refugiados e deslocados internos, e reconhecendo as
consequentes repercussdes que actos desta natureza terdo na consecugdo de uma paz,
uma reconciliagdo e um desenvolvimento duradouro, tendo em conta a
responsabilidade primaria de manter a paz e seguranga internacionais que lhe incumbe
nos termos da Carta das Nagdes Unidas e destacando a importancia da adopgdo de
medidas destinadas a prevenir e resolver conflitos>!!.

A proteccdo dos civis durante os conflitos armados ndo era um assunto
desconhecidos até a adopgao da resolugdao 1265 (1999) e a nova agenda da ONU para a
Protecgdo de Civis. Decorre desde os conflitos armados que estdo a decorrer em Africa
em geral e na RDC em particular. Nos tltimos 60 anos, a protec¢do da populagdo civil
tem sido fundamental, pois essa protec¢do € a base de Direito Internacional Humanitario
que prevé nao somente a proteccdo dos individuos, mas também dos bens publicos e
privados, identificacdo e a proteccdo das mulheres, os grupos dos civis vulneraveis, as

pessoas deslocadas e as criangas>!'?.
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O DIH estabelece que as forgas inimigas t€ém o dever e a obrigagdo de tratar os
civis, que ndo tem até a possibilidade de se defender, com grande humanidade em todas
circunstancias, sem nenhuma distin¢ao de raga, religido, sexo ou qualquer facto que pode
ser alegado por motivo discriminatério, evitando o tratamento degradante, tortura,

assassinato, torturas’ 3.

Sobre a protec¢ao de civis, Maria Saraiva traz alguns aspectos fundamentais
referindo que a actividade de protec¢do de civis se tem vindo a expandir muito para 1a da
dimensao do uso da forga, acabando por se sobrepor a outros aspectos dos mandatos, o
que acaba por dificultar o cabal das missdes aprovadas pelo Conselho de Seguranca.
Neste contexto, entende que a protecdo de civis deveria ser uma responsabilidade
partilhada dos elementos civis, militares e policias nas missdes de paz. Portanto, as
Nagoes Unidas tém optando por secundarizar significativamente as dimensdes civis do

mandato ao atribuirem grande prioridade a resposta militar a situagdes de violéncia®'.

Relativamente no processo da proteccao de civis de acordo com as experiéncias
passadas em que a Organizacao das Nag¢des Unidas ndo consegui ou falharam a impedir
o genocidio do Ruanda e do Bdsnia Herzegovina na altura. No entanto, Conor Foley
explique que a manutengdo da paz expandiu significativamente durante a década de 1990,
mas esses principios ficaram sob tensdo crescente a medida que o ONU foi visto ter
observado as suas falhas de prevenir os massacres de civis privilegiando neste caso os
meios pacificos. Desde 1999, a manuten¢do da paz missdes foram dadas Capitulo VII
autoridade para usar a forca como ultimo recurso para proteger os civis sob Ameaca

iminente’!>.

5.1.2.3. A Resolugao 1325 (2000) relativa a agenda das mulheres, Paz e Seguranca

A prote¢do das mulheres necessita uma atenc¢do particular no ambito internacional e
interno de cada Estado uma vez que foi constatado que as mulheres sdo forcadas a assumir a

posicdo de subordina¢do comparativamente aos homens. Como pode observar, muitas vezes as

513Art. 3 da Convencdo IV, Convencdo de Genebra Relativa a Protecc3o das pessoas Civis em Tempo de
Guerra, de 12 de Agosto de 1949.
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mulheres sdo vitimas de violéncia, tradicionalmente sdo mais vulneraveis vitimas de violéncia

sexual e mais desprotegidas durante os conflitos armados.

Nesta questdo relativa da protecdo das mulheres durante os conflitos armados foi vista
com muita atencdo, as mulheres durante os conflitos armados sdo vitimas de violéncias sexuais
nomeadamente ao estupro o que fez com que milhares de perpetradores passassem
incolumes a justica criminal internacional. A luta contra as violéncias sexuais estd a ter
um avanco consideravel da pressdo internacional, que se tem feito nas ltimas décadas,
defensores de direitos humanos em geral e das proprias mulheres em particular, grande
implicagdo de jornalistas, investigadoras, juizas e outros factores lutando para

criminalizacdo deste tipo de acto como crime guerra ou contra a humanidade!®.

Os direitos humanos, antes da Organizagdo das Nagdes Unidas, os direitos
humanos ndo tinham uma grande relevancia, destacando-se as mulheres como sujeitos

e ndo levava a vida das mulheres em considerac3o.

ainda menos tidos em consideracio’!
As mulheres eram vitimas de violéncia, discriminagdo, muitos abusos verbais e
psicologicos. Os Estados tém adoptado medidas legislativas, quer ao nivel dos seus
ordenamentos juridicos, mas também ao nivel internacional para garantir que o sistema
de proteccao de direitos humanos se desenvolva e se adapte para compreender as

dimensdes de género para uma protec¢io efectiva dos direitos humanos®!®,

Ao longo da histdria, as mulheres foram excluidas da vida politica e dos processos
de tomada de decisdo. As campanhas pela participagdo das mulheres na vida publica e
politica datam dos séculos 19 e 20 e continuam até hoje. Na época da Primeira Guerra
Mundial, apenas algumas democracias parlamentares concediam as mulheres o direito de
voto. Em 1945, quando a ONU foi criada, mais da metade dos 51 paises que haviam
ratificado a Carta ainda ndo permitiam que as mulheres votassem ou apenas concediam a

elas um direito de voto restrito>'’.

A resolucao do CSNU foi adoptada no dia 31 de outubro, depois da Comunidade

Internacional, através do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ter observado e
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notado com preocupacgdo que a grande maioria das pessoas, adversamente, sao civis, em
particular mulheres e criangas, que nos combates, os elementos armados os consideravam
cada vez mais como alvos, e cientes das consequéncias resultantes para estabelecimento

de uma paz duradoura e para a reconciliagio®?’.

A Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca coloca as mulheres no centro,
garantido um instrumento juridico robusto para lutar contra todas as irregularidades e
agressividades durante as hostilidades. Neste contexto a aprovacao no dia 31 de outubro
de 2000 desta resolugao para o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a perspectiva
de género iniciou a fazer parte da agenda internacional. No entanto, de acordo com as
Nagoes Unidas 2000 citado por Alves e Saraiva a resolucdo assenta em trés vectores
fundamentais: a participacao das mulheres que devem ser incentivadas pelos Estados
membros das Nacdes Unidas para ter uma maior representacao nas instituigdes dos
Estados em todos niveis; a prevengdo no ambito das algumas exigéncias ao respeito e
defesa de direitos das mulheres contra a violéncia sexual e a protegdo de mulheres e
meninas, apelando-se & adog¢do de uma perspetiva de género por parte dos Estados

membros>?'.

O CSNU apela a todas partes em conflitos armados para que tomem medidas
especiais para proteger mulheres e meninas de acto de violéncia de género, em particular
estupro e outras formas de abuso sexual, bem como de todas as formas de violéncia em
situagdes de conflito armado; enfatiza que todos os Estados tem a obrigagdo de acabar
com a impunidade e levar a justiga os acusados de genocidio, crimes contra a humanidade
e crimes de guerra, incluido todas formas de violéncia contra mulheres e meninas e, a
esse respeito, defende a necessidade de excluir tais crimes das medidas de anistia sempre

que possivel’?2,

A Resolugao 1325 tem uma finalidade fundamental, que ¢ instalar aos Estados
membros das Nagdes Unidas a adoptar politicas e programas no sentido da igualdade

entre homens e mulheres no processo das operagdes de paz, seguranca e desenvolvimento.
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Neste sentido, a resolucdo foi um instrumento juridico para refor¢ar a promocao das
mulheres e promover a implicagdo das mulheres na participagdo, gestdo, prevencgdo e

regulamento dos conflitos>?,

Foi bem-vinda a Resolugao 1325 pelo governo da Republica Democratica do
Congo, através do ministério de Género e Familia para consolidagdo da ac¢do com a
finalidade de melhorar a participacdo das mulheres, adolescentes ¢ mulheres jovens
através do mecanismo da prevengdo, gestdo e de regulamentacdo dos conflitos. O plano
foi fundamental para ajudar as instituicdes Publicas e Privadas para promogao dos direitos
Humanos em Geral e em particular direitos das mulheres, mulheres adolescentes, para

uma sociedade pacifica e igual®**.

O envolvimento das mulheres pela paz e seguranga ndo comegou com a adopgao
da Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas Unidos, as mulheres
sempre foram vitimas e perpetradores de conflitos, bem como pacificadoras e principais
protagonistas de prevengdo de conflitos. UNSCR 1325 simplesmente reconheceram estes
factos e os Estados-Membros, ao adotar esta resolugdo, comprometeu-se a ajustar seus

esforgos paraapazc a seguranc;aszs.

Em conformidade com a Agenda iniciada pela ONU em 2000, a Unido Africana
adoptou um instrumento juridico especialmente dedicado aos direitos das mulheres.
Assim, em 2003, foi adoptado o Protocolo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos

Povos relativo aos Direitos das Mulheres, que enrobustece o enquadramento juridico
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africano na protec¢ao das mulheres nas situagcdes de conflitos armados. Dispde o artigo

11 do Protocolo a Carta Africana o seguinte:

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e fazer respeitar as normas do direito
internacional humanitario aplicaveis em situacdes de conflito armado que afectem a
populagdo, em particular as mulheres. 2. Os Estados devem, de acordo com suas
obrigacdes sob o direito internacional humanitario, proteger civis, incluindo mulheres,
em caso de conflito armado, independentemente da populagdo a que pertengam; 3. Os
Estados comprometem-se a proteger as mulheres requerentes de asilo, refugiadas,
repatriadas ou deslocadas de todas as formas de violéncia seja considerada como
crimes de guerra, genocidio e/ou crimes contra a humanidade e que os autores de tais
crimes sejam levados a tribunal perante os tribunais competentes; 4. Os Estados
devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar que nenhuma crianga,
especialmente meninas menores de 18 anos, participe de hostilidades e, em particular,
que nenhuma crianga seja recrutada para exército®2°.

Assim, os Estados tém de fazer um esforco para evitar todas formas de
discriminacao contra as mulheres respeitando as normas de direito internacional
humanitario aplicaveis durantes os conflitos armados. Neste contexto, ¢ fundamental que
os Estados assinem os acordos para facilitar a prote¢cdo dos civis em geral e das mulheres
em particular sem olhar as suas origens e neste contexto ndo sera admitido que as criangas

sejam recrutadas para combater, proibicdo dos menores para exercer a fun¢ao soldado.

5.2. As Organizagdes Internacionais Africanas

A regifio da Africa Subsaariana constitui uma das ameagas para a manutengéo de
paz e da estabilidade. No entanto, a regifio subsaariana de Africa tem muitas riquezas,
dentre elas vérias reservas de recursos naturais. Porém, essas riquezas trazem como
consequéncia os conflitos que ndo acabam, porque muitas nagdes € empresas
multinacionais estdo continuamente a conquistar os recursos atras de um mercado ilegal,
em seu proprio beneficio € em prejuizo aos proprios nativos. Nesta perspectiva, muitas
organizagdes africanas, no caso da UA, CEEAC e outras estdo sempre a contribuir para

prevencdo da politica da manutencdo da paz e da seguranca na regido.

As Organizacdes Africanas t€ém uma ligagdo com a ONU, porque os recursos
naturais tém atraido progressivamente a atengdo internacional. Portanto, ¢ preciso que a

mesma Organizagdo das Nagdes Unidas estabeleca e defina a tonica ao elaborar as guias
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que estabelecem a ligacdo entre os conflitos armados sobre os recursos naturais € a

intervengdo internacional®?’.

As Organizagdes regionais africanas t€m um papel fundamental nos processos da
prevengio, gestdo e resolugdo dos conflitos internos da Africa, no caso da experiéncia da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), da Comunidade
Economica para o Desenvolvimento da Africa Austral (CEDEAO) e Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IAGAD). De facto, a paz, estabilidade e
seguranca, sao trés fenomenos que poucos Estados africanos experimentaram desde o

inicio do processo das independéncias africanas, década de 19602,

Como estdo a referir Herz e Hoffmann citado por Zeca que de forma geral, as
Organizacdes Regionais participam e sdo partes da politica internacional. Constituem
uma forma detalhadas para uma realiza¢do da cooperacdo e a integracdo internacional,
bem como a politica de redugdo dos diferentes conflitos. Com vista a atingir esta
finalidade, existem normas, regras, principios, leis e diferentes procedimentos para
resolugdo de conflitos, intervengdo humanitaria, uso de forcas militares, programas de
assisténcia e desenvolvimento alguns procedimentos para colecta das informagdes que
produzem a forma das suas governagdes. Neste contexto, as organizacdes internacionais
auxiliam e favorecem para legitimar as normas e regras com finalidade aos atores que

compdem devem ser respeitados, gerando um sentimento moral®%’,

5.2.1. A Unido Africana

A Unido Africana ¢ a materializacdo de uma luta de ha quase sessenta anos que
procura criar e reforcar uma verdadeira politica de integracdo. A Organiza¢do da Unido

Africana deve reconstruir-se e adaptar-se a uma verdadeira democracia. Deve tornar-se

S27MARTINS, Daniel Anténio de Jesus. O Papel das Organiza¢cdes Africana na Resolucdo de Conflitos em

Torno de Recursos Naturais. O caso da SADC. 2019.

Disponivel Em:

https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/39769/1/Disserta%C3%A7%C3%A30 ASPAL PILAV Daniel
Martins 138973%20%281%29.pdf

Acesso em: 24/03/2023

5287ECA, Emilio Jovando. Organizacdes Regionais e Processos de prevencdo, Gestdo e Resolucdo de

Conflitos em Africa: Experiéncia da SADC, CEDEAO e IGAD. 2017. Conjuntura Global, vol. 6 n.2. 2017

529|dem
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ndo apenas uma for¢a dinamica no cenario mundial, mas também um poder regulador da

vida social e politica na Africa’’.

Juridicamente e politicamente, a Unido Africana (UA) nasceu a 9 de Julho de
2002, no momento que entrou em vigor o seu Acto Constitutivo. Foi uma restruturagao
da OUA, um veridico instrumento para combater a discriminacdo do continente. No
entanto, a UA ¢ totalmente diferente da OUA, porque a UA ¢é um verdeiro instrumento
para lutar contra a marginaliza¢ao do continente, com visdo da Unido Europeia para uma

aceleracdo do processo da integragdo™!.

De acordo com o art. 5 do Acto Constitutivo da Unido Aftricana, esta ¢ composta
de 9 orgdos para permitir o seu funcionamento: a Conferéncia da Unido; o Conselho
Executivo; o Parlamento Pan-Africano; o Tribunal de Justi¢a; a Comissao, o Comité dos
representantes, os Comités Técnicos de Especializados, o Conselho Econémico, Social e
Cultural; as institui¢des Financeiras>*?. Para ndo considerar que foi somente a mudanga
dos nomes ¢é fundamental observar a diferenca entre a UA da OUA **quanto ao ponto de
vista de seus objectivos e dos seus principios que se demarca com os elementos da

delimitag¢do dos seus 6rgaos:

A delimitag@o dos seus 0rgdos: a demarcagao organica na primeira posi¢ao estd a
nao reconducdo da comissdo de mediagdo, de conciliagdo e de arbitragem, e das
comissoes especializadas da OUA; a UA retornou apenas a Conferéncia dos chefes dos
Estados e de Governo, o Secretariado ¢ o Conselho de Ministro; a criagdo dos novos
orgdos como o Parlamento pan-africano, que assegura a participagao do povo africano no
desenvolvimento de continente ; a Corte de Justica; o Comité de representante
permanentes, os Comités Técnicos especializados que sdo responsadveis perante o
conselho econdmico; o Conselho Econémico Social e Cultural que ¢ um 6rgédo consultivo

composto de representantes das diferentes camadas socioprofissionais dos Estados

530 CONDE, Karfala Aminata. Union Africaine. Ce que je veux pour l'institution. 2021. Collection
HarmattanGuiné

531 I dem
332Art. 5 do Acto Constitutivo da Unido Africana
Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021 -
CONSTITUTIVE_ACT _OF THE_AFRICAN_UNION_P.pdf Acesso em: 25/03/2023
533DIALLO, Alfa Omar. Integracio Africana: Da Organizac¢do da Unidade Africana a Unido Africana. Espaco
Juridico, Unoesc, v. 6, n.1, p. 7-20, jan/jun. 2005
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membros da Unido Africana; as instituigdes financeiras que sdao o Banco Central

Africano; o Fundo Monetario Africano.

Os objectivos principais da Unido Africana sdo enumerados no Art.3 do acto
constitutivo da Unido Africana:

Realizar maior Unidade e solidariedade entre os paises e povo de Africa; defender a
soberania, a integridade territorial e independéncia dos seus Estados membros,
acelerar a integragdo politica e socio econémica do continente; promover e defender
as posicoes africanas comuns sobre as questdes de interesse para o continente e 0s
seus povos,; Encorajar a cooperagdo internacional tendo devidamente a Carta das
Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal de Direito do Homem; promover a pazea
seguranca no continente, ;promover os principios e as instituicdes democraticas, a
participacdo de boa governacdo; promover e proteger os direitos do homem e do povo
em conformidade com a Carta de Direitos Africana de direito de homem e do povo,
;0 papel que lhe compete na economia mundial e nas negociagdes internacionais
;promover o desenvolvimento duradoira nos planos econémico, social e economico,
assim como da integrag@o das economias africanas, ;promover em todos dominios da
actividade humana, com vista a elevar o nivel de vidas dos povos africano; coordenar
¢ harmonizar as politicas entre as comunidades regionais existentes ¢ futuras, para a
gradual realizagdo da unido africana; avangar o desenvolvimento através da
investigagdo em todos dominios em particular da tecnologia; trabalhar em
colaboragdo com os parceiros internacionais>*.

Os objectivos da Unido Africana sdo fundamentais para manutengdo da paz e da
seguranga regionais dentro do continente africano como pode observar na interpretacao
do art. 3. AL (f) e (h) que tem como finalidade a promocao da paz e a seguranga no
continente africano e promover e proteger os direitos humanos, mas também os direitos
colectivos, dos povos, em conformidade com a Carta Africana de Direitos Humanos e

dos Povos e outros instrumentos pertinentes relativos aos direitos humanos.

A participagdo das Organizagdes regionais e sub-regionais sdo fundamentais
como esta indicado nos objectivos da Unido Africana no seu art.3 e do art. 52 n°l. Ao
mesmo tempo a Carta das Nagdes Unidas de 1945 prevé a importante colaboragdo com
as organizagdes Regionais e Sub-Regionais para manutengdo da paz e da seguranga
internacionais. No entanto, nada impede a Carta das Nagdes Unidas sobre a existéncia de
acordos ou de organizacdes regionais destinados a tratar dos assuntos relativos a

manutencdo da paz e da seguranca internacionais que forem susceptiveis de uma acgao

534Art. 3 do Acto Constitutivo da Unido Africana, Lomé 2000.
Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021 -

CONSTITUTIVE_ACT OF THE AFRICAN UNION P.pdf
Acesso em: 25/03/2023. A Unido Africana é guiada por uma visdo da Africa integrada, pacifica e integrada
impulsada com os seus especificos cidaddaos com a finalidade a unidade e a solidariedade Africana. No
entanto a Unido Africana defende a eliminagdo de toda forma de discriminagdo e a luta contra o
colonialismo, defendendo também a resolugdo pacifica dos conflitos. Vela Jodo Marcel. A Unido Africana.
Disponivel em: https://www.infoescola.com/geografia/uniao-africana/ acesso em 1/04/2023
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regional, desde que tais acordos ou organizagdes regionais € suas actividades sejam

compativeis com os objectivos e principios das Nagdes Unidas.

Em conformidade com a Agenda iniciada pela ONU em 2000, a Unido Africana
adoptou um instrumento juridico especialmente dedicado aos direitos das mulheres.
Assim, em 2003, foi adoptado o Protocolo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos Direitos das Mulheres, que enrobustece o enquadramento juridico
africano na protec¢ao das mulheres nas situagdes de conflitos armados. Dispde o artigo

11 do Protocolo a Carta Africana o seguinte:

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e fazer respeitar as normas do direito
internacional humanitario aplicaveis em situagdes de conflito armado que afectem a
populagdo, em particular as mulheres. 2. Os Estados devem, de acordo com suas
obrigacdes sob o direito internacional humanitario, proteger civis, incluindo mulheres,
em caso de conflito armado, independentemente da populagdo a que pertengam; 3. Os
Estados comprometem-se a proteger as mulheres requerentes de asilo, refugiadas,
repatriadas ou deslocadas de todas as formas de violéncia seja considerada como
crimes de guerra, genocidio e/ou crimes contra a humanidade e que os autores de tais
crimes sejam levados a tribunal perante os tribunais competentes; 4. Os Estados
devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar que nenhuma crianga,
especialmente meninas menores de 18 anos, participe de hostilidades e, em particular,
que nenhuma crianga seja recrutada para exército”.

Assim, os Estados tém de fazer um esforco para evitar todas formas de
discriminacdo contra as mulheres respeitando as normas de direito internacional
humanitario aplicaveis durantes os conflitos armados. Neste contexto, ¢ fundamental que
os Estados assinem dos acordos para facilitar a prote¢@o dos civis em geral e das mulheres
em particular sem olhar as suas origens e neste contexto nao serd admitido que as criangas
sejam recrutadas para combater, proibicao dos menores para exercer a funcao do soldado.
As actividades de execugdo e da promog¢do da politica da Unido Africana pode ser
caracterizada na mobilizacdo das parceiras estratégicas para a apoiar o seu processo de
desenvolvimento, no caso da Africa com a UE, Africa-Estados Unidos da América, Africa
com Japao, Africa com a China, Africa com a India e outros paises. No entanto, a UA
tem o dever e a obrigagdo de pedir os Estados e algumas organizagdes internacionais para

que as parcerias ajudem efectivamente o povo do continente africano.>¢.

335Art. 11 du Protocole a la Charte Africaine des Droits de ’homme et des Peuples Relatif aux Droits des
femmes. Disponivel em : https://www.eods.eu/library/AU Protocol%20ACHPRW 2003 FR.pdf. Acesso
em 23/03/2023

S36AGENDA 2063. A Africa que Queremos Quadro estratégico comum para o crescimento inclusivo e o
desenvolvimento sustentdvel. Plano de implementagdo para a primeira década 2014-2023.

Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/pages/33794-file-

agenda 2063 portuguese final revised first ten year implementation plan 12 10 15 portuguese.p
df
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5.2.1.1. Papel da Unido Africana no Conflito da RDC

A Unido Africana ainda preucupada com o conflito na Republica Democratica do
Congo na sua parte do Leste. Neste contexto, uma cemeira quadripartida entre a
Comunidade Econémica da Africa Oriental, a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central, a Conferéncia Internacional sobre a Regido dos grandes lagos ¢ a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, sob a Coordenacio da Unido
Africana sobre a coordenagio e a harmonizagdo das iniciativas de paz no Leste da

RDC,

Depois da roptura da alianca da primeira guerra do Congo, na altura da Lideranca
de Laurent Kabila, através do seu nacionalismo, atraso na resolu¢do do problema da
inclusdo de Banyamulenge no leste do pais e a convivéncia do presidente com incursdes
hutu no territorio ruandés. No entanto, a alianga do Ruanda, e Burundi se reconfiguram

objectivamente para destruir o Laurent Kabila>*,

No ambito geral, em Africa os instrumentos juridicos Africanos preveem o que
pode ser o papel da Unido Africana nos conflitos que podem decorrer em Africa em geral
e ver a possibilidade da sua intervengao particular, no caso da Reptblica Democratica do
Congo, pais que atravessa muitos conflitos armados, com a presenga de muitos grupos
armados nacionais e internacionais perpetrando muitas violacdes de direitos humanos e
Direitos humanitérios, no exemplo de violagdes das mulheres e do recrutamento dos

menores dentro dos grupos armados.

No seu art.3. al. f, do Acto Constitutivo da Unido Africana afirma que ¢ da
obrigacdo dos Estados membro de promover a paz, a seguranca ¢ a estabilidade do
continente. A promocao da paz, a seguranca ¢ a estabilidade do continente estd no quadro
de um dos objectivos da Unido Africana através de um dos seus instrumentos: Acto
Constitutivo da Unido Africana. No mesmo instrumento juridico, ja no art.4, al) d, e, f, h
e j°* faz a mencdo dos principios fundamentais e basilares relativamente as questdes de

coexisténcia da paz e seguranca do continente que mostram com clareza e precisa os

Acesso em: 26/03/2023

537 UNIAO AFRICANA. Cimeira Quadripartida. Comunicado. Luanda, 2023. Disponivel em:
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_AngolaDiscurso85280623023411168795
9251.pdf Acesso: 28/09/2023.

538VISENTINI (2010) in BARBOSA Victor Tavares. 2017 Op. Cit

53%Art. 4, al) d, e, f, h, j do Acto Constitutivo da Unido Africana 2000
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aspectos importante sobre o papel da UA nos conflitos armados Africanos. Nas al) e até
J, que prevé o estabelecimento de uma politica comum da defesa para o continente
africano (d); para a resolucdo de quaisquer conflitos serd proibido o uso da forca e os
meios pacifico sera o meio principal para resolver as controvérsias (e & f); o direito da
Uniao de intervir num Estado membro em conformidade com uma decisao da conferéncia
em situagdes graves nomeadamente, crime de guerra, genocidio e crimes contra a
humanidade (h); direito dos Estados membros de pedirem a intervencdo da Unido, com

vista a restauragdo da paz e seguranga (j).

No quadro da sua intervencao no conflito da Republica Democratica do Congo, a
Unido Africana assinou um acordo de cooperagdo com a regido, no dia 24 de fevereiro de
2013. O acordo quadro da Unido Africana ajudou a forjar os caminhos para a criacdo de
uma unidade ou brigada de interveng@o. Neste contexto foi assinado na Etidpia, pelos
lideres da RDC, Angola, Africa do Sul, Sudio do Sul, Tanzania, Republica do Congo,
Ruanda, Burundi, Uganda e Zambia, na presenca de Ban Ki-moon, um dos grandes
responsaveis deste acordo. No entanto, o acordo-quadro tem uma referéncia particular ao
sofrimento causado ao pais por conflitos recorrentes e violéncia persistente perpetrado

por grupos armados tanto nacionais como estrangeiros>*.

O acordo de paz, seguranca e da cooperagdo da RDC com os paises da regido
reconhece, na sua cldusula 3, as violéncias armadas perpetradas pelos elementos armados,
graves violéncias sexuais juntamente com o excesso de violagdes de direitos humanos, as
violéncias sexuais usadas sao transformadas como armas de guerra. No entanto, o nimero
dos deslocados ultrapassa os dois milhdes. Todos programas da luta contra a pobreza,
para uma reconstru¢do nacional, das reformas no sector da seguranga ja foram

interrompidos®*!.

Os principios anunciados no acordo de paz, seguranga, estabilidade da Republica

Democratica do Congo, com os paises da Regido prevé para a sua aplicabilidade trés

540 GBERIE, Lansana. La Brigade d’intervention: fin de la guerre en RDC ? Une dimension nouvelle des
operations de maintien de la pais 2013. Ed. Africa Renouveau.

Disponivel em : https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine/ao%C3%BBt-2013/la-brigade-
d%E2%80%99intervention-fin-de-la-guerre-en-rdc acesso em 28/03/2023

541Accord- Cadre pour la paix, la Securité et la Cooperation pour la Republique Democratique du Congo et
la Region. Adis Abeba, 2013.

Disponivel em :

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/DRC_130224 FrameworkAgreementDRCRegi
on_0.pdf acesso em: 28/03/2023
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niveis, cada nivel (o Governo da RDC, a Regido e para a comunidade internacional) tera

de cumprir os direitos, deveres e obrigacdes inscritos dentro do acordo®*?.

5.2.1.2. O Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana

O Conselho de Paz e Seguranga (CPS) ¢ um 06rgdo em representagdo da
Assembleia da Unido Africana com finalidade de fornecer respostas rapida e completa
aos conflitos e situagdes de crise em Africa e assegura também a politica da prevengao,
gestao e resolugdo dos conflitos, participa também nos esforgos no pos-conflito na area
de formacao, da capacitagao e da construgdo da paz. O mesmo tem também a obrigagao

e a responsabilidade de desenvolver uma politica de defesa comum para a Africa®®.

O CPS previsto no Protocolo Sobre Estabelecimento do Conselho de Paz e da
Seguranga da Unido Africana tem os objectivos fundamentais que estdo previstos no art.
3 do Protocolo. No entanto, as alineas a, b, ¢, d ¢ do mesmo prevé, fundamentalmente, a
questdo da paz e da seguranga. Os instrumentos juridicos elaborados por Estados
Africanos no ambito da paz e da seguranga regionais, neste caso o Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana, tem uma finalidade da preven¢do, manutencao,

estabilidade e a promogao da paz na regido:

A promocgao da paz, seguranca e estabilidade da Africa sdo fundamentais para
garantir a protec¢do e a preservagao da vida e de propriedades das populagcdes africana e
do seu meio ambiente, bem como a criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento

sustentavel’*,

Os recentes conflitos armados em Africa criaram milhdes de deslocacdes internas

e fora das suas fronteiras>*, com a finalidade de fugir das violéncias e da desnutri¢io que,

542 |dem.
543 PEREIRA, Antdénio Martins. A Parceria de Paz e seguranca na Estratégia Conjunta Africa-Unido Europeia:
Realidades e Desafios. 2011 N. 2129 — 52 Serie 91-106.
Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/7613/1/NeD129 AntonioMartinsPereira.pdf
Acesso em: 26/03/2023
544Art.3 al. a) Do Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de Paz e de Seguranca da Unido
Africana. Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/treaties/37293-treaty-0024 -

protocol relating to the establishment of the peace and security council of the african union
p.pdf acesso em: 25/03/2023.
545 WILLIANS, Wendy. Atravessando fronteiras: A crise dos deslocados em Africa e as suas implica¢des
para a seguranga. Washington, DC 2019.
Diponivel em: https://africacenter.org/wp-content/uploads/2021/02/ARP8PT-Atravessando-fronteiras-
A-crise-dos-deslocados-em-Africa-e-as-suas-implicacoes-para-a-seguranca.pdf. Acesso em 16/08/2023.
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sem duvidas, provocam muitas doengas por outro lado, o conflito armado gera medo e
agressividade aos jovens e as criangas, afectando severamente o seu desenvolvimento
cognitivo®*®. Eles quebraram a confianga em relagdo a uma boa continuagio dos seus
estudos e ndo tém mais confianca no sistema de saude oferecido no ambito local®*’,
porque durante as hostilidades, as violéncias provocam danos graves e terriveis nas

infraestruturas dentro da cidade, bem como do solo, flora e fauna®*®.

O autor afirma ainda que a Unido africana luta contra todas incidéncias de
conflitos armados e a redu¢do como uma prioridade para os paises africanos. Uma outra
finalidade aparece no ambito da politica de antecipagdo e prevengao dos conflitos. Em
circunstancias onde tenham ocorrido conflitos, o Conselho de Seguranca tem a
responsabilidade de desempenhar as suas fungdes de edificagdo e manutencao da paz,

com vista de resolver esses conflitos>*’.

Partindo do principio teoricamente admissivel ou aceitavel, em alguns casos, ¢
mais dificil manter a paz do que acabar com uma guerra. A diplomacia e as negociagdes
para a paz sdo sempre preferiveis a guerra. Por este motivo, actualmente a prevencao dos
conflitos tornou-se no tema central e fundamental da moderna diplomacia,
acompanhando sistematicamente as relagdes entre os actores no sistema politico

internacional®°.

No documento orientador das Na¢des Unidas para area da prevencgado de conflitos,
que prevé e fala da Agenda para a Paz, introduziu um conceito fundamental da diplomacia
preventiva passando a constituir uma ferramenta impar e importante na gestdo da

conflitualidade nestes momentos e sendo apresentada conceptualmente como a acgao
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de-paz-em-Africa.pdf Acesso em 26/03/2023
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destinada a evitar a eclosdao de disputas entre as partes neste contexto ao autor confirma
com vista de impedir disputas ja existentes para limitar e evitar também a expansao dos

conflitos existentes, a diplomacia preventiva é fundamental®!,

O Conselho de paz tem uma das finalidades da Coordenacao e harmonizagao dos
esforcos em nivel continental para prevencao e combater o terrorismo internacional, em

552

todos os seus aspectos®~. A agenda do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas na sua

maioria ¢ encontrada nos temas Africanos e acrescenta que 90% dos mortos em guerra da

553

década 1990 no mundo ocorreram no continente africano’>”. De facto, hd muitos paises

em Africa que sofreram pelos ataques e no universo dos 9 paises enumerados, o

continente africano totalizou 8 e 1 pais no outro continente*,

Os Estados Africanos, todos como membro da Organizagdo das Nac¢des Unidas
tém obrigagdo de tomar conta da Resolu¢do do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
Resolugdes 1373 (2001) e 1624 (2005) leva o comité da luta contra o terrorismo, a
trabalhar para reforgar as capacidades de os Estados prevenir contra todos os actos
terroristas dentro das suas fronteiras como nas regides das vizinhas>>>. Os paises africanos
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas devem criar condi¢des para ter o plano de
execucdo das resolucdes do Conselho de Seguranca para criar as politicas concretas para
prevenir o envolvimento do terrorismo a nivel interno da sua fonteira, bem como criar
uma politica de colaboragao regional para troca das informacdes.

O acordo de paz, seguranga e da cooperacdo da RDC com os paises da regido

reconhece, na sua cldusula 3, as violéncias armadas perpetradas pelos elementos armados,
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555A quarta convencg3o de Genebra de 1949 no seu art. 33 prevé a proibic3o os castigos colectivos, assim
como toda medida de intimidagcdo ou terrorismo, e no Protocolo Adicional Il no seu art. 4 proibe os actos
de terrorismo contra as pessoas que ndo participem diretamente nas hostilidades também a proibi¢do vai
aos elementos combatentes que ndo tem mais forga a combater. A finalidade é salientar nem a populagdo
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colectivo que manifestadamente criam um estado de terror ou outras coisas.
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graves violéncias sexuais juntamente com o excesso de violagdes de direitos humanos, as
violéncias sexuais usadas sdo transformadas como armas de guerra. No entanto, 0 nimero
dos deslocados ultrapassa dois milhdes. Todos programas da luta contra a pobreza, para
uma reconstru¢ao nacional, das reformas no sector da seguranga ja& foram

interrompidos’>°.

Os principios anunciados no acordo de paz, seguranga, estabilidade da Republica
Democratica do Congo, com os paises da Regido prevé para a sua aplicabilidade trés
niveis, cada nivel (o Governo da RDC, a Regido e para a comunidade internacional) tera

de cumprir os direitos, deveres e obrigagdes inscritos dentro do acordo:

5.2.2. A Comunidade Econémica de Estados da Africa Central (CEEAC)

O tratado que criou a Comunidade Econémica de Estados da Africa Central na
altura da criacdo da comunidade (CEEAC) foi assinado em Libreville capital do Gabao
pelos Estados membros em 1983 e ficou operacional em 1985. Com a sua criagdo,
surgiram muitos conflitos em Africa, em particular na Africa Central, com destaque para
Republica Democratica do Congo. Foi neste momento que despertaram aten¢ao para
promover a situacdo econdmica dos paises membros e associar as forgas para manter a

paz € a seguranga nas suas mais operagdes>>’.

Tal como acontece com a criacdo de todas organizacdes internacionais, a CEEAC
foi criada através de um tratado que institui a comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC). No entanto, comunidade tem alguns objectivos e principios

fundamentais, a saber:

ARTIGO 3.° Principios fundamentais As Altas Partes Contratantes, na prossecucdo
dos objectivos enunciados no artigo 4.° do presente Tratado, comprometem-se a
respeitar os seguintes principios fundamentais: a) Soberania, igualdade e
independéncia de todos os Estados, intangibilidade das fronteiras, boa vizinhanga ,
ndo ingeréncia nos seus assuntos internos, subsidiariedade