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RESUMO

O presente trabalho de investigagdo cientifica tem como tema, eficacia dos acordos para evitar a dupla tributagdo
internacional dos impostos sobre o rendimento, sendo o caso de estudo o acordo celebrado entre o Governo da
Republica de Mogambique e 0 Governo da Republica Socialista do Vietname — Resolugdo n® 22/2011, de 9 de
Junho. A dissertacéo tem em vista fazer uma analise do acordo celebrado entre os dois Estados trazendo consigo
aquele que é o conceito sobre a dupla tributagdo internacional sendo que a mesma verifica-se quando ha
identidade de facto tributario (identidade do objecto, de sujeito, de periodo de tributacdo e de imposto), e
pluralidade de normas de sujeicdo pertencentes a ordenamentos juridicos tributarios diferentes uma vez que
estamos em face de situacdes que estdo em relacdo dois Estados soberanos e ha necessidade de se observar 0s
limites das soberanias dos Estados nas relagBes internacionais. Na pratica, este trabalho esta direccionado a
observancia daquela tributacdo internacional obtida sobre os rendimentos, concretamente trataremos dos
impostos directos aqueles que incidem sobre os rendimentos do sujeito passivo do imposto como decorre do
artigo 2 da Resolugdo n° 22/2011, de 9 de Junho. Sendo estes rendimentos obtidos no territério nacional bem
como 0s obtidos nos estrangeiro mas que haja obrigatoriedade de tributacdo no Estado mogambicano nascendo
da obtengdo deste rendimento uma relacéo tributaria de direito internacional uma vez que estdo em relagdo
sujeitos de Estados contratantes diferentes. Fazendo uma analise das normas constantes do acordo em analise
chamaremos a andlise a questdo da tributacdo sobre a importagdo de tecnologias que no presente acordo
celebrado entre Mogambique e o Vietname na necessidade de uma reanalise do acordo de modo a se incluir no
acordo os preceitos relativos a importacdo de tecnologias (know-how) num artigo independente, sendo que estas
tem por objecto a transmissdo de informacdes tecnoldgicas, ou seja transmissdo de tecnologias, uma vez que este
tipo de transac¢do comercial sujeita a tributacdo é retirada da leitura do artigo 12 do acordo que se refere as
royalties e estes ocorrem quando ha retribuicdes de qualquer natureza pagas pelo uso ou pela concessdo do uso
de um direito de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica (incluindo filmes cinematogréaficos e
filmes, gravacBes ou discos para transmissdo pela radio ou pela televisdo), de uma patente, de uma marca
comercial, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma férmula ou de um processo secreto, ou por
informagdes respeitantes a uma experiancia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico, apresentando-
se este facto como uma sugestao ao acréscimo deste trabalho referente as know-how no acordo em anélise.

Palavras-chave: Eficacia dos acordos internacionais; Dupla tributacdo; Evaséo fiscal e Impostos sobre o
rendimento.
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ABSTRACT

The present scientific research work focuses on the effectiveness of agreements to avoid international double
taxation of income taxes, the case study being the agreement signed between the Government of the Republic of
Mozambique and the Government of the Socialist Republic of Vietnam — Resolution no. 22/2011, of June 9th.
The dissertation aims to analyze the agreement signed between the two States, bringing with it what is the
concept of international double taxation, which occurs when there is an identity of the tax fact (identity of the
object, subject, period of taxation and tax), and plurality of subjection norms belonging to different tax legal
systems since we are faced with situations that are in relation to two sovereign States and there is a need to
observe the limits of the states' sovereignty in international relations. In practice, this work is aimed at
compliance with the international taxation obtained on income; specifically we will deal with direct taxes, those
that affect the income of the taxable person, as set out in article 2 of Resolution n® 22/2011, of 9 June. Since
these incomes are obtained in the national territory as well as those obtained abroad, but there is mandatory
taxation in the Mozambican state, the obtaining of this income creates a tax relationship under international law
since they are related to subjects from different contracting states. Byanalyzing the rules contained in the
agreement under analysis, we will analyze the issue of taxation on the import of technologies that in
the present agreement concluded between Mozambigue and Vietnam require a re-analysis of the
agreement in order to include in the agreement the precepts relating to import of technologies (know-
how) in an independent article, the purpose of which is the transmission of technological information,
that is, transmission of technologies, since this type of commercial transaction subject to taxation is
removed from reading of article 12 of the agreement that refers to royalties and these occur when there
is remuneration of any nature paid for the use or for granting the use of a copyright on a literary,
artistic or scientific work (including cinematographic films and films, recordings or records for
broadcast on radio or television), a patent, a trademark, a design or model, a plan, a formula or a secret
process, or information relating to experience acquired in the industrial sector , commercial or
scientific, presenting itself this fact as a suggestion for the addition of this work regarding know-how
in the agreement under analysis.

Keywords: Effectiveness of international agreements; Double taxation; Tax evasion and income taxes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem em vista a analise da eficacia dos acordos
internacionais para evitar a dupla tributacéo internacional nos impostos sobre o rendimento,
tendo como caso concreto, 0 acordo celebrado entre 0 Governo da Republica de Mogambique
e 0 Governo da Republica Socialista do Vietname — Resolucdo n® 22/2011, de 9 de Junho.
Nesta ordem de ideia Mogambique tem vindo a celebrar varios acordos com vista a evitar a
dupla tributacdo dos impostos sobre o rendimento, sendo este um ramo de direito fiscal nas
relaces internacionais com diversos Estados’, com vista a responder as questdes de partida e
as hipoteses levantadas para a pesquisa, lancaremos méos a conceitos de outros ramos de
direito, uma vez que o direito se traduz numa sistematizacdo de normas, sendo que nesta
ordem de ideias observada a lei mde da Republica de Mocambique que € a Constituicdo da
Republica de Mocambique (CRM) com vista a buscar o enquadramento juridico devido dos
acordos internacionais celebrados por Mogambique com vista a evitar a dupla tributacdo
internacional nos impostos sobre o rendimento.?

Os acordos internacionais que versam sobre matéria tributaria em caracter
principal surgiram no século XIX, naquele momento, com a finalidade de combater a dupla
tributacdo internacional®. Como se pode notar, as convencdes em matéria tributaria foram
concebidas a priori para evitar a dupla tributacdo internacional, entretanto, actualmente, sao
instrumentos utilizados como politica tributaria enderecada a atraccdo de investimentos
estrangeiros e na promocao ao desenvolvimento econémico, além de impulsionar o comércio
internacional em que Mocambique faz parte.

A matéria tributaria, ha algum tempo, é contemplada em vaérios tratados
internacionais, como nos acordos de comércio, nos tratados que visam a cria¢do de zonas de
livre comércio ou unides aduaneiras ou nas convengdes sobre imunidades diplomaéticas e
consulares. No entanto, nesses casos, a questdo fiscal é acessoria a matéria que consiste no
objecto principal dos referidos tratados®.

Entendendo que a questdo dos acordos internacionais mexem com 0 que
entendemos ser a soberania dos Estados uma vez que coloca uma possivel limitacdo da

soberania, 0s mesmos acordos tem em vista observancia do poder soberano dos Estados, dai

Art. 7, da Lei n° 15/2002, de 26 de Junho, Lei de bases do sistema tributario mogambicano.
2 Art. 18 n° 1 e 2 da Constituicdo da Republica de Mogambique.
® TORRES, H. T. Pluritributacéo internacional sobre as rendas das empresas. 2. ed. rev., atual. E ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 493.
* XAVIER, A. Direito tributario internacional do Brasil: tributacdo das operacdes internacionais. 5 ed. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 93.
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urge a necessidade de ser observadas as regras de direito interno dos Estados na tributacéo
internacional entre os Estados contratantes, e o objectivo central é perceber de facto qual a
eficacia da aplicacdo destas normas prescritas nos acordos para evitar a dupla tributaco
internacional caso especifico do acordo celebrado entre o Estado de Mogambique e o Estado
do Vietname — Resolucdo n.° 22/2011, de 9 de Junho.

Como sabemos, os Estados desencadeiam as suas pretensdes tributarias em
mais de um Estado, pela aplicagdo de normas tributérias internas que por um lado tributam os
respectivos residentes pelos rendimentos obtidos em qualquer parte do mundo que constitui
critério da residéncia e por outro tributam os rendimentos obtidos na respectiva area de
jurisdicdo, independentemente da residéncia fiscal do sujeito passivo, critério da fonte.

A internacionalizacdo da economia dita as regras do mercado, sendo que, as
fronteiras entre os Estados constituem verdadeiros obstaculos aquando da realizagdo de
comércio e investimento de capitais, essa situacdo modifica a forma como flui a economia
mundial, o que traz repercussdes tributarias, que em parte € condicionada pelas regras ou
normas tributarias vigentes em cada Estado. O facto de um mesmo rendimento ser sujeito a
um imposto equiparavel em dois ou mais Estados, relativamente ao mesmo contribuinte
(sujeito passivo) na relacdo juridica fiscal, origina situacGes de dupla tributacdo juridica
internacional.

Assim, os acordos celebrados por dois Estados tém constituido as principais
medidas internacionais para eliminar ou mesmo reduzir a dupla tributagéo internacional, cuja
origem pode se dar tanto pelo facto de ambos Estados tributarem um mesmo rendimento,
como por o mesmo sujeito preceptor do rendimento, ser considerado residente em ambos
Estados, dando lugar a tributacdo do seu rendimento nos dois Estados.

O Direito Tributario Internacional tem como uma das funcdes, a luta contra os
crimes fiscais onde procura prevenir ou mesmo eliminar a dupla tributacdo internacional
através dos acordos. No entanto, como os Estados desencadeiam as suas pretensoes tributarias
em mais de um Estado, pela aplicacdo de normas tributarias internas que, por um lado,
tributam os respectivos residentes pelos rendimentos obtidos em qualquer parte do mundo que
constitui critério da residéncia, e por outro, tributam os rendimentos obtidos na respectiva area
de jurisdicdo, independentemente da residéncia fiscal do sujeito passivo, critério da fonte.

Portanto, Mocambique tem vindo a celebrar acordos para evitar a dupla
tributacdo de rendimentos tendo em vista também prevenir a evasdo fiscal, vezes ha que
mesmo tendo sido celebrado acordos desta natureza, verifica-se na arena internacional
situacOes de fuga ao fisco com vista a que os contribuintes se furtem ao pagamento do

imposto devido pelos rendimentos obtidos, ou ainda, que se verifique uma sobrecarga fiscal
2



sobre os rendimentos obtidos uma vez que sem os referidos acordos, podera o sujeito passivo
ser tributado tanto no pais da fonte do rendimento bem como no seu domicilio verificando-se
assim a situacdo de dupla tributacéo.

Tendo o presente estudo, a finalidade de entender o grau da eficacia na
implementacao dos acordos que Mogambique tem vindo a celebrar com outros Estados, em
concreto com o celebrado com o Estado do Vietname, com vista a analisar as vantagens de
que o Estado pode retirar na implementacdo do acordo, uma vez que a cobranga do imposto
no geral tem em vista gerar receitas para que o Estado tenha meios para realizacdo das suas
despesas.

Ainda, sendo que, no acordo em andlise, 0 mesmo visa 0 imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares e o impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas nos
termos da al. a), do n° 3, do artigo 2, para o caso de Mogambique e quanto ao Estado do
Vietname o acordo se aplica aos impostos sobre o rendimento de pessoas singulares, imposto
sobre o rendimento de pessoas colectivas e o imposto sobre o patrimonio caso exista, sendo
este denominado imposto vietnamita nos termos da al. b), do n° 3, do artigo 2, todos do
acordo entre o Estado de Mogcambique e o Estado do Vietname, aprovado pela resolucéo n°
22/2011, de 22 Junho, verificando-se aqui distincdo quanto aos impostos visados no acordo
entre os dois Estados, uma vez que o Estado de Mocambique leva para o acordo dois tipos de
imposto enquanto para o caso do estado de Vietname, traz-nos para o acordo trés tipos de
imposto sobre o rendimento, o que leva a necessidade de entender qual a eficicia destes
acordos para evitar a dupla tributacdo dos impostos sobre o rendimento.

Ainda, ha necessidade de entender na legislacdo mogcambicana que estratégias
do ponto de vista legal tem vindo a ser implementadas com vista a fiscalizacdo e controlo do
cumprimento dos acordos celebrados por Mogambique com vista a evitar a dupla tributagéo
dos impostos sobre o rendimento.

Assim, diante deste cenario, a presente pesquisa pretende responder a seguinte
questdo: qual a eficacia dos acordos internacionais para evitar ou eliminar a dupla tributacéo
internacional dos impostos sobre o rendimento? No caso concreto do acordo celebrado entre o
Governo da Republica de Mogambique e o Governo da Republica Socialista do Viethame —
Resolucéo n° 22/2011, de 9 de Junho.

A presente pesquisa para sua realizagdo apresenta as seguintes hipoteses:
a) Os acordos internacionais para evitar ou eliminar a dupla tributagéo internacional dos

impostos sobre os rendimentos séo eficazes aquando da sua implementacéo;



b) Os acordos internacionais para evitar ou eliminar a dupla tributacdo internacional dos

impostos sobre os rendimentos ndo sao eficazes aquando da sua implementacdo.

Assim, para responder o problema levantado temos o seguinte objectivo geral:

v" Analisar a eficacia dos acordos para evitar a dupla tributacdo internacional dos
impostos sobre o rendimento. E quanto aos objectivos especificos temos a destacar 0s
seguintes:

a) Awvaliara eficicia dos acordos aplicaveis no &mbito da dupla tributacdo internacional
dos impostos sobre o rendimento;

b) Compreender as razdes da necessidade da existéncia de acordos entre os Estados para
evitar a dupla tributacéo;

c) Percepcdo dos métodos para evitar a dupla tributacdo internacional utilizados nos
acordos internacionais em matéria dos impostos sobre o rendimento;

d) Descrever as limitagbes encontradas nos acordos assinados entre os Estados
mocambicano e vietnamita para evitar a dupla tributacao internacional.

De salientar que, o tema em andlise esta ligado com as matérias de Direito
Fiscal, e como bem sabemos o Direito Fiscal ¢ um ramo de Direito Publico, na anélise do
nosso tema procurou-se fazer uma abordagem em sede das regras de Direito Fiscal
Internacional. Assim, o presente trabalho buscou conceitos e regras de Direito de outros
ordenamentos juridicos com vista a responder as questdes colocadas em sede do Direito Fiscal
em relacdo com ordenamento juridico de outros Estados, com vista ter uma percepcao quanto
aos acordos celebrados entre Mogcambique e outros Estados, como caso do Vietname, com
objectivo de evitar a dupla tributacdo internacional dos impostos sobre o rendimento.
Entendemos que, tratando-se de matérias sobre os rendimentos, esta-se em sede dos impostos
directos, estes que tributam directamente no rendimento do sujeito passivo quer obtidos
dentro ou fora de Mogambique.

Completando a andlise do tema em discussdo o mesmo foi buscar conceitos de
outros ramos de Direito, porque, por natureza o Direito se traduz em sistematizacdo de
normas sendo nesta ordem de ideias observadas a CRM.

A escolha desse tema, deve-se ao facto de que actualmente tem-se verificado
nas relacbes com outros paises acordos para evitar a dupla tributacdo internacional em
matérias de impostos sobre rendimento.

Sabendo que o imposto em Mogambique é fonte priméria das receitas do
Estado e serve numa primeira linha para suportar as despesas de administracdo soberana. O

Estado, na colecta do imposto a nivel internacional tem de ter em conta a origem deste
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imposto e se ndo houver um acordo entre o Estado de origem do imposto e a nacionalidade do
beneficiario do facto tributario gerador do imposto, verificar-se-ia aqui a situacdo de
tributacdo sobre o mesmo rendimento por dois Estados, estando aqui os impostos a ser
tributados no Estado da fonte e no Estado do domicilio, assim se passando originaria grandes
prejuizos e sobrecarga fiscal sobre o rendimento do sujeito passivo.

Sendo por este entendimento necessario evitar estas situacfes e em simultaneo
prevenir a que o sujeito passivo beneficidrio dos rendimentos deixe de pagar 0os impostos
devidos. A necessidade de controlo dessa forma de tributagdo ajuda na melhoria de vida dos
mesmos, uma vez que 0s impostos pagos tém em vistas a prossecuc¢do de fins pablicos como a
salde, a educacdo, que o Estado pbe a disposi¢do da sociedade em troca do pagamento do
imposto, entendendo assim, que o presente tema retne todos os requisitos para ser discutido
em sede de uma dissertacao.

Na elaboragdo do presente trabalho foram aplicados os seguintes critérios de
qualificacdo metodoldgica: quanto a finalidade, o trabalho tem por fim a producdo de
conhecimentos para entender a realidade fiscal mocambicana; quanto os objectivos, é
pesquisa explicativa; quanto a abordagem, é qualitativa; quanto aos procedimentos técnicos, é
pesquisa bibliografica e documental; quanto ao método, foi langada a mao hermenéutica e
quanto a natureza, aplicou-se a pesquisa aplicada’.

Quanto a sua estrutura o trabalho é composto por introducdo, composta pelo
problema, hipdteses, objectivos geral e especificos, delimitacdo do tema e a justificativa
seguida por trés capitulos, sendo a metodologia; a fundamentacdo tedrica e o terceiro e Gltimo
consta a apresentacdo, analise e discussdo de resultados e de seguida constam as conclusoes;

sugestdes e referéncias bibliogréaficas.

> TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc3o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. 142 reimpressdo, Editora Atlas S.A., Sdo Paulo, 2006, p. 48.



CAPITULO I: METODOLOGIA
1.1.Tipo de pesquisa

Na elaboracdo do presente trabalho, foram aplicados critérios de qualificacéo
metodoldgica conforma abaixo se descreve:

Quanto a finalidade, a mesma tem por fim a producédo de conhecimentos para
entender a realidade fiscal mocambicana em sede dos acordos internacionais que vem
celebrado para evitar a dupla tributacdo internacional no caso especial do acordo celebrado
entre Mogambique e o Vietnam.

Quanto aos objectivos a alcancar, estamos em face de uma pesquisa
explicativa, uma vez que procura explicar o paradoxo a aplicabilidade do acordo em estudo e
a sua vinculacao aos Estados signatarios.

De salientar que, uma pesquisa explicativa pode ser a continuagdo de outra
descritiva, posto que a identificacdo de factores que determinam um fendmeno exige que este
esteja suficientemente descrito e detalhado®.

Quanto a abordagem estamos em face de uma pesquisa qualitativa, porque
estamos em face de uma tema de direito fiscal onde os contetidos em estudo tem em vista o
objectivo principal de entender o acordo celebrado entre Mogambique e Vietnam para evitar a
dupla tributacdo internacional sobre os impostos sobre o rendimento, tendo estes acordos
como um dos objectivos principais a promocdo do investimento a nivel nacional e
internacional com o aumento da renda entre os visados.

A pesquisa qualitativa evita numeros, lida com interpretacGes das realidades
sociais e muitas vezes trata de situacfes e ndo objectos, cujo comportamento ndo deve ser
quantificado e estatisticamente modelado’.

No que se refere aos procedimentos técnicos de recolha de dados aplicados na
pesquisa, temos a referir que se trata de uma pesquisa bibliogréafica e documental, visto que
para se poder alcancar os resultados da pesquisa vai se lancar méo a leitura de livros de direito
fiscal, a legislacdo fiscal existente em Mocambique, artigos cientificos publicados sobre a
matéria.

Este tipo de pesquisa é desenvolvido com base em material ja elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos®.

® GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p 43.
"TAZEVEDO, Rodrigo Ghinrighelli de. Criminalidade e Justica Penal na América Latina. Sociologias, jun.
2005, n.13, p. 212.
& GIL, Anténio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 62 ed. S. Paulo: Editora Atlas. S. A, 2008, p. 44.
6



Para LAKATOS & MARCONI®, referem que a pesquisa bibliografica é uma
seleccdo de documentacdo, levantamento e toda bibliografia ja publicada sobre um
determinado assunto que estd sendo pesquisado em materiais, tais como, livros, revistas,
enciclopédias, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, e teses. Esta técnica é utilizada
para a recolha de bibliografia de autores que ja fizeram mencdo a mesma tematica, servindo
deste modo um suporte para a realizacdo do trabalho.

A pesquisa documental é muito semelhante a pesquisa bibliogréafica, a
diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes: enquanto a bibliogréfica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes de diversos autores, a documental vale-se de materiais
gue ndo receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaboradas de acordo com
0s objetos da pesquisa®.

Quanto a natureza, é uma pesquisa aplicada, pois visa a analise de realidades
para producdo de conhecimentos com vista a garantir a uniformizacéo da eficacia dos acordos
para evitar a dupla tributacdo internacional dos impostos sobre o rendimento. Esta pesquisa
classifica-se como aplicada, porque o investigador procura solucionar um problema especifico

conhecido e demostrado ou ilustrado no trabalho™®.

1.2. Métodos aplicados no estudo

Para o presente estudo, buscamos a definicdo do Trujillo Ferrari, quanto ao
método cientifico, como um trago caracteristico da ciéncia, constituindo-se em instrumento
basico que ordena, inicialmente, o pensamento em sistemas e traca 0s procedimentos do
cientista ao longo do caminho até atingir o objetivo cientifico preestabelecido.*? Concordando
com Santa Ramos, € nesse quadrante que a ciéncia nos ensina a conduzir determinado
processo de forma eficaz para alcancar os resultados desejados e tem como objectivo dar-nos
a estratégia a seguir no processo™®,

Constitui a doutrina do método cientifico e de transformacdo do mundo. E é
também uma reconfiguracdo sucessiva de procedimentos de investigacdo que se empregam
numa ciéncia'®. Para uma maior énfase do conceito de método cientifico, interessa-nos trazer,

nesta abordagem, a perspectiva de Prodanov, ao aludir que “método cientifico € o conjunto de

*LAKATOS, E.M. & MARCONI, M. de A. Metodologia cientifica: 2 Edicéo. Verificada e ampliada. Atlas. S&o
Paulo. 1991. p. 66.
9GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
I TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. 142 reimpressdo, Editora Atlas S.A., Séo Paulo, 2006.
2 TRUJILLO, Ferrari A, Metodologia da ciéncia,3® edicdo, editora Kennedy, Rio de Janeiro, 1974, p. 43.
BRAMOS, Santa Taciana Carrillo; NARANJO, ErnanSantiensteban, Metodologia da Investigacdo Cientifica,
Escolar Editora, Lisboa, 2014, p.14.
YRAMOS, Santa Taciana Carrillo; NARANJO, ErnanSantiensteban, Metodologia da Investigacdo Cientifica,
Escolar Editora, Lisboa, 20 p.14.
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processos ou operacbes mentais que devemos empregar na investigacdo. E a linha de
raciocinio adoptada no processo de pesquisa”.'®> Outrossim, Marina Marconi, ensina-nos que o
método € o conjunto das actividades sistemaéticas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcancar o objectivo, conhecimentos validos e verdadeiros, tragcando o

caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista™.

Partindo das perspectivas conceptuais dos autores, ora referenciados, é do
nosso entendimento aludir que o método é um caminho a seguir para alcance dos objectivos
de uma pesquisa de investigagdo cientifica. E cada método de pesquisa faz-se acompanhar de
técnicas, que funcionam como instrumentos que nos auxiliam para atingir um determinado
resultado. Nesse corolario, tendo em atencdo ao problema da nossa pesquisa, adoptamos 0s

seguntes métodos: juridico, documental, dedutivo, indutivo, comparativo e hermenéutico.

1.2.1.Método juridico

De forma geral foi usado o método juridico, tendo em vista a natureza do
préprio estudo, que corresponde ao empreendimento de construcdo do saber cientifico na
vertente juridica a fase expositiva, que se consubstanciou-se na colocacdo dos discursos de
ideias concebidas no momento de levantamento da discusséo as fases conclusivas do presente
trabalho.

Métodos juridicos ou métodos da ciéncia juridica tém como importante
problema a metodologia juridica. Porque segundo Kant, o método depende o objecto do
conhecimento, ou melhor, do conhecimento resulta 0 método. O método mais usado é o da
deducdo que por sua vez o jurista deve partir do geral para o particular, das normas gerais

para oS Casos.

1.2.2. Método documental

Nesta pesquisa foi aplicado o método documental, cujos fundamentos assentam
na discussdao do posicionamento do legislador e modos praticos do aplicador da Lei em
relacdo a matéria em andlise. A legislacdo e a doutrina tornaram possivel tomar conhecimento
sobre a realidade objectiva de matérias sobre “EFICACIA DOS ACORDOS PARA EVITAR
A DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL DOS IMPOSTOS SOBRE O
RENDIMENTO (Caso do acordo celebrado entre 0 Governo da Republica de Mogcambique e

0 Governo da Republica Socialista do Vietname — Resolucéo n° 22/2011, de 9 de Jun ho)”.

>PRODANOV, Cleber Cristiano, e Ernani Cesar de Freitas. Metodologia do Trabalho Cientifico - Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico, 22 edicdo. Rio Grande do Sul: ASPEUR, 2013, p. 126.
M ARCONI, Marina Andrade De; LAKATOS, Eva Maria, Fundamentos de Metodologia Cientifica, 5
Edicdo, editora Atlas, S&o Paulo-Brasil, 2003, p. 83.
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1.2.3 Método dedutivo

A escolha do método dedutivo por parte do proponente assenta-se na base do
objectivo de pesquisa ‘“analisar a eficdcia dos acordos para evitar a dupla tributacdo
internacional dos impostos sobre o rendimento (Caso do acordo celebrado entre o Governo da
Republica de Mogambique e o Governo da Republica Socialista do Vietname — Resolugdo n®
22/2011, de 9 de Junho) . A partir de principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e

indiscutiveis, prediz a ocorréncia de casos particulares com base na logica. “Parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto &, em virtude unicamente de sua logica™"’

O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contetdo das premissas. Por
intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise do geral para o
particular, chega a uma conclusdo. Usa o silogismo, a construcdo I6gica para, a partir de duas
premissas, retirar uma terceira logicamente decorrente das duas primeiras, denominada de
conclusdo.® Outrossim, o método dedutivo procura transformar enunciados explicativos
complexos, universais, em particulares. A conclusdo sempre resultarda em uma ou varias
premissas, fundamentando-se no raciocinio dedutivo.

A partir de principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis,
prediz a ocorréncia de casos particulares com base na logica. “Parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira

puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua logica.”

De forma geral, o método dedutivo foi aplicado, no presente estudo, no intuito
de verificar a forma como o legislador regulamentou sobre os acordos para evitar a dupla

tributacdo internacional.

1.2.4. Método comparativo

De referir ainda que o uso do método comparativo deve-se a predisposicdo de
trazer uma explicacdo exaustiva sobre as formas de implementagéo o acordo celebrado entre o
Governo da Republica de Mogcambigue e o Governo da Republica Socialista do Vietname —
Resolucdo n° 22/2011, de 9 de Junho). Nisso, Gil, comenta que o método comparativo
procede pela investigacdo de individuos, classes, fendmenos ou factos, com vistas a ressaltar
as diferencas e as similaridades entre eles. “Sua ampla utilizacdo nas ciéncias sociais deve-Se

ao facto de possibilitar o estudo comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo

" GIL, Anténio Carlos, Métodos e técnicas de pesquisa social, 62 edicdo, editora Atlas, Sao Paulo-Brasil, 2008,
p. 54.
8 PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de, Ob. Cit., p. 26-27.



espaco e pelo tempo™®. E nessa perspectiva do Gil, que pretendemos trazer essa ilacdo no

ambito de comparacédo dentro do fenémeno proposto.

1.2.5. Método hermenéutico
Também nos valemos do método hermenéutico pela préatica de interpretacéo de
textos constantes na norma constitucional, e na legislacédo fiscal em geral, com maior destaque

e outras legislagdes avulsas em relacéo ao problema assente no nosso estudo.

Este método consiste na interpretacdo de textos inspirados em jurisconsultos,
ou seja, € o método pelo qual se ocupa da interpretacdo das normas juridicas, estabelecendo

modos para a compreensao legal®.

¥ GIL, Anténio Carlos, Ob. Cit., p. 16-17.
2 | AKATOS; Marconi de, Fundamentos De Metodologia Cientifica, A6. Edi¢do. 5. Reimpressdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 107.
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CAPITULO II: FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Eficacia dos acordos internacionais

No enquadramento do tema para melhor percebermos a necessidade da
existéncia dos acordos para evitar a dupla tributacdo de rendimento teremos que ter em

atencdo a génese dos acordos internacionais em matéria tributaria.

Os tratados e convengdes internacionais em matéria tributaria, com objectivo

de evitar a dupla tributacdo, tém um grande impacto no contexto de um mundo globalizado.

Hoje se transfere com facilidade o capital de paises de elevado percentual

tributario, para os de baixa tributacéo.

Perdendo as suas divisas, aqueles paises reduzirdo a capacidade de
investimentos e os salarios reais. E dbvio que esse efeito negativo se reflecte principalmente

nos paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos.

Numa interpretacdo lato sensu, diz-se acordos aos contratos estabelecidos entre
os Estados para prossecucédo de determinados objectivos e interesse entre os Estados.

Assim, evitar a dupla tributagdo do imposto bem como prevenir a evasao fiscal
sdo objectivos comuns dos estados signatarios dos acordos. Para melhor engquadramento
temos que ter presente como bem escreve TEODORO ANDRADE WATY?:

“(...) a interdependéncia das economias mundiais é, nos tempos modernos, uma
realidade indiscutivel, assistindo-se uma realidade indiscutivel, assistindo-se a um
crescente esforco de liberalizagdo do movimento de capitais, de pessoas, bens e

servigos.”
Com efeito nenhum Pais, qualquer que seja o seu legitimo desejo de
independéncia pode, no isolamento, participar no progresso e assegurar a sua prosperidade, e,
0 desenvolvimento harmonioso das relacGes internacionais, aparece como uma condicdo

substancial de uma melhoria do bem-estar dos homens e dos Estados.

A eficacia de um acordo entre estados depende de varios factores, como a
forma como o acordo foi celebrado, a sua ratificagdo e os requisitos de validade, no que se
refere ao acordo celebrado entre o Estado de Mogambique e do Vietname, entendemos que 0s
factor de que dependem a eficacia deste acordo, é o conteldo de que versa o acordo, a
observancia dos requisitos formais para a sua assinatura e o respeito pelo jus cogens, ou seja,
0 respeito pelas leis imperativas que estas sdo o conjunto de normas de Direito Internacional

Publico.

2L WATY, Teodoro Andrade..Direito Tributario. W&W Editora, limitada, 2013, p. 338.
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De referir ainda que para que o acordo se torne obrigatério para o Estado
mocambicano produzindo os efeitos juridicos para que foi celebrado 0 mesmo deve ser
ratificado, sendo esta a via de entrada para vincular Mogambique, como sucedeu com o
acordo entre Mocambique e Vietname, assinado em 03 de Setembro de 2010, em Hanoi,
Vietname, mas que sO comecou a produzir os efeitos na esfera juridica do Estado
Mocambicano a partir da sua recepcao por ratificacdo que ocorreu em 8 de Fevereiro de 2011,
como se Vé registado no corpo da Resolugdo n° 22/2011, de 9 de Junho, que aprova o acordo

em analise.

Um acordo internacional gera direitos e obrigacdes para as partes envolvidas,

no plano internacional. Os direitos dos acordos sdo incorporados as leis que regem as nagoes.

A assinatura de um tratado é um acto de boa-fé, que os Estados devem
respeitar por questdes de prudéncia politica e de direito, assim para que este acordo entre
Mocambique e Vietname atinja o objectivo para que foi firmado, deve ele produzir os efeitos
juridicos necessarios e com vista a que esses efeitos se produzam na esfera juridica

mocambicana nos termos do previsto no artigo 18 da CRM, que reza o seguinte:

1. “Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados,
vigoram na ordem juridica mogambicana apds publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacional o Estado de Mogambique;

2. As normas de direito internacional tém na ordem juridica interna o mesmo valor
que assume 0s actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia da
Republica e do Governo, consoante a sua respectiva forma de recepgio.”

A forma de recepcdo do acordo celebrado entre Mogcambique e o Vietname foi
através de Governo da Republica de Mocambique uma vez que o acordo foi ratificado pelo
Primeiro-Ministro da Republica de Mogambique como se pode aferir do corpo da resolugdo n®
22/2011, de 9 de Junho, no artigo 1.

Nos termos do n° 2 do artigo 7 da LBST, os beneficios contemplados em
convengdes internacionais, que entendemos aqui abranger também os acordos sobre a dupla
tributacdo do impostos sobre os rendimentos, para atenuar ou eliminar a dupla tributagdo
internacional ndo sdo concedidos aos residentes do Estado contratante da convengéo, caso a
convencéo seja utilizada por terceiro, ndo residente daquele Estado com o fim de obtengéo do
referido beneficio, sendo da interpretacdo desse artigo retirado o entendimento de que 0 uso
do acordo celebrado entre Mogambique e Vietname por um terceiro ndo residente num dos
Estados, com o objectivo de obter os beneficios deste acordo, tem como consequéncia a ndo
producdo dos efeitos desejados em sede do acordo, tornando assim ineficaz 0 mesmo para

pessoa nao residente num dos estados contratantes.
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Ainda, prevé o artigo 8 da LGT que as normas de direito internacional vigoram
na ordem interna, desde que aprovadas e ratificadas nos termos da CRM, apds a sua
publicacdo, enquanto vincularem internacionalmente o Estado de Mogcambique, obedecendo
este preceito o previsto na alinea t) do n° 2, do artigo 178 da CRM, assim a condicgdo para que
0 acordo celebrado entre Mocambique e Vietnam produza os efeitos desejados entre o0s
Estados Contratantes, este deve ser recebido por Mocambique obedecendo o previsto na
CRM.

2.1.1. Acordo internacional (convencdes)
Tratado significa um acordo internacional (bilateral ou multilateral) concluido
entre os Estados soberanos ou organismos internacionais, em forma escrita, com o fito de

, . . . e g . 22
promover, sob a égide do ajuste de vontades, os efeitos juridicos pertinentes”.

Seguindo os mesmos entendimentos expostos acima, Moraes (apud Sabbag,
2012, p. 596) explica que: “tratado ou conveng¢do internacional vem a ser o acto juridico
firmado entre dois ou mais Estados, mediante seus respectivos 0rgaos competentes, com o

objectivo de estabelecer normas comuns de direito internacional”?*,

Alexandre (2012, p.199) expde que:

“Tratado Internacional e Convengdo Internacional sdo expressdes sindnimas,
ambas significando um acordo bilateral ou multilateral de vontades
manifestadas por Estados Soberanos ou organismos internacionais,
regularmente representados por 6rgdos competentes, destinando-se a
produzir efeitos juridicos”?*.

J& os acordos, sdo utilizados para designar actos bilaterais ou multilaterais e
podem, muitas vezes, apresentar um ndmero reduzido de participantes. A natureza dos
acordos pode ser bastante diversa, podendo ser politica, econémica, comercial, cultural ou
cientifica®.

Para que os tratados produzam efeitos juridicos no &mbito interno, além de um
procedimento internacional de celebracdo, é necessario que existam, também, processos

internos que visam concluir os atos internacionais?.

O tratado internacional ha muito tempo se apresenta na sociedade como um

documento habil de regulacdo das relacfes juridicas internacionais, haja vista a necessidade

22 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 42 Edicao, Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 594.
“|pidem, p. 596.
# ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 62 Edicéo, S&o Paulo: Método, 2012, p. 199.
% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Edicdo, Sao Paulo: RT, 2011.
“|pidem, p. 327.
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constante de se manter um equilibrio, muito embora, inicialmente, ndo tenha sido utilizado

como a principal fonte do Direito Internacional Piblico?’.

Os tratados surgem, entdo, como instrumentos de protecdo dos interesses dos
Estados contra a evasdo fiscal e de harmonizacdo de diferentes sistemas juridicos, de modo a
permitir a justa cobranca de tributos e estimular o desenvolvimento da economia em escala

mundial®®,

Ao lado das fontes tradicionais da lei fiscal, tém surgido com crescente
importancia normas fiscais que tém a sua origem em compromissos internacionais assumidos
pelos Estados. Trata-se de instrumentos juridicos destinados a evitar a dupla tributacdo

internacional e que se integram no Direito Internacional Fiscal (.. .)29”.

As convenc0es para evitar a dupla tributagdo internacional, continuam a ser um
dos principais mecanismos para um Estado implementar a sua politica fiscal a nivel
internacional, pois, a sua aplicabilidade promove o desenvolvimento normal das

economias internacionais, ndo provocando entraves as transacgdes entre os diversos paises.

No entanto, esta questdo das convencdes tem sido exaustivamente abordada ao
longo dos anos e foram precisos diversos estudos, diversos relatorios, diversos tratados,
multiplos diplomas e 40 anos de “lutas” para que finalmente surgisse um diploma que
contemplasse as normas de Harmonizacdo Fiscal na Unido Europeia, em sede de tributacao

das sociedades.

As convencgOes sdo de grande importéncia quando se trata de transaccoes
internacionais, pois, quando celebradas tém constituido as principais medidas internacionais
para eliminar ou reduzir a dupla tributacdo internacional, cuja origem pode ocorrer pelo facto
de ambos Estados tributarem um mesmo rendimento. Estas convencdes sdo certamente um
dos instrumentos mais relevantes que um Estado possui para implementar a sua politica fiscal

internacional.

No entanto, convém reconhecer a existéncia de auto-limitacGes decorrentes das
convengdes, pois, as normas que impdem 0 pagamento de um imposto s&o as normas
domésticas criadas no ambito de um determinado Estado, seja ele da fonte, da residéncia ou

da localizacdo dos imoveis, por exemplo. As normas das convengdes podem limitar e

Z'https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/27275/1/2013 tcc ygamorim.pdf, acessado em 10 de Dezembro de
2024, pelas 10:00 horas.
Zhttps://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/354/7/Monografia_Getulio%20Borges%20da%20Silva_Esp
ecializa%C3%A7%C3%A30_2008.pdf, acessado em 10 de Dezembro de 2024, pelas 15:50.

PSANCHES, Jose Luis Saldanha. Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
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restringir a aplicacdo do Direito Fiscal Interno previsto num dos Estados contratantes, ou seja,
estas Ultimas normas podem anular a aplicacdo das normas domésticas de um certo Estado,

mas ndo podem fundamentar qualquer obrigagéo de imposto.

As convenc0es de dupla tributacdo sdo antes de mais, uma forma de eliminar

obstaculos a livre circulacéo de bens e mercadorias, pessoas, servigos, tecnologias e capitais.

Na verdade, a auséncia desta convencdo, devido a auséncia de celebracédo entre
os Estados de proveniéncia e de destino do rendimento, seja porque existe qualquer regra
convencional que impede a sua aplicagéo, aquela pessoa néo pode beneficiar da convencao
porgue ndo € o beneficiario efectivo; aquele rendimento beneficiou de um regime privilegiado
no Estado da fonte, um mesmo rendimento pode ser objecto de imposto em ambos os Estados,
sem que a dupla tributagdo seja eliminada, pelo menos, de forma concertada entre os dois
Estados em presenca.

N&o é inteiramente pacifico o entendimento sobre a nogdo de soberania fiscal
integrada no conceito de soberania do Estado, entendendo que a soberania fiscal devera
compreender apenas a delimitacdo de esferas tributarias, mas alguns autores incluem na nogéo
de soberania fiscal, ou de poder tributario, a capacidade de realizagcdo de multiplos actos, ndo
apenas no plano legislativo, mas também no plano executivo.*

Assim em matérias de acordos celebrados por Mocambique com outros
Estados, nas suas relacdes internacionais o Estado observa com base no principio pelo
respeito muatuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, ndo interferéncia nos
assuntos internos e reciprocidade de beneficios, nos termos do n° do artigo 17 da CRM.

Decorre da CRM que os tratados e acordos internacionais, celebrados pelo
Estado mocgambicano, validamente aprovados e ratificados pelo Estado mocgambicano,
vigoram na ordem juridica mogambicana ap0s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mocambique, nos termos do n° 1 do artigo 18 da CRM
conjugado com o n° 1 do artigo 8 da LOJT.

Assim sendo por isso que as normas de direito internacional tém na ordem
juridica interna 0 mesmo valor que assumem 0s actos normativos infraconstitucionais
emanados da Assembleia da Republica (AR) e do Governo, consoante a sua respectiva forma
de recepgédo, como bem decorre do n° 2 do artigo 18 da CRM.

Como bem refere XAVIER, ao nos apresentar exemplos de normas de

conflitos internacionais sédo as normas constantes dos tratados contra a dupla tributacdo que

% MARTINEZ, soares. Direito Fiscal. 92 Edicdo, reimpresso, Livraria almedina, Coimbra, 1997, p. 68.
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estabelecem que os royalties auferidos no territorio de um Estado por pessoa residente noutro
Estado sdo tributaveis exclusivamente por este Gltimo; ou as que determinam que, sendo uma
pessoa fisica considerada residente de ambos os Estados, prevalece a residéncia do Estado em
que tem habitacdo permanente trata-se de normas que definem o &mbito de incidéncia das leis
tributarias internas dos Estados, delimitando-o unilateral ou bilateralmente, mas sem que
determinem, por si s6, 0 modo como a situacdo da vida em causa serd tributada. Ao invés, as
normas de regulacéo directa ou material pressupdem resolvido o problema do seu ambito de
incidéncia e ditam directamente a disciplina substancial de uma situacdo da vida com

elementos de estraneidade.*!

2.2. Dupla tributacio

Agquando do fluxo de relacBes e transaccdes que permite o estimulo da
expansdo traz diversos pontos que, em meio a grandes divergéncias e disputas, anseiam por
uma regulamentacdo e normalizacdo, pois, dentro desses pontos, uma das principais questdes
levantadas é o proteccionismo nacional, que pode ser materializado de varias formas, dentre
elas através da aplicacdo de tributos, além de limitarem os fluxos por se tratar de despesas
adicionais a um processo de comercializagdo naturalmente custoso, traz em sua dindmica um

grande factor oneroso amplamente debatido: a dupla tributacao.

Embora ndo seja facil formular o conceito de dupla tributacdo, este é o
fendmeno e conceito com que no direito tributario se designam os casos de concurso de

normas.

A dupla tributacdo, surge devido a existéncia de Estados que tributam os
rendimentos universais dos seus cidaddaos independentemente do local onde estes residam,
dando também como exemplo o caso dos EUA e o caso das Filipinas®, apresenta ainda, a
auséncia de estruturacdo cientifica do Direito Fiscal, enquanto conjunto de normas vinculadas
a principios valorativos ordenadores, subjectivando-a como a mais importante razdo para a

existéncia de dupla tributacio®®.

A dupla tributagdo também apresenta seus inconvenientes, como € 0 caso da

imposicdo de dificuldades ao fluxo de investimentos; o encarecimento do custo do dinheiro; o

%1 XAVIER, Alberto.Direito Tributério Internacional do Brasil.reformulada e actualizada ate Junho de 2010,
com a colaboracdo de Roberto Duque Estrada e Renata Emery, Editora Forense — Rio de Janeiro, 72 Edicéo,
2010. p. 37 e 38.

*Klaus Vogel e Co-autores, 1991, p.3, apud, Ana Paula Dourado, Op. Cit, p. 26. Disponivel
em:https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17643/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20DE%20MESTR
ADO%0DE%20C%C3%89L1A%20FERREIRA%20UCP.pdf.

*KlausTipke, 1985, pp. 15-16; Paul Kirchhof, 1985, p. 319, apud Ana Paula Dourado, Op.cit., p. 26. Disponivel
em:https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17643/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20DE%20MESTR
AO%20DE%20C%C3%89LIA%20FERREIRA%20UCP.pdf.
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encarecimento e imposicéo de dificuldades na transferéncia de tecnologia; a inseguranca para

os contribuintes e a neutralizacio por parte de um Estado da politica fiscal de outro Estado™*.

Como se sabe, a dupla tributacdo ocorre quando um facto gerador, a exemplo
um servico internacional, acciona o direito de tributar ndo somente no pais onde se ocorre
esse facto, mas também naquele de origem de quem o executa. Em outras palavras, é um
concurso positivo de normas, constituindo assim mais de uma obrigacdo de imposto e

pluralidade de leis®.

A dupla tributagdo é um conceito com que no Direito Tributéario se designam
0s casos de concurso de normas, ou seja, 0 mesmo facto se integra na previsdo de duas

normas diferentes dando origem a mais de uma obrigacao de pagar imposto idéntico®®.

A dupla tributacdo ndo é fendmeno exclusivamente internacional, uma vez ela
pode ocorrer dentro das fronteiras de um determinado Estado, desde que, num mesmo sistema
juridico auténomo e soberano, se verifique o concurso de normas sobre um mesmo facto
gerador, sendo entdo chamada de dupla tributacdo interna. Assim, em hipotese alguma pode
se confundir a dupla ou maultipla tributacdo internacional com dupla tributacdo interna, pois,
enquanto a dupla tributacdo interna ocorre dentro de um mesmo sistema juridico, a dupla
tributacdo internacional envolve, necessariamente, dois ou mais sistemas juridicos

nacionais’™".

Ainda no concernente a problematica da dupla tributacdo, aquela em que
verifica-se a coincidéncia do sujeito passivo de dois impostos sobre 0 mesmo facto tributario,
estamos aqui em face da dupla tributacdo juridica, sendo esta a base da sua eliminagdo 0s
acordos firmados para evitar a dupla tributacdo, esta tributacdo tem identidade de factos e

pluralidade de normas.

Observando a dupla tributagdo a regra de identidade, obedecendo estes 0s
critérios do sujeito, objecto, imposto e o periodo de tributacéo.

Para que se verifique a dupla tributacdo, € necessario que ambas as normas em
presenca se apliguem no caso concreto, dando origem ao nascimento de duas pretensdes

tributarias®. A dupla ou multipla tributacéo internacional decorre, pois, do livre exercicio dos

*DORNELLES, Francisco Neves. A dupla tributagdo internacional da renda. Rio de Janeiro: FGV. 1979. p. 8.
$AZEVEDO, P. A. 2017. “A dupla tributagdo internacional: questdes levantadas e métodos para evitar”.
Cadernos de Direito Actual. Santiago de Compostela, v. n° 6, p. 32.
®XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil: tributacdo das operacdes internacionais. 42
edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 29.
*Ibidem, p. 36-38.
¥XAVIER, Alberto.Direito Tributario Internacional. 22 Ed., Almedina, 2011.
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poderes inerentes ao Estado nacional, como € o caso da edicdo de leis tributarias em
consonancia com a respectiva constituicdo, desde que o exercicio dessa competéncia venha a
ser praticado de forma a gerar a sobreposi¢do das suas hormas as normas existentes em outros

Estados.

O Estado mocambicano ratificou 9 convenc@es para evitar a dupla tributacéo
com Paises como, Portugal; Italia; Mauricias; Emiratos Arabes Unidos; Macau; Africa do Sul;
india; Botswana e Vietnam. Salientar que as convencdes sdo extremamente importantes tendo
em conta que facilita a livre circulagdo e evita a dupla tributagdo. Para estas convencdes, por
exemplo, entende-se que a dupla tributacéo sera evitada, no caso de Mocambique, quando um
residente recebe elementos de rendimento que séo tributaveis na Italia, para tal Mocambique
ao determinar os impostos sobre o rendimento mencionados no artigo 2, da convencao
prevista na Resolugdo n.° 27/99, de 8 de Setembro®, pode incluir na base tributavel esses
elementos do rendimento, a menos que as disposi¢cdes da presente convencdo se oponham,
nesse caso Mocambique devera deduzir os impostos assim estabelecidos e o imposto sobre o
rendimento pago em Italia, mas o montante da deducdo ndo pode ultrapassar a quota-parte do

imposto mocambicano imputavel aos referidos elementos do rendimento total*.

2.2.1. Espécie de dupla tributacéo
No que concerne as espécies da dupla tributacdo, poderemos referir a dupla

tributacdo intencional; ndo intencional; real; pessoal; mista; vertical; horizontal e eventual.

Dupla tributacdo intencional é aquela estabelecida pelo legislador; a nao
intencional é aquela que ndo é estabelecida pelo legislador; a real incide sobre o valor real do
rendimento; a pessoal incide sobre o sujeito detentor do rendimento; a mista incide sobre o
sujeito titular dos rendimentos e sobre os rendimentos; a vertical ou horizontal tem a ver com
a posicao dos titulares do poder tributario quando estes estdo na forma vertical e a dupla
tributacdo eventual esta podera se verificar na eventualidade dos factos, entretanto podera ser
considerado uma isencdo que pode decorrer da ndo incidéncia do imposto a aquele

rendimento.

Na dupla tributagdo horizontal temos Estados com relacdo de paridade, os
titulares do poder impositivo se encontram numa relagdo de paridade e se elimina a dupla

tributacdo através de acordos, entendendo que também pode ser que a legislacdo interna tenha

¥ Resolugdo 27/99, de 8 de Setembro, Convencéo entre 0 Governo da Republica de Mogambique e o Governo
da Republica italiana para evitar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o rendimento.
“lbidem, artigo 23.
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mecanismos de eliminacdo da dupla tributacdo horizontal como decorre no nosso caso do
artigo 65 da CIRPC*.

2.3. Dupla tributacéo internacional

A dupla tributacdo internacional acontece sempre que dois ou mais Estados
soberanos submetem o0 mesmo sujeito passivo, durante 0 mesmo periodo de tempo ao
pagamento de impostos semelhantes pelo mesmo facto gerador, o que, apesar de ndo ser
sancionada expressamente por qualquer principio geral de direito internacional, é altamente

indesejavel face aos seus danosos efeitos & economia e & sociedade em geral*.

O fendémeno juridico de Dupla Tributacdo Juridica Internacional (DTJI)
(conceito destinto do da dupla tributacdo econdmica internacional uma vez que, enquanto a
dupla tributacdo juridica internacional esta inteiramente ligada a0 mesmo sujeito passivo do
imposto, a dupla tributacdo econdmica diz respeito a sujeitos passivos diferentes), quando um
mesmo facto tributario integra a previsdo de duas normas de incidéncia distintas dando assim
lugar a um cdmulo de pretensdes tributarias e quando as normas em apreco pertencem a
ordenamentos tributarios de dois ou mais Estados ocorrerd, entdo, a chamada dupla tributacéo

internacional®.

A dupla tributacdo internacional verifica-se quando ha identidade de facto
tributario (identidade do objecto, de sujeito, de periodo de tributacdo e de imposto), e
pluralidade de normas de sujeicdo pertencentes a ordenamentos juridico tributarios

diferentes*.

As convencdes sobre a dupla tributacdo internacional, pode ser objecto de uso
abusivo, o que se pode verificar quando ndo sendo o sujeito residente em nenhum dos Estados
contratantes desloca a sua residéncia para outro Estado com o objectivo de beneficiar-se do

regime da convencao.

*'ei n° 34/2007, de 31 de Dezembro, aprova o C6digo de Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Colectivas.
“GONZAGA, Livia Leite Barbon.A Interpretacdo das Convengdes contra a Dupla Tributagdo Internacional a
Luz da Teoria da Argumentacdo Juridica.Tese de Doutoramento, versdo final, resumo em Portugués.
Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17643/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20DE%20MESTRADO
%20DE%20C%C3%89L IA%20FERREIRA%20UCP.pdf.

“*paula Rosado Pereira.Principios de Direito Fiscal Internacional, Do Paradigma Classico ao Direito Fiscal
Europeu, Almedina, 2010, p.22. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17643/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20DE%20MESTRADO
%20DE%20C%C3%89L1A%20FERREIRA%20UCP.pdf.

“PENE, Claudio.Apontamentos de Direito Fiscal Mocambicano. 22 edicdo, Escolar Editora, p. 50
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Assim, a primeira Convencdo de Dupla Tributacdo Internacional nasce no
século XIX, concretamente em 1899, celebrada entre o Império Austro-hlingaro e a Prassia®,
apesar de haver registos de acordos bilaterais celebrados dentro da Federacdo Germanica
mesmo antes dessa data. Mas serd s6 em 1928 que € publicado o Modelo de Genebra,
elaborado pela Liga das Nac6es depois de algumas pesquisas com o objectivo de elaborar um

modelo de convencéo para evitar a dupla tributacéo.

A dupla tributacdo internacional ocorre quando h& o concurso de normas
tributarias emanadas de dois ou mais Estados soberanos e independentes, incidindo sobre um
mesmo facto gerador, onerando com tributos idénticos 0 mesmo contribuinte, num mesmo

espaco de tempo.

2.3.1. Acordos para evitar a dupla tributacdo internacional

Ao lado das fontes tradicionais da lei fiscal, tém surgido com crescente
importancia normas fiscais que tém a sua origem em compromissos internacionais assumidos
pelos Estados. Trata-se de instrumentos juridicos destinados a evitar a dupla tributacdo

internacional e que se integram no Direito Internacional Fiscal (...)*”.

As convenc0es para evitar a Dupla Tributagdo Internacional, continuam a ser
um dos principais mecanismos para um Estado implementar a sua politica fiscal a nivel
internacional, pois, a sua aplicabilidade promove o desenvolvimento normal das

economias internacionais, ndo provocando entraves as transac¢oes entre 0s diversos paises.

No entanto, esta questdo das convencdes para evitar a Dupla Tributacdo tem
sido exaustivamente abordada ao longo dos anos e foram precisos diversos estudos, diversos
relatorios, diversos tratados, multiplos diplomas e 40 anos de “lutas” para que finalmente
surgisse um diploma que contemplasse as normas de Harmonizacdo Fiscal na Uni&o Europeia,

em sede de tributacdo das sociedades.

Sdo varios os métodos utilizados para eliminar ou minimizar os efeitos da
dupla ou multipla tributacdo internacional, tanto pelos Estados quanto pelos particulares. Os
primeiros adoptam, comummente, medidas unilaterais e bilaterais. Os particulares,
especialmente as empresas, utilizam-se de planeamento tributario internacional, mister para o

qual precisam, naturalmente, de assessoria altamente especializada.

® YAMASHITA, Douglas, Evolucdo da Convencdo-Modelo da OCDE e a Influencia das suas na
Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributagdo. apud Anténio Carlos Rodrigues do Amaral, Tratados
Internacionais na Ordem Juridica Brasileira. S. Paulo: Aduaneiras, 2005. pp. 103-123.
®SANCHES, Jose Luis Saldanha. Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
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As medidas utilizadas pelos Estados para eliminar ou atenuar a dupla
tributacdo internacional sdo os chamados métodos de isencdo integral, isencdo com
progressividade, imputacdo ordinéria, imputacdo integral, deducdo, divisdo do poder
tributdrio. O método da isencdo integral, o rendimento ndo é considerado para fins de
tributacdo, de modo que sequer interfere na fixacdo da progressiva sobre o rendimento total
do contribuinte. Pode ser concedido, tanto pelo Pais fonte do rendimento, quanto pelo Pais de

residéncia do contribuinte.

O método da isengdo com progressividade, apesar de ser isento, o rendimento é
levado em consideracdo para fixacdo da aliquota incidente sobre os rendimentos tributaveis,
todavia, apos a definicdo a aliquota, esta é aplicada apenas sobre o montante do rendimento
que se pretende tributar, excluindo-se a parcela objecto da isengdo. Em geral é utilizado pelos
Paises de residéncia, pois estes tributam a renda universal do contribuinte, mas também pode
ser adoptado por Paises fonte da renda.

O método da imputacdo ordinaria, o Pais de residéncia do contribuinte concede
um crédito (taxcredit) correspondente ao valor do imposto pago no Pais fonte do rendimento,
podendo ser limitado ou ndo. O crédito serd limitado quando o Pais de residéncia concede
beneficio restrito, ou seja, limita o valor do crédito ao valor do imposto que seria cobrado em
situacdo normal sobre o rendimento auferido no pais fonte. Deste modo, se o imposto cobrado
no Pais fonte for maior que o imposto que seria cobrado no Pais de residéncia, ndo sera

integral a isengéo.

O método da imputacdo integral, ocorre quando o crédito a ser concedido pelo
Pais de residéncia leva em consideracdo a totalidade do imposto pago no Pais fonte, sem
limitacdo. Ainda que elimine a dupla tributacdo internacional, a aplicacdo do método da
imputacdo integral, assim como o método da imputacdo ordinaria, tem como caracteristica
negativa o facto de que elimina os efeitos das politicas fiscais dos Paises importadores de

capital quando estes reduzem ou eliminam impostos para atrair investidores.

O método da deducdo, ndo é considerado eficaz para o objectivo da eliminacdo
da dupla tributacéo internacional porque apenas deduz o imposto pago pelo contribuinte no
Pais fonte dos rendimentos, mantendo a tributacdo sobre o restante da renda obtida no
exterior. Logo, serdo tributados no Pais de residéncia os rendimentos liquidos auferidos no
Pais fonte, ou seja, rendimentos brutos menos 0s impostos pagos. As convengdes para evitar a
dupla tributacdo procuram estabelecer regras de exclusividades e renuncias ou obrigacdo de

eliminar ou amenizar a dupla tributacéo, atraves do emprego de diferentes métodos.
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Enfim, os acordos internacionais apresentam-se como imprescindiveis fontes
de estudo e organizacdo do planeamento tributario, porquanto estipulam normas capazes de
alterar por completo a situagdo dos sujeitos envolvidos. Assim, as convengdes para evitar a
dupla tributacdo, em especial, tratam de circunstancias criadoras de beneficios aos residentes
ou nacionais dos Estados contratantes e, dessa forma, se tornam importantes ferramentas do

planeamento, que pode se dar de diversas maneiras.

As relagBes comerciais internacionais, os diferentes sistemas tributarios, a
dupla tributacdo internacional e as consequentes convengdes para evitar a dupla tributacdo
como principal medida atenuadora da mesma culminam no uso dessas convengdes no
planeamento tributario internacional, isso porque, conforme ja& mencionado, tais convencdes
fazem-se fontes de normas criadoras de beneficios tributarios aplicaveis aos residentes ou
nacionais dos Paises que assim ajustaram e, por isso, tornam-se alvo de pessoas que buscam
efectuar suas negocia¢des de maneira a desembolsar a menor quantia possivel em relacdo aos

tributos.

Conforme dito, as convencGes sdo mais eficazes que as medidas
unilaterais para evitar a dupla tributacdo internacional, entretanto, h4 que se atentar que um
factor que ndo foi suficientemente enfrentado e que é recorrente nas convengdes de dupla
tributacdo internacional € sua superacdo por normas internas, uma vez que ndo ha no Direito
Internacional, qualquer medida efectiva que possa utilizar o Estado contratante para fazer

valer o que foi acordado.
2.3.1.1. Utilizacdo abusiva de convencges para evitar a dupla tributacéo (treatyshopping)

Nos termos do n° 1 do artigo 18 da CRM, os tratados e acordos internacionais,
validamente aprovados e ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana apos a sua
publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado mogambicano e as
normas de direito internacional tém na ordem juridica interna 0 mesmo valor que assumem 0s
actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia da Republica e do Governo,

consoante a sua respectiva forma de recepgéo.

Assim, essas convencdes sdo por vezes, utilizadas abusivamente por parte de
pessoas que ndo estdo directamente ligada a essas convengfes e que transferem para
sociedades localizadas em determinados Estados, mas abrangidos pelas convencdes,
rendimentos que normalmente pertencem as pessoas domiciliadas num terceiro Estado, e que,

indevidamente, vaos usufruir das vantagens das convencdes.
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A aquisicdo ilegitima dos beneficios derivados das convencgdes de dupla
tribulacéo é designada pela OCDE de treatyshopping, sdo assim concedidos aos contribuintes
os beneficios de um tratado fiscal que normalmente ndo lhes estariam disponiveis, mas que
conseguem obter através da interposicdo de uma pessoa colectiva residente num pais que

tenha um tratado fiscal particularmente vantajoso.

Ao receber os dividendos, juros ou royalties, a sociedade intermediaria vai
servir de conduta de passagem dos rendimentos para uma terceira pessoa residente noutro
Estado ndo vinculado ao tratado, ao canalizar o rendimento para uma terceira entidade, actua

em detrimento do Estado da fonte de rendimento.

A pratica do treatyshopping, pressupde um exame comparativo das vantagens
que sdo normalmente atribuidas nas convencdes de dupla tributacdo e a escolha da mais
favoravel, e que o evasor beneficie das vantagens que lhe sdo destinadas.

Mogambique, para lutar contra a pratica do treatshopping, langou méos de
mecanismos dos que se encontra prescrito no n° 3 do artigo 8 da Lei n° 2/2006, de 22 de
Margo, que aprova a Lei do Ordenamento Juridico Tributario que reza o seguinte: “n° 3, 0s
beneficios contemplados em convengdes internacionais para a atenuacdo ou eliminacdo de
dupla tributag&o ndo sdo concedidos ao residente do Estado contratante daquele da convencéo,
caso esta convencdo seja utilizada por terceiro, ndo residente daquele Estado, com o fim de
obtencdo dos referidos beneficios, nem em qualquer outra situacdo de abuso do regime da

convengao”.

O acordo sobre a dupla tributacdo celebrado entre Mogambique e o Vietnam,
tributam as royalties no Estado da fonte através do mecanismo de retencdo na fonte artigo 12
do acordo de dupla tributacdo entre Mocambique e Vietnam, aprovado pela Resolu¢do n°
22/2011, de 9 de Junho.

A eliminacgdo da dupla tributagéo fica, assim, na dependéncia de cada Estado
que decide em Gltima instancia quais as situacées abusivas que devem ser excluidas.*’ S6 que
esta solucdo de direito interno pode criar discrepancias na interpretacdo e aplicacdo dos
tratados pelos Estados contratantes, no caso da lei interna de cada Estado diferir na
qualificacdo das situagdes abusivas ou quando inexistirem nesses Estados principios e regras
que proibem ou reprimam o abuso de direito. A nacionalizagdo dos tratados pela lei interna é

uma solugéo que acaba por prejudicar a harmonizagdo na aplicacgao efectiva dos tratados.

*" PLAGNET, Bernard Droit. Fiscal Internacional. editionsLitec, Paris, 1986, p. 44-47.
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A CRM ao acolher os tratados e acordos internacionais, nos termos do n° 1 do
artigo 18 da CRM, estes devem ser validamente aprovados e ratificados, vigorando na ordem
juridica mocambicana apdés a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem

internacionalmente o Estado mogambicano.

No Estado mocambicano as normas de direito internacional vdo assumir na
ordem juridica interna o valor que assumem o0s actos normativos infraconstitucionais
emanados da Assembleia da Republica e do Governo consoante a sua forma de recepcao, nos
termos do n° 2 do artigo 18 da CRM conjugado com o artigo 178 n° 2, al t) da CRM, sendo,
entretanto da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica ratificar e denunciar os

tratados internacionais.

2.3.2. Métodos empregues nos acordos internacionais para evitar a dupla tributacéo

Para orientar os Estados interessados na celebracdo dos acordos internacionais
que tém por objectivo evitar a dupla tributacdo, a Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econoémico — OCDE, elaborou um modelo, denominado em inglés de

Model Tax Conventionon Incomeandon Capital.

Esse modelo apresenta dois métodos que os paises podem se utilizar para se
evitar a dupla tributacdo. Assim, para o caso do acordo celebrado entre o Governo da
Republica de Mogambique e 0 Governo da Republica Socialista do Vietham — Resolu¢do n°
22/2011, de 9 de Junho, da analise aos métodos empregues para eliminar a dupla tributacao
estaremos aqui estamos em face duas formas de eliminacdo constando artigo 24° da
Resolucdo n° 22/2011, de 9 de Junho.

2.3.2.1. Método de imputacao ordinéaria

Nos termos da alinea a), do n° 1, do artigo 24, da Resolugdo n° 22/2011, de 9
de Junho, “quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos que, de acordo
com o disposto no presente acordo, possam ser tributados no outro Estado contratante, o
primeiro Estado mencionado deduzira do imposto sobre os rendimentos desse residente uma
importancia igual ao imposto sobre o rendimento pago no outro Estado contratante,
verificando-se assim o método de imputacdo ordinaria, sendo que usa dos dois métodos

aplicando-se também neste acordo 0 método de isengdo progressiva sendo este.

2.3.2.2. Método de isengao progressiva
Por este método, “quando um residente de um Estado contratante obtiver
rendimentos que, de acordo com as previsdes deste acordo s6 pode ser tributavel noutro

Estado contratante, o primeiro Estado mencionado podera, ao calcular o quantitativo do
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imposto sobre o restante rendimento desse residente, incluir na base tributdvel esse
rendimento, mas apenas para efeitos de estabelecimento da taxa aplicavel, de acordo com a

legislagdo nesse Estado”.

2.3.2.3. Método de isencdo ou sistema de crédito e de compensacao

Por este método concede-se isencdo de tributagdo interna que incida sobre
circunstancias e valores tributados em outro Estado contratante. Dessa forma, uma das
soberanias fiscais envolvidas na concorréncia de normas tributéarias renunciaré a aplicacéo de
sua norma tributaria enquanto reconhece que o outro Estado retém exclusivamente o direito

de tributar a situacdo em concreto.

Esse mecanismo €, em geral, empregado nas medidas internacionais, seja pelo
Estado da fonte, seja pelo Estado da residéncia, mas raramente aparece nas medidas internas.
Deve-se cuidar, entretanto, que aplicacdo do método de isentivo, sobretudo quando decorrente
de medida internacional, ndo prejudique a situacdo do contribuinte, como por exemplo na

desconsideragdo dos prejuizos obtidos no exterior*®.

2.3.2.4. Método de deducao

O interessado podera deduzir dos tributos recolhidos em operacdo anterior,
aqueles devidos em operacao posterior, mas que possuam idéntico fato gerador. Geralmente o
instrumento convencional prevé os métodos que os Estados contratantes se utilizardo para

eliminar a dupla tributac&o. E o que ocorre com a convengéo firmada sob a égide da OCDE.

No caso de Mocambique podemos verificar a aplicacdo do método dedutivo
relativamente aos impostos sobre o rendimento nos termos dos artigos 64 e 65 do Cadigo de
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRPC), aprovado pela Lei n® 34/2007,
de 31 de Dezembro® e artigos 59 e 61 do Cédigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRPS), aprovado pela Lei n° 33/2007, de 31 de Dezembro™.

Quando o Estado de residéncia isenta do imposto de rendimento, estamos em

face da isencéo por meio de deducéo base de base.

Quando esta deducdo ¢ feita na totalidade esta-se em face da isencéo integral,

sendo esta isengdo com progressividade no caso do IRPS. Onde o Estado de residéncia

*Bnttps://www.portaltributario.com.br/tributario/creditoicms.htm, consultado em 30/11/2023.Acessado em 27 de
Dezembro de 2024, pelas 8:20.

“REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, aprovado
pela Lei n® 34/2007, de 31 de Dezembro.

REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE, Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares,
aprovado pela Lei n® 33/2007, de 31 de Dezembro.
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considera isento o quid (rendimento) tributado no Estado da fonte, no entanto, usa a taxa para

aplicacao aos rendimentos do Estado de residéncia.

Quando nos referimos aos métodos de deducdo progressiva estaremos a nos
referir ao IRPS e a aplicabilidade sera em nosso caso a taxa da tabela do IRPS, sendo o quid
(rendimento), tributado no estrangeiro tomado em consideracdo para determinacdo da taxa a
aplicar no calculo do imposto em Mocambique. Podendo a taxa a aplicar ser subsumido dos
artigos 54 e 65-A do CIRPS.

Ainda no que concerne ao método de imputagdo, no nosso caso previsto no
artigo 65 do CIRPC, que se refere ao crédito do imposto, neste método o Estado de residéncia
inclui os rendimentos obtidos no Estado da fonte e deduz o imposto pago no Estado da fonte,
ao fazer a deducdo de todo o valor pago no estrangeiro, estaremos aqui em face a uma
imputacdo integral, se for a ter em conta a fraccdo do imposto pago no estrangeiro estaremos
aqui em face a uma imputacdo ordinaria, como se pode aferir dos artigos 10, 11, 12 e 13 do
acordo de Dupla Tributacdo entre Mocambique e Portugal, aprovado pela Resolu¢do n°
9/1991, de 20 de Dezembro.

2.4. Evasado fiscal
A evasdo fiscal, é a fuga da obrigacdo de recolhimento do tributo devido pela
ocorréncia do facto gerador, sendo a evasdo fiscal, conhecida também como sonegacgdo de

impostos, que consiste no uso de meios ilicitos para evitar o pagamento do tributo.

Os ordenamentos juridicos, na sua funcdo de satisfazer as necessidades
financeiras do Estado, ndo ignoram a existéncia de evasdes fiscais, 0 que leva a desenhar as
normas fiscais tomando em consideracdo a fuga ao imposto, para reagir e reprimir o
comportamento evasivo, com ou sem a utilizacdo da fraude, considerando-o simultaneamente
previsto na norma que o evasor pretendeu afastar, através de uma coercdo hermenéutica da

sua previséo.

SAMPAIO DORIA citado por WATY?>!, conceitua a evaso fiscal lacto sensu
como “toda e qualquer ac¢ao ou omisséo tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento

da obrigagao tributéria”.

A expressdo evasdo fiscal internacional é ambigua e multifacetada com a qual

se designam os seguintes fendmenos distintos:

> WATY, Teodoro Andrade.Direito Tributario. W&W Editora, limitada, 2013, p.359.
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v Ela representa o oposto da dupla tributacdo, em que nenhuma norma tributéria se
reconhece aplicavel a uma certa situacdo de vida tributaria internacional, ocorrendo
aqui a figura do conflito negativo ou vécuo;

v" Ela exprime os actos ilicitos pelos quais o contribuinte viola os deveres decorrentes de
uma relacdo juridica tributaria com elementos de estraneidade, trata-se de deveres
materiais, como o dever de cumprir, ou de deveres instrumentais, como o de
apresentar declaragdes verdadeiras ou o de manter escrituracgéo regular;

v Engloba, além da tax evasion propriamente dita, a figura da tax avoidance, ou eliséo
fiscal internacional, que se traduz na pratica de actos ilicitos pelos quais 0s
particulares, influenciando voluntariamente os elementos de conexdo, procuram evitar

a aplicacdo de certo ordenamento tributario.

Todas as praticas dolosas que tenham em vista 0 ndo cumprimento da lei tendo
como objectivo o ndo pagamento dos impostos devidos, designam-se comummente por fraude

e evasdo fiscal.

A evasdo fiscal designa o planeamento fiscal ilegitimo, deixando de fora todo o
planeamento legitimo que se funda em normas de isencéo ou reducdo de imposto. A evasdo
fiscal abrange tanto a evasdo fiscal “contra legem” ou fraude fiscal, a evasao fiscal “in
fraudem legem” ou fraude a lei fiscal ou ainda o “tax avoidance”, sendo esta também

designada por elisdo por ac¢éo.

A fraude fiscal da-se por omissdo ou por ac¢do. A omissdo consubstancia-se na
abstencdo intencional de uma accdo, pelo abuso de confianga fiscal, ou pelas
contraordenagdes fiscais. Ja na fraude fiscal por accdo encontramos fraude fiscal, “stricto

sensu”, a simulacdo fiscal e a frustracdo de créditos fiscais.

Os conceitos de abuso de confianca fiscal, contra ordenaces fiscais, fraude e
simulacdo, surgem nos artigos 199, 200, 201, 202, 203 da Lei Geral Tributaria (LGT),
aprovado pela Lei n° 2/2006, de 22 de MargoSz.

A fraude fiscal d&-se por omissdo ou por ac¢do. A omissdo consubstancia-se na
abstencdo intencional de uma acgdo, pelo abuso de confianga fiscal, ou pelas
contraordenacdes fiscais. Ja na fraude fiscal por ac¢cdo encontramos fraude fiscal, strictosensu,

a simulacdo fiscal e a frustracdo de créditos fiscais.

>’REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei Geral Tributéria, aprovado pela Lei n° 2/2006, de 22 de Marco.
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A evasdo fiscal é entendida popularmente como fuga ao fisco e é usada
habitualmente em discursos politicos e até em documentos oficiais, porque é facilmente
entendida por todos aqueles que a léem ou ouvem. Na verdade, deveria ser encarada e

mencionada como planeamento fiscal ilicito e o seu combate.

Pretende-se com este estudo analisar os principais mecanismos de combate a
esta ilicitude, muitas vezes designada fuga ao fisco, através dos seus indicadores conhecidos,
socorrendo-nos de documentos oficiais e publicos, com as metas alcangadas ao longo dos

anos.

O combate a evasdo fiscal, revela-se em varias vertentes, uma vez que 0
imposto é declarado por parte do contribuinte, liquidado pelo contribuinte ou pelos servicos
liqguidadores da Administracdo Tributaria, e pago pelo contribuinte. Acontece que, para que
haja evasdo fiscal, € preciso que ndo haja declaragdo e/ou que ndo haja pagamento.

O combate a evasdo fiscal devera entdo incidir no combate a estas duas faltas.
O combate inicia-se muitas vezes com a ac¢do da inspeccdo tributaria. No entanto, ndo se
podera dar apenas a montante por esta via, até porque muitas vezes ndo chega a efectivar-se,
ou entra apenas para efeito de recolha de prova de crime fiscal. Este combate da-se também
por via da cobranca coerciva de impostos e, muitas vezes, e em paralelo, através de processos

de contra-ordenacdo ou de inquérito por crime fiscal.

Actualmente em Mocambique, a tributacdo procura incidir sobre o rendimento
real, tanto relativamente aos singulares como as pessoas colectivas. Esta pretensdo, associada
ao facto de a tributacdo ser suportada em meios declarativos, ou seja, assente no pressuposto
de que os sujeitos passivos procuram também eles a verdade e estdo dispostos a ser tributados
de acordo com os rendimentos reais, leva por vezes 0s sujeitos passivos a omitirem ou

simplesmente ndo declararem os seus rendimentos ou a sua actividade econémica.

Naturalmente h& necessidade de se criar sistemas, por parte da Administracao
Tributéria, que realizem o controlo e combate destas situagdes, tendo em vista a promocao da
equidade fiscal. Acontece que de facto nem toda a actividade econdmica se encontra

reflectida nos impostos pagos, nem tdo pouco na contabilidade nacional.
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H& portanto uma parte da economia, designada por economia ndo registada,
“cuja actividade nao ¢ reflectida na contabilidade, sendo o seu tamanho, causas e

consequéncias variaveis de pais para pais™,

O célculo da economia ndo registada ¢ da maior importancia e também de
grande dificuldade. A importancia € tanto maior quanto é possivel com este elemento verificar
a saude do sistema tributario de um pais, mas também de certa forma, da sua educacdo civica
e da comunh&o de interesses sociais por parte dos individuos que o compdem com a sua
comunidade e com as suas liderangas. De enorme dificuldade, porque de facto estando esta
economia ndo registada, por natureza, € de dificil contabilizacdo dado que ha& poucos

elementos para a poder determinar.

Verifica-se a nivel mundial a existéncia de diversos estudos relativos a esta
temética. Interessara, no entanto, sublinhar um estudo realizado pela Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, publicado em 2002 (OCDE - Statistic Breaf n® 5
—Measuringthe non-observedeconomy, 2002). Nao sendo Mogambique até a data parte da
OCDE.**

2.4.1. Meios/mecanismos de combate a evasao fiscal

O combate a evasao fiscal desenvolve-se directamente pela dialéctica entre
diversas areas de actuacdo. Antes de mais, por via do principio da legalidade, nenhuma
actuacdo por parte do Estado ou particularmente da Administracdo Tributaria (AT), podera ser
realizada sem estar suportada na legalidade. Alids, o principio da legalidade explanado no
artigo 2.° e n.° 2 do artigo 127, ambos da Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM)>>

e do art.? 4 da Lei Geral Tributaria (LGT)>®, assim o determina.

Em paralelo, e como meio de combate & evaséo fiscal encontramos a educagéo
fiscal. De facto, apesar de pouco se apostar na educacao fiscal a um nivel institucional, e é a
essa que nos referimos, colocamos aqui num nivel base de importancia a educacéo fiscal e a

legislativa, para o estudo desta tematica.

GONCALVES, N. (Dezembro de 2010). A Economia N&do Registada em Portugal. (E. Humus, Ed.).
Obtido em 23 de Dezembro de 2023, de Observatério de Economia e Gestdo da Fraude:
http://www.gestaodefraude.eu/images/gf upload/e002.pdf, acessado em 11 de Dezembro de 2024, pelas 13:00.
* 0 link com a lista dos paises membros da OCDE: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-
e-estrutura-organizacional-da-ocde, acessado em 11 de Dezembro de 2024, pelas 13:10.

*REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constituicdo da Republica de Mogambique, revista pela lei n° 1/2018 de
12 de Junho.

*® REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei Geral Tributéria, aprovado pela Lei n° 2/2006, de 22 de Marco.
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No ambito administrativo da ac¢do da AT, encontramos a gestao tributaria, a
inspeccdo tributaria e a justica tributaria. A gestdo tributaria como meio de controlo interno

relativo ao cumprimento tributario em massa, e correccdo das declaragcdes ou das omissoes.

A inspeccdo tributaria como meio de controlo interno e externo do
cumprimento das obrigacdes tributarias, e correccdo das declaracdes e omissdes, neste caso de

forma mais particularizada.

A justica tributaria, como meio de forcar o pagamento dos impostos devidos,
das coimas provenientes de contra-ordenagdes ou transgressoes praticadas, de forma coerciva.
Os resultados obtidos e as necessidades detectadas, deverdo servir para alimentar o suporte

base, nomeadamente o legislativo e o da educacao fiscal.

Na actualidade tem-se verificado por parte da AT o exercicio da educacdo
fiscal com vista que os contribuintes cumpram com a sua obrigacdo fiscal de forma pontual e
honesta, vendo-se por toda a cidade momentos de marcha dos funcionérios da AT ostentando
em certo periodo a chama tributéria que circulou por todo o Pais, cujo objectivo central era a
sensibilizacdo dos contribuintes, sujeitos passivos do imposto para 0 pagamento do imposto
dentro do prazo, ndo fazer a sonegacdo de vendas e dos impostos, fazer de forma regular a
emissdo de facturas nas suas transacgdes e declarar as vendas efectuadas, para depois ser
possivel verificar o rendimento obtido pelo sujeito passivo e ser possivel tributar sobre o seu

rendimento real.

E assim que no ambito dos acordos celebrados para evitar a dupla tributacéo
internacional dos impostos sobre o rendimento, visam os mesmos 0 combate a evaséo fiscal
de modo a assegurar a colecta do imposto obedecendo os critérios de justica e de legalidade

tributéria.

2.4.2. Paraisos fiscais

Os ordenamentos fiscais que isentam certos factos que deveriam
“normalmente” tributar, de harmonia com o0s principios gerais comumente aceites em paises
mais desenvolvidos, ou os que tributam a aliquota “anormalmente” baixa via de regra para

atrair capitais estrangeiros, sdo considerados refiigios, oasis ou paraisos fiscais®’.

MILTON GRUNDY. Tax Havens. Londres 1972 (héatradugdofrancesa, Les refuges fiscaux,
1972); G. MARINO, | “paradise fiscali”; Problematicheeprospettive, in VICTOR UCKMAR
(org.), Corso di DirittoTributariolnternazionale, Padua 1999, 573; IFA -Limits on the Use of
Law-Tax Regimes by Multinational Businesses: Current Measures and Emerging Trendes, CDFI
LXXXVI-b (2001), 959.
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Estes territorios de regime fiscal privilegiado (como lhes prefere chamar a
administracao fiscal francesa), regimes fiscais claramente mais favoraveis (como conhecidos
em Portugal) ou Paises de tributacdo favorecida (como sdo denominados no Brasil) tém como
caracteristica comum a ndo incidéncia de imposto de renda sobre pessoas juridicas cujo
capital seja detido por ndo residentes e exercam exclusivamente a sua actividade fora do
territorio em questdo, também ndo incidindo via de regra imposto de renda na fonte sobre os
dividendos distribuidos aos seus sécios ou sobre os rendimentos pagos a terceiros. Todos
estes territorios tém ainda de comum legislagdo societaria e financeira flexiveis, liberdade
cambial absoluta, além de eficiente sistema de comunicacdes e estabilidade politica e social.

As vantagens proporcionadas pelos territorios de regime fiscal privilegiado
multiplicam-se quando se encontram (excepcionalmente) abrangidos por convengdes contra a
dupla tributacdo: é o caso de Malta, de Chipre, das Antilhas Holandesas (tratado de dupla
tributacdo com a Holanda) e da Ilha da Madeira (abrangida pelos tratados de dupla tributagéo
assinados por Portugal). Pode, assim, cumular-se o beneficio da isencdo de imposto de renda
sobre o lucro das sociedades e sobre o lucro distribuido aos socios, com o beneficio da
reducdo das aliquotas quanto aos rendimentos que lhes forem pagos por residentes em paises
signatarios dos tratados em causa.

Entende Alberto Xavier que:

“A verdade ¢ que todos os Estados sdo, de certo modo, paraisos fiscais, no que tange
a sectores ou vantagens especificas que oferecem: recorre-se ao Panama e a Libéria
para o desenvolvimento da marinha mercante; ao Luxemburgo e a Holanda, em
razdo do regime especialmente favoravel das sociedades holding e da colocacédo de
empréstimos externos; ao Liechtenstein, pelas vantagens que oferecem as suas
sociedades, fundagdes e Anstalten a organizacdo das fortunas privadas; a Suiga,
pelos niveis moderados de tributacdo e pelo segredo bancéario; ao Uruguai, pela
liberdade cambial irrestrita, abrangendo moedas inconversiveis. Mas o certo é que 0s
Estados Unidos, pais de elevado nivel de tributacdo, oferecem também a vantagem
especifica de ndo tributar os juros pagos aos residentes no exterior, que detém
depdsitos bancérios, encorajando assim a permanéncia desses fundos na sua
economia. E dai que, por ironia, ja se tenha afirmado que os dois maiores paraisos
financeiros-fiscais do mundo séo duas ilhas: a ilha de Manhattan e Londres, capital
de uma ilha. As vantagens proporcionadas pelos territérios de regime fiscal
privilegiado multiplicam-se quando se encontram (excepcionalmente) abrangidos
por convengdes contra a dupla tributacéo: é o caso de Malta, de Chipre, das Antilhas
Holandesas (tratado de dupla tributagdo com a Holanda) e da llha da Madeira
(abrangida pelos tratados de dupla tributacdo assinados por Portugal). Pode, assim,
cumular-se o beneficio da isengcdo de imposto de renda sobre o lucro das sociedades

e sobre o lucro distribuido” 8.

Para José de Campos Amorim, citando Cherles Masson, uma das formas mais

comuns de evasdo fiscal internacional é de recorrer aos paraisos fiscais. O paraiso fiscal é

% XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. reformulada e actualizada até Junho de 2010,
com a colaboracdo de Roberto Duque Estrada e Renata Emery, Editora Forense — Rio de Janeiro, 72 Edicdo,
2010, p. 240.
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geralmente “um Pais ou um territdrio que atribua a pessoas fisicas ou colectivas vantagens
fiscais susceptiveis de evitar a tributacdo no pais de origem, ou de beneficiar de um regime
fiscal mais favoravel que o desse pais, sobretudo em matéria de impostos sobre o rendimento
e sobre as sucessoes.

Os paraisos fiscais tém sido utilizados para reduzir a carga fiscal, ocultar
prejuizos e rendimentos, branquear capitais, e sobretudo, permitir que 0s negocios sejam
colocados fora do escrutinio da administracéo fiscal.”®

Sendo que regra geral, os paraisos fiscais caracterizam-se por um regime fiscal
extremamente favoravel em termos de impostos sobre o rendimento, pela auséncia de controlo
das actividades desenvolvidas e de restricdes cambiais, pela permanéncia do sigilo bancério e
comercial, pela falta de transparéncia e auséncia de troca de informacdes, e pelo facto das
actividades desenvolvidas nas zonas insulares ndo terem qualquer recurso de valor econémico

significativo e sustentado.

2.4.2.1. Tipos de paraisos fiscais

De entre varios tipos de paraisos fiscais existentes, ha que destacar os paraisos
fiscais gerais e 0s paraisos fiscais especializados:

Os paraisos fiscais gerais, caracterizam-se pelo seu caracter globalmente
incentivados, sendo exemplo deste tipo de paraiso, 0 Monaco, Jersey, Vanuatu entre outros
Estados.

Os paraisos fiscais especializados, apresentando estes um caracter parcialmente
incentivador, derivado do regime de ndo tributacdo nalguns sectores de actividade ou em
determinadas regides com o é o caso de Luxemburgo para empresas holding®.

O facto de os paraisos fiscais atrairem capitais e rendimentos de outros paises,
com base na auséncia ou quase inexisténcia de tributacdo de rendimentos, gera perda de
receitas para os outros paises e induzem distor¢Ges, concorréncias desleais e dificuldade de
equilibrio orcamental.

Assim, para combater a evasdo fiscal promovida pelos paraisos fiscais €
necessario, antes de mais, resolver o problema da defini¢do do conceito de paraiso fiscal, uma
vez que ndo existe uma definigdo rigorosa e Unica de paraiso fiscal, tendo sido apresentado
pela OCDE critérios gerais de defini¢do de paraiso fiscal, tendo o Relatério da OCDE de 1987

definido da seguinte maneira: “podem ser considerados como paises que se apresentam

* LEITAO, Luis Meneses. Evasdo e Fraude Fiscal Internacional. Coléquio sobre a Internacionalizagdo da
Economia e a Fiscalidade, Centro de estudos Fiscais, Ministério das Finangas, 1993, pp 031 a 330, citados por
AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate a Evasdo Fiscal, Porto 2006, p. 23 e 24.
% |AVINE, Pierre. LaLuttecontrel évasionfiscale de caractere Internationalenl absentetenprésence de
conventionsinternationales, LibrarieGénéral de Droitet de Jurisprudence. Paris, 1998, p. 63 e segs.
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abertamente como paraisos fiscais, permitindo escapar ao imposto que seria normalmente
devido nos paises de fiscalidade relativamente elevado™®.
J& no relatorio da OCDE de 1998, “concorréncia fiscal prejudicial, um tema

82 estabeleceu critérios que identificam um pais como paraiso fiscal sendo

global emergente
estes:

v A auséncia ou baixa tributacdo em impostos sobre o rendimento;

v' A auséncia de troca efectiva de informacdo sobre as empresas e as pessoas fisicas,
facilitada pela existéncia de segredo comercial, bancario e a permissdo de contas
anonimas;

v A falta de transparéncia relativamente ao funcionamento do sistema legislativo, das
normas juridicas e das praticas administrativas;

v' A auséncia de actividades substancias interessadas em atrair investimentos que nao
sejam por razdes de natureza meramente fiscal.

N&o ha duvida de que estes critérios de identificacdo ndo sdo suficientes e que
devem existir outros elementos de identificacdo dos paraisos fiscais, tais como a definicdo da
base tributavel, a atribuicdo de deducdes, as isencdes, os créditos fiscais e outros beneficios &s
operacOes efectuadas num paraiso fiscal, 0 ndo acolhimento dos principios internacionais de
fixacdo de precos de transferéncia.

Nalguns Paises a definicdo de paraiso fiscal é feita por comparacdo com o
préprio sistema fiscal do Estado, analisado a legislacdo fiscal mogambicana, tendo em conta o
principio da transparéncia fiscal constante do artigo 6 do C6digo do IRPC aprovado pela Lei
n° 34/2007, de 31 de Dezembro, € imputada aos socios, integrando-se, nos termos da
legislacdo que for aplicavel, no seu rendimento tributavel para efeitos de IRPS ou IRPC,
consoante o0 caso, a matéria colectavel, determinada nos termos desse cddigo, das sociedades
a seguir indicadas, com sede ou direccdo efectiva em territério mogambicano, ainda que nao
tenha havido distribuicdo dos lucros, a imputacdo a que se refere é feita aos socios ou
membros nos termos que resultarem do acto constitutivo das entidades ai mencionadas ou na
falta de elementos, em parte iguais.

Sendo entendimento decorrente deste preceito, que se trata de um mecanismo

de neutralidade fiscal, neste regime deve prevalecer o caracter pessoal e serve para evitar a

®1 OCDE, Relatério de 1978, pag. 21 e seguintes.

%2 Titulo Original em inglés “Harmful TaxCompetition: anemerging global issue”. Este relatorio foi aprovado em
1998 pelo comité dos assuntos Fiscais da OCDE, foi elaborado na sequéncia do trabalho que lhe foi cometido
pelos Ministros e pelos Chefes de Estado do G7, em 1996: “Desenvolvimento de medidas para combater os
efeitos de distorgdes da concorréncia fiscal prejudicial no investimento e nas decisbes financeiras e as
consequéncias para as bases fiscais nacionais”.
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dupla tributacdo de rendimentos e evitar a evasao e fraude fiscal, sendo este o fundamento por
traz do regime de transparecia fiscal enunciado pela legislacédo fiscal mo¢ambicana.

As sociedades em regime de transparéncia fiscal o que prevalece é a actividade
intelectual do sécio estando a sociedade isenta, a imputacéo é feita de forma individualizada

como previsto no n® 1 e 2 do artigo 6 do Cddigo de IRPC.

2.4.2.2. Medidas de combate aos paraisos fiscais

O pagamento a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiados aplicando-se a caso em concreto o regime do artigo 50 do CIRPC, bem como a
aplicacdo do artigo 51 do CIRPC, quanto a imputacdo de lucros das sociedades nédo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado, leva a introducdo de duas medidas especificas anti-
abuso que visam lutar contra os paraisos fiscais sendo estas:

a) A inversao do 6nus da prova
A inversdo do 6nus da prova da administracdo fiscal para os contribuintes é

uma medida tipica das medidas anti-abuso, embora represente uma diminuicdo da seguranca
dos contribuintes, aumenta o grau de eficacia da norma, e ndo desprotege os contribuintes
cujo investimentos tenham uma ligacdo real e directa com os territérios da sede das
sociedades em questdo.

A regra da inversdo do énus da prova, prevista no artigo 50 do CIRPC, exige
que o sujeito passivo do imposto faca prova de que a solucdo fiscal escolhida corresponde as
exigéncias empresariais e ndo fiscais, sendo que em relacdo aos pagamentos a entidades nao
residentes sujeitas a regime fiscal privilegiado conforme decorre do preceito acima, que

estabelece que:

“l. Ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas
residentes fora do territorio mogambicano e ai submetidos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo poder provar que tais encargos
correspondem a operagdes efectivamente realizadas e ndo tém um carécter anormal
ou um montante exagerado.”

Assim, ndo sdo admitidos como encargos dedutiveis, os pagamentos efectuados
as sociedades instaladas em paraisos fiscais, a menos que o contribuinte faca prova de que as
despesas correspondem a operagOes efectivas e que ndo apresentam, um carécter anormal ou
exagerado. Para o efeito ndo basta apenas a apresentacdo de documentos escritos, tais como
0s contratos celebrados entre as partes, visto que podem 0s mesmos serem simulados, nem a
demostracdo do pagamento do preco, porque ndo esta em causa aqui 0 pagamento do preco, 0
que deve ser demostrado é a efectiva prestagdo de servicos, a contratagdo de empréstimos, a
utilizacdo de direitos da propriedade industrial, entre outros, deve ser feita aqui a prova da

importancia real das vantagens do contrato celebrado e que 0s encargos suportados
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constituam a justa remuneracdo dessas vantagens, comparativamente com o0s custos de
Servigos.
b) A imputacgdo de lucros de sociedades nédo residentes sujeitos a um regime fiscal
privilegiado

As disposicdes previstas no artigo 51 do CIRPC, permitem a tributacdo do
Estado de residéncia dos rendimentos auferidos pelas sociedades de base instaladas em
paraisos fiscais, pertencentes a sécios residentes, mesmo que ndo tenha havido distribuicéo de
lucros.

O artigo 6 do CIRPC, consagra o regime de transparéncia fiscal e determina
que:

“1. E imputada aos sécios, integrando-se nos termos da legislacéo que for aplicavel,
no seu rendimento tributavel para efeitos de IRPS e IRPC, consoante o caso, a
matéria colectavel, determinada nos termos deste codigo, das sociedades a seguir
indicadas, com sede ou direc¢do efectiva em territério mogambicano, ainda que nao
tenha havido distribuigdo de lucros: ...”

De acordo com o principio de transparéncia fiscal, sdo imputados aos sécios
residentes os rendimentos auferidos pelas sociedades de base por eles controladas, bem como
os lucros ndo distribuidos ou os rendimentos qualificados, de acordo com a sua participagédo
nas respectivas sociedades, na base desse principio estd o interesse em desincentivar a
transferéncia de rendimentos para as sociedades controladas onde s&o acumulados os lucros.

Assim, decorre do artigo 51 do CIRPC que:

“1. Sdo imputados aos sdcios residentes em territorio mogcambicano, na proporcéo de
sua participagdo social e independentemente da distribuicdo, os lucros obtidos por
sociedades residentes fora desse territério e ai submetidos a um regime claramente
mais favoravel, desde que o socio detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo social de, pelo menos, 10%.

2. A imputacéo a que se refere o nimero anterior é feita na base tributavel relativa
ao exercicio que integrar o termo do periodo de tributacdo da sociedade nao
residente e corresponde ao lucro obtido por esta, depois de deduzido o imposto sobre
o rendimento incidente sobre esses lucros. A que houver lugar de acordo com o
regime fiscal aplicavel no Estado de residéncia dessa sociedade.

3. Para efeitos do disposto no n° 1, considera-se que uma sociedade esta submetida a
um regime claramente mais favoravel quando no territorio de residéncia da mesma
ndo for tributada em imposto sobre o rendimento ou a taxa, efectiva de tributacdo
seja igual ou inferior a 60% da taxa prevista no n° 1 do artigo 61.”

2.4.2.3. Precos de transferéncias
Os precos de transferéncia, séo os valores atribuidos aos bens e servicos pelos

agentes economicos nas trocas que efectuam entre si, incluindo transferéncia de bens e
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prestacdo de servicos que tém lugar no ambito dos estabelecimentos e divisbes
independentes que integram a mesma unidade econémica®.

Os contribuintes mantém entre si relagfes especiais, em particular as empresas
multinacionais, que muitas vezes manipulam os precos de transferéncia por forma a
deslocar os lucros tributaveis, sem qualquer deslocacdo de capital, para zonas de menor
tributacéo.

A determinagdo dos pregos de transferéncia é dificil principalmente quando
estdo em causa bens Unicos resultantes de multiplos contributos provenientes de diversas
partes do globo, por exemplo uma patente.

Quanto as medidas legislativas adoptadas por Mogambique contra os precos de
transferéncia, elas consistem, fundamentalmente, na atribuicdo a administracdo fiscal do
poder de corrigir a margem de lucro contabilisticamente existente entre empresas ndo

independentes, tal com prescreve o n° 1 do artigo 49 do CIRPC:

“1. A Administracdo Tributaria pode efectuar as correcgdes que sejam necessarias
para a determinagdo do lucro tributdvel sempre que, em virtude de relagdes especiais
entre o contribuinte e outra pessoa, sujeita ou ndao ao IRPC, tenham sido
estabelecidas condi¢es diferentes das que seriam normalmente acordadas entre
pessoas independentes, conduzindo a que o lucro apurado com base na contabilidade
seja diverso do que se apuraria na auséncia dessa relagdo”.

O n° 2 do referido artigo 49 do CIRPC, prevé que o referido no n° 1, observar-

se-a igualmente sempre que o lucro apurado em face da contabilidade relativamente a

entidades que ndo tenham sede ou direccdo efectiva em territdrio mocambicano se afaste do

gue se apuraria se se tratasse de uma empresa distinta e separada que exercesse actividades

idénticas ou analogas, em condicGes idénticas ou anadlogas e agindo com total independéncia.

Assim, esta aqui observada a aplicacdo do principio de entidades independentes ou de plena

concorréncia.

Sendo que o principio de plena concorréncia “impde as entidades que estdo em

situacdes de relacbes especiais a contratacdo, aceitacdo e pratica de termos e condi¢des, nas

operacdes entre si efectuadas, substancialmente idénticos aos que normalmente seriam

b ’964

contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operagdes comparaveis™ .

% FARIA, Maria Teresa Veiga de. Precos de Transferéncia — Problematica geral, Col6quio sobre a
Internacionaliza¢do da Economia e a Fiscalidade. Centro de Estudos Fiscais, Ministério da Finangas, 1993, p.
399 e seg.

® DOGGART, Carolina. Paraisos Fiscais e 0s seus usos. Ed. Vida econémica, 22 ed., 1998, pag 239.
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2.4.2.4. Sociedade de base

Segundo XAVIER, citado por AMORIM® trata-se de sociedades estrangeiras,
ou seja, instaladas em diversos paises da sociedade-méae, o pais de domicilio é um pais de
tributacdo inferior, sdo controladas por pessoas singulares ou colectivas domiciliadas noutro
pais, e exercem a sua actividade operacional num terceiro pais.

Entendem estes autores que, as sociedades de base geralmente nascem de um
desmembramento de uma mesma actividade, ciclo ou processo por diversos territorios
sujeitos a ordenamentos tributarios distintos, de tal modo que a tributacdo global do conjunto
sera inferior a que resultaria se a mesma actividade se desenvolvesse integralmente dentro do
mesmo Estado.

Nestas sociedades, 0os rendimentos obtidos sdo depois de obtidos reinvestidos
em terceiros paises, ou transferidos por via de empréstimos, pagamento de salarios ou outro
meio, num momento em que a entidade receptora revela prejuizos ou mantém-se até ao
momento da liquidacdo da sociedade, altura em que o0s socios serdo tributados a uma taxa
mais reduzida.

Estas sociedades avangadas pela OCDE, podem ser as seguintes:

a) Sociedade de administracdo de bens, sdo as mais frequentes, nestas o contribuinte
transfere para a sociedade bens geradores de rendimentos, como ac¢des, obrigacoes,
patentes, e marcas, entre outros.

b) Sociedade que servem de pivd financeiro ou suporte a actividades internacionais de
grande dimensao, sociedades holding, centro regionais de empresas multinacionais, e
sociedades constituidas por emitir empréstimos ou juntar certas actividades.

c) Sociedades operacionais, estdo associadas a actividades industriais ou comerciais
exercidas noutro pais. E o caso, de uma empresa que exerce funcbes de venda e
facturacdo ou de uma sociedade que recebe rendimentos da actividade profissional de
um artista que se constitui como seu assalariado.

d) Sociedade de servicos, relatério da OCDE refere-se a estas sociedades nos termos
seguintes: sociedades de servigcos que preenchem aparentemente funcdes de gestdo de
actividades ndo industriais, estabelecem-se nos paraisos fiscais para escapar a
tributacdo, para reduzir certos encargos de funcionamento e evitar controlo

administrativo. E a técnica mais utilizada para transferir lucros de um pais de

®AMORIM, José de Campo. Algumas medidas de Combate a evasdo Fiscal, Texto resumido da lico
apresentada no concurso de provas publicas na area cientifica de Direito. do Instituto superior de
Contabilidade e Administragdo do Porto em Outubro de 2006.
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fiscalidade relativamente elevada para um paraiso fiscal € o pagamento de uma royalty

por servicgos prestados.

2.4.2.5. Subcapitalizacao

As disposicdes sobre a subcapitalizacdo, consagradas no artigo 52 do CIRPC,
tém em vista travar a erosdo das receitas fiscais internas originadas por esquemas de
financiamento abusivos de sociedades, que provocam uma desproporcdo entre o capital
préprio da sociedade e o seu nivel de endividamento com os titulares do capital ou com outras
entidades associadas ndo residentes em Mocambique com as quais existam relacGes
especiais.®

Esta situacdo de subcapitalizacdo nasce do facto de as sociedades comerciais
tirarem vantagens fiscais indevidas do aumento de capital ou do recurso a capitais alheios, da
celebracdo de contratos de suprimentos com socios, da celebracdo de contratos de mdtuo com

entidades estranhas a sociedade, ou ainda da adopc¢édo de modelos de financiamento hibrido.

Assim, ndo sdo dedutiveis ao lucro tributdvel os juros relativos ao
endividamento, que se considere em excesso, tomado junto de uma entidade ndo residente e
com a qual o sujeito passivo em IRPC tenha relagdes especiais, nos termos do artigo 52 do
CIRPC.

2.4.2.6. Normas anti-abuso
Entre os meios utilizados a nivel legal para evitar ou fazer diminuir a evasdo
fiscal, encontramos presente a clausula geral anti-abuso, as clausulas especiais anti-abuso e as

clausulas sectoriais anti-abuso.

Em Mocambique, ndo existe uma legislacdo destinada a restringir a pratica de
abuso fiscal, assim para prevenir 0 abuso as normas anti-abuso estdo insertas na legislagéo
fiscal sendo possivel vislumbrar na Lei do Ordenamento Juridico Tributario, aprovado pela
Lei n® 2/2006, de 22 de Marco no seu artigo 10 n° 6, que reza “em caso de simula¢ao do acto
ou negocio juridico, a tributacdo recai sobre 0 acto ou negdcio juridico real e ndo sobre ou
acto ou negocio simulado, independentemente das formas juridicas utilizadas pelos
interessados”, prevé ai quanto a aplicacdo da lei tributaria no tempo e no espaco, artigo 12, n.°
2 ¢) da LGT que “... ndo sdo operadoras do sujeito passivo a norma que altere a legislacéo
vigente que favoreca comportamentos de abuso fiscal”. Sendo possivel vislumbrar nos artigos

49, 50 e 51 da Lei n° 34/2007, de 31 de Dezembro, a Lei que aprova o CIRPC, a aplicagéo na

% NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. Almedina, 2003, p. 553.
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legislacdo mogambicana as normas anti-abuso em especial, sendo assim direccionada ao caso
em concreto.

O acordo celebrado entre Mogambique e Vietnam, contém uma clausula anti-
abuso segundo a qual as disposi¢Oes do art. 10, referente aos dividendos, segundo o qual ndo
se aplicardo se o principal propdsito ou um dos principais propésitos de qualquer pessoa
envolvida com a instituicdo ou transferéncia das accdes ou outros direitos em relacdo aos
quais o dividendo for pago tiver sido tirar vantagem do presente artigo por meio de instituicdo
ou transferéncia das ac¢Oes, passando a aplicar-se a disposi¢do do direito interno.

Trata-se de clausula que se retira da inspiracdo constante do n° 4 do artigo 12
da LGT, uma vez que “sem prejuizo de tratados ou convengdes internacionais de que
Mocambique seja parte e salvo disposi¢do legal em sentido contrério, as normas tributérias
aplicam-se aos factos que ocorreram no territorio nacional e aos rendimentos auferidos no

estrangeiro por residentes”.

Assim nos termos do artigo 8 da LGT as normas de direito internacional
vigoram na ordem interna, desde que aprovadas e ratificadas nos termos da Constituicdo da
Republica de Mocambique e da lei, apdés a sua publicacdo, enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mogambique, obedecendo este preceito o previsto na alinea t)
do n° 2, do artigo 178 da CRM.

Na parte relativa ao uso improprio dos tratados, e que tem por finalidade negar
os beneficios das disposi¢cdes convencionais para evitar a dupla tributacdo, prevé o n° 3 do
artigo 8 da LGT que, os beneficios contemplados em convencles internacionais para a
atenuacdo e eliminacdo da dupla tributacdo ndo sdo concedidos ao residente do Estado
contratante da convencdo, caso esta convencdo, seja utilizado por terceiros, nao residente
daquele Estado, com o fim de obtencdo dos referidos beneficios, nem em qualquer outra
situacdo de abuso do regime da convencao.

Assim decorre da interpretagdo do n° 4 do artigo 8 da LGT, que relativamente a
matérias sobre a dupla tributacdo, e na aplicacdo de uma convencédo sobre a dupla tributaco,
devem ser tomadas em consideracdo as clausulas anti-abuso contidas na legislacédo

mogambicana.

Assim, SANCHES, refere que, a clausula geral anti-abuso permite a

administracdo fiscal, caso consiga demostrar que uma certa forma juridica foi usada apenas

39



para obter uma reducédo inaceitavel da carga fiscal, anular os efeitos fiscais desse negocio
juridico®.

Para além das medidas de caracter punitivo ja sobejamente referidas acima,
certas medidas de carécter dissuasivo e ndo punitivo podem ser utilizadas pelo Estado para
diminuir os comportamentos evasivos e fraudulentos dos contribuintes.

Uma das medidas adoptadas pelo Estado € a de tornar publica a situacdo dos
contribuintes como decorre do previsto no n° 7 do artigo 75 da LGT, pelo facto de estes terem
deixado de cumprir com as suas obrigacgdes fiscais, encontrando-se em situacdo tributaria
irregular.

O conhecimento da situacdo de contribuinte faltoso, faz com que este cidadédo
se sinta na obrigacdo de tomar uma outra atitude perante o fisco. As sociedades a titulo de
exemplo por uma questdo de imagem e notoriedade perante os investidores, assumem a
postura cumpridora das suas obrigagdes fiscais.

Esta medida de publicacdo acaba colidindo com o principio que prevé o dever
de confidencialidade prescrito no artigo 75 da Lei n° 2/2006, de 22 de Marco, que aprova a
LGT, que no seu n° 1 prevé “Os dirigentes, funcionarios ¢ agentes da AT estdo obrigados a
guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situacdo tributaria dos sujeitos passivos e 0S
elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes
do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.”

Da interpretacdo do n° 7, do artigo 75 da LGT, entende TEVETE e THAIMO,
que “ndo constitui de forma alguma, violacdo do dever de sigilo, a divulgag¢do de listas de
rendimentos, de acordo com as listas que a administracdo tributaria deve organizar
anualmente a fim de assegurar a existéncia de transparéncia e publicidade, conforme

estabelece™®®.

2.4.2.7. Recurso ao método indirecto
A lei fiscal atribui o poder da AT calcular a matéria colectavel dos rendimentos
ou bens sujeitos a tributacdo a partir de métodos indirectos, como podemos verificar da

redacc¢édo dada pelo n°1 do artigo 9 4da LGT.

O recurso a avaliagdo indirecta da matéria colectavel estd previsto nos casos

em que o contribuinte evidencie sinais exteriores de riqueza, como se pode aferir do artigo 91

8 SANCHES, José Luis Saldanha. Normas anti-abuso, jurisprudéncia comunitaria e direito portugués; as
provis@es no balanco fiscal, in planeamento e concorréncia internacional. Ana Paula Dourado e Outros, fisco,
Lisboa, 2003, p 319.
% TEVETE Constancio, THAIMO Veromingos. Direito Tributario, Teoria Geral. Volume |, Escolar Editora. p.
240.
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da LGT, uma vez que a avaliagdo indirecta dirige-se a determinacdo da base tributaria
segundo critérios ou parametros que exprimem o tipo médio de capacidade contributiva,
sendo decorrente daqueles preceitos que este tipo de tributagdo é feita com base nas operacdes
que o sujeito passivo presumivelmente realizou. Devendo esta avaliagdo observar parametros
previstos no artigo 93 da LGT. Atendendo que nos termos do artigo citado os pressupostos

para se aplicar os métodos indirectos séo:

“a) Inexisténcia de contabilidade organizada ou dos livros de registo exigidos nos
codigos de imposto, bem como a falta, atraso ou irregularidades na sua execucao,
escrituracdo ou organizacao;

b) Recusa de exibicdo da contabilidade, dos livros de registo e demais documentos
de suporte legalmente exigidos, bem assim a sua ocultagéo, destruicdo, inutilizagéo,
falsificacdo ou viciacdo;

c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propésito de
simulagdo da realidade perante a Administracdo Tributaria;

d) Erros ou inexactidGes no registo das operagdes ou indicios fundados de que a
contabilidade ou os livros de registo ndo reflectem a exacta situa¢do patrimonial e o
resultado efectivamente obtido.”

Sendo assim, a avaliacdo indirecta s6 pode efectuar-se nos casos previstos no
artigo 92 da LGT, baseando-se a AT nos elementos de que a AT disponha nos termos do

previsto no artigo 93 da LGT, sendo estes elementos:

“a) As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestagdo de servigo ou
compras e fornecimentos de servicos de terceiros;

b) As taxas médias de rendibilidade do capital investido no sector;

c) Os coeficientes técnicos de consumos ou utilizagdo de matéria-prima e outros
custos directos;

d) Os elementos de informacdo declarados a administracdo tributaria, incluindo os
relativos a outros impostos, bem assim os relativos a empresas ou entidades que
tenham relagdes econdmicas com o sujeito passivo;

e) A localizagdo e dimenséo das unidades produtivas;

f) Os custos médios em funcdo das condicBes concretas do exercicio da actividade;
g) A matéria tributavel do ano ou anos mais préximos que se encontre determinada
pela administracéo tributéria.”

Assim entende NABAIS, que “no caso de a matéria se afastar
significativamente para menos, sem razdo justificada, dos indicadores objectivos da
actividade de base técnico-cientifico, a sua determinacdo efectua-se de acordo com esses

indicadores™®.

Sendo comungado pela LGT que prevé no n.° 3 do artigo 94, que “em caso de
aplicacdo de métodos indirectos por afastamento dos indicadores objectivos de actividade de
base cientifica a fundamentacdo deve também incluir as razdes da ndo-aceitagcdo das

justificacGes apresentadas pelo sujeito passivo nos termos da presente lei”.

% NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. Editora Almedina, 2003, p. 308-309
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Assim, em qualquer dos casos em que a AT recorre aos métodos indirectos de
tributacdo, devera indicar os critérios utilizados na avaliacdo da matéria colectavel como se
pode verificar do regime do artigo 92 e 93 da LGT, para que seja aplicavel os pressupostos do
artigo 92 da LGT, recaindo sobre a AT o énus da prova da verificacdo dos pressupostos da
aplicacdo dos métodos indirectos e sobre o sujeito passivo 0 6nus da prova de nao sujeicao e

do excesso na respectiva quantificacdo nos termos do artigo 91 da LGT.

2.5. Impostos sobre o rendimento
2.5.1. Imposto
O artigo 100, da Lei n® 1/2018 de 12 de Junho™, preconiza que, “os impostos

sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de justica social”.

Também o n.° 2, do artigo 127, da CRM, diz que “os impostos sdo criados ou
alterados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes”’*.

O imposto pode ser definido como uma prestagdo coactiva, patrimonial,
positiva, definitiva, ndo sinalagmatica, sem caracter de sancao, estabelecida por Lei, a favor
duma entidade publica ou com fungdes publicas, para a satisfagdo de necessidades publicas e

redistribuicdo de riqueza, independente de qualquer vinculo anterior’.

Para a doutrina, 0 imposto € uma espécie pertencente ao género tributo, pois
abrange diversas prestacdes, entre as quais 0 imposto. Os impostos sdo tributos caracterizados
pelo carécter unilateral, ou seja, sem contraprestacdo individualizada, e também por

basearem-se na capacidade contributiva’.

Os impostos sdo prestacdes obrigatorias, avaliaveis em dinheiro, exigidos por
uma entidade puablica, para a prossecucdo de fins publicos, sem contraprestacdo
individualizada, e cujo facto tributario assenta em manifestacdes de capacidade contributiva
devendo estar previstos na lei, nos termos do n° 2, do artigo 3 da Lei n° 22006, de 22 de

Margo™.

" REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE, Constituicdo da Republica de Mocambique, Boletim da Republica, |
SERIE, Namero 115, 12 de Junho de 2018, Lei da Revisio Pontual da Constituicio da Republica de
Mogambique.
bidem, n° 2, do artigo 127, da CRM, 2018.
2 WATY, Teodoro Andrade. Direito Tributario. W&W Editora, Limitada. Maputo, 2013, p. 250.
" PENE, Claudio. Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano. Escolar Editora, 22 edi¢do, Maputo, 2021, p.
56-57.
" REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 02/2006, de 22 de Margo, in Boletim da Republica, | Série, n° 12,
que aprova o Lei do Ordenamento Juridico Tributdrio, Mogambique.
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O imposto é um pagamento para o Orcamento do Estado, com natureza

unilateral e obrigatéria, incluindo encargos legais e juros previstos em normas tributarias’>.

Define-se por imposto, a prestacdo pecunidria, singular ou reiterada, que nao
apresenta conexdo com qualquer contra-prestacao retributiva e de que é titular uma entidade
publica que utiliza as receitas assim obtidas para a cobertura das suas despesas e que surge
quando a lei liga a uma determinada factispécie um dever de prestar, constitui a forma normal

: A 76
de financiamento do Estado contemporaneo”"".

O imposto é uma prestagdo pecuniaria, singular ou reiterada, que ndo apresenta
conexdo com qualquer contraprestacao retributiva especifica, exigida por entidade publica a
uma outra entidade (sujeito passivo), utilizada exclusiva ou principalmente para a cobertura
de despesas publicas. O imposto tem como contetdo um dever de prestar que surge pela
simples verificacdo de um facto previsto na lei, dando origem a uma relagdo juridica
tributaria’’.

Ainda, imposto € uma prestacdo pecuniaria, coactiva e unilateral, sem o
caracter de sancdo, exigida pelo Estado com vista a realizacdo de fins publicos. Prestacao
pecuniéria: o imposto é uma prestacdo em dinheiro ou equivalente a dinheiro; coactiva: o
montante do imposto é estabelecido na lei ou por forca da lei; unilateral: ao pagamento do
imposto ndo corresponde qualquer contraprestacdo por parte do Estado; sem o caracter de

sancdo: o imposto ndo tem natureza de penalidade, como a multa™.

O sistema tributéario da Republica de Mogcambique integra impostos nacionais e
autarquicos. Os impostos do sistema tributario nacional classificam-se em directos e
indirectos, actuando a diversos niveis, como, a tributacdo directa dos rendimentos e da riqueza
e a tributacdo indirecta da despesa, nos termos do artigo 56, da Lei n° 15/2002, de 26 de

Junho’®.

A tributaco directa faz-se através do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRPC) e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS)®. E a

tributacdo indirecta compreende os impostos sobre a despesa e integra o Imposto sobre o

"°Cfr. art. 4, da Lei n° 15/2002, de 26 de Junho.

® SANCHES, José Luis Saldanha.Manual de Direito Fiscal. Lisboa, Lex, 1998, p. 13. Disponivel
em:http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/50268/1/Adneiha HafussiaGina Dias Bengala Marques
de Lima.pdf.

" SANCHES, José Luis Saldanha.Manual de Direito Fiscal. 32 Edigdo, Coimbra Editora, 2007, p. 22.

® RIBEIRO, José Joaquim Teixeira. Licdes de Financas Publicas. 5% ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p.
258. Disponivel em: https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/28937/1/O Crime de Fraude Fiscal.pdf.

" REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 15/2002, de 26 de Junho, in Boletim da Republica, | Série, n° 26,
que aprova a Lei de Bases do Sistema Tributario, Mogambique.

®lbidem, art. 57.
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Valor Acrescentado (IVA); Imposto sobre Consumos Especificos (ICE) e os Direitos

Aduaneiros®.

Os impostos também classificam-se por impostos estaduais e ndo estaduais
baseado na natureza do titular do direito de exigir impostos, onde o imposto estadual é aquele
em que o credor, o titular do direito de exigir (o sujeito activo), o Estado, como o IRPC, IRPS,
IVA, Imposto do Selo, Imposto de Veiculos e Sisa e ndo estadual é aquele em que o sujeito
activo ndo é o Estado, isto é, uma entidade diferente do Estado, como o IPRA (Imposto
Predial Autarquico), o IPA (Imposto Pessoal Autarquico), o Imposto Autérquico da Sisa e 0

Imposto Autarquico de Veiculos®.

Portanto, para o presente trabalho, vamos abordar somente os impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRPS) e mposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRPC), concretamente nos basearemos nos impostos sobre o rendimento ou impostos

directos.
2.5.2. Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS)

O actual Cadigo do IRPS (CIRPS) foi aprovado pela Lei n° 33/2007, de 31 de
Dezembro®®, tendo sofrido alteracdes introduzidas pela Lei n° 20/2013, de 23 de Setembro®* e
o seu regulamento foi aprovado pelo Decreto n° 8/2008, de 16 de Abril®, o qual sofreu
alteracdes introduzidas pelo Decreto n.° 56/2013, de 27 de Novembro® e republicado pelo
Decreto n° 51/2018, de 31 de Agosto®’.

Conforme dispde 0 n° 1, do artigo 60 da Lei n° 15/2002, de 26 de Junho®, o
IRPS obedece aos principios da unidade e da progressividade e o seu regime tem em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

8 bidem, art. 66.
8 PENE, Claudio. Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano. Escolar Editora, 22 edicdo, Maputo, 2021, p.
65.
®REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 33/2007, de 31 de Dezembro, in Boletim da Republica, | Série, n°
52, que aprova o Cédigo do Imposto sobre Pessoas Singulares.
¥REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 20/2013, de 23 de Setembro, in Boletim da Republica, | Série, n°
76, que altera o Cadigo do Imposto Sobre o Rendimentos de Pessoas Singulares, Mogcambique.
®REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto n° 8/2008, de 16 de Abril, in Boletim da Republica, | Série, n°
16, que aprova o Regulamento do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimentos de Pessoas Singulares.
8REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 56/2013, de 27 de Novembro, in Boletim da Republica, | Série, n°
95, que altera o Regulamento do Codigo do Imposto Sobre o Rendimentos de Pessoas Singulares,
Mogambique.
8 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto n° 51/2018, de 31 de Agosto, in Boletim da Repdblica, | Série, n°
172, que aprova o Republicacdo do Regulamento do Codigo do Imposto Sobre o rendimento das Pessoas
Singulares, Aprovado pelo Decreto n® 8/2008, de 16 de Abril, e Alterado pelo Decreto n® 56/2013, de 27 de
Novembro, e Decreto n° 51/2018, de 31 de 2018.
% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 15/2002, de 26 de Junho), in Boletim da Republica, | Série, n° 26,
que aprova a Lei de Bases do Sistema Tributario, Mogambique.
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O IRPS é imposto directo que incide sobre o valor global anual dos
rendimentos, mesmo quando provenientes de actos ilicitos. Os tais rendimentos provém das
categorias seguintes, depois de feitas as correspondentes deducdes e abatimentos: primeira
categoria referente aos rendimentos do trabalho dependente; segunda de rendimentos
empresariais e profissionais; terceira de capitais e das mais-valias; quarta de rendimentos e

quinta referente aos outros rendimentos®’.

Para efeitos de IRPS, a primeira categoria compreende os rendimentos do
trabalho dependente e as pensdes e rendas vitalicias ou rendimentos de natureza equiparavel,
previstas no n° 1, do artigo 2, a segunda categorias, no artigo 8, terceira categoria artigo 10,

quarta categoria artigo 15 e quinta e Gltima categoria™.

Quanto a incidéncia pessoal, ficam sujeitas a IRPS as pessoas singulares que
residam em territério mogambicano e as que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos,
existindo agregado familiar, o imposto é devido individualmente, por cada pessoa que 0
constitui e pelos rendimentos de que a mesma é titular. O agregado familiar é constituido por
cada um dos cbnjuges e os dependentes a seu cargo; pelo pai ou mde ndo casados e 0s
dependentes a seu cargo e pelo adoptante ndo casado e os dependentes a seu cargo, nos termos
don° 1, 2 e 3, doartigo 18, da Lei n° 33/2007, de 31 de Dezembro®.

Nos termos do artigo 56, da lei supracitada, ndo € tributado o rendimento
colectavel anual inferior ou igual 225.000,00MT, ficando o excedente sujeito a imposto. No
caso de tributacdo pelo agregado familiar, o minimo nao tributavel a que se refere o nimero

anterior aplica-se aos rendimentos de cada titular até ao seu montante.

Segundo plasmado no artigo 17, a liquidacdo do IRPS deve ser efectuada no

ano imediato aquele a que os rendimentos respeitem, nos seguintes prazos®:

v' Até ao dia 30 de Abril, do ano seguinte aquele a que respeitem os rendimentos,
quando ndo compreendidos na segunda categoria;
v' Até ao dia 31 de Maio, do ano seguinte aquele a que respeitem os rendimentos, com

base na declaragdo apresentada no prazo referido na alinea b) do n° 1 do artigo 13 do

®REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 33/2007, de 31 de Dezembro, in Boletim da Republica, | Série, n°
52, que aprova 0 Codigo do Imposto sobre Pessoas Singulares.
“|hidem, artigo 16.
' hidem, artigo 18.
% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto n° 51/2018, de 31 de Agosto, in Boletim da Repdblica, | Série, n°
172, que aprova o0 Republicacdo do Regulamento do Cddigo do Imposto Sobre o rendimento das Pessoas
Singulares, Aprovado pelo Decreto n° 8/2008, de 16 de Abril, e Alterado pelo Decreto n® 56/2013, de 27 de
Novembro, e Decreto n° 51/2018, de 31 de 2018.
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presente Regulamento e até ao dia 31 de Julho no caso previsto na alinea d) do n° 1 do

artigo 20 do presente Regulamento.

O IRPS deve ser pago no ano seguinte aquele a que os rendimentos respeitem
nos seguintes prazos:
v Até ao dia 31 de Maio, quando a liquidacéo seja efectuada no prazo previsto na alinea
a) do artigo 21 do presente Regulamento;
v' Até ao dia 30 de Junho, quando a liquidacdo seja efectuada no prazo previsto na
primeira parte da alinea b) do artigo 21 do presente Regulamento;
v' Até ao dia 31 de Agosto, acrescidos 0s juros compensatorios que se mostrarem
devidos, quando a liquidacdo seja efectuada nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo

20 do presente Regulamento®.

Nos termos do artigo 31, da Lei n° 33/2007, de 31 de Dezembro, quanto ao
local de pagamento, o IRPS deve ser pago nas Recebedorias de Fazenda competentes, que
funcionem junto das Direcces de Areas Fiscais, podendo ainda ser efectuado nos bancos
autorizados ou em qualquer outro local determinado por lei e no caso de cobranca coerciva, 0
pagamento é efectuado nas Recebedorias de Fazenda da instituicdo onde estiver pendente o

respectivo processo executivo ou nos bancos autorizados*.

O pagamento do IRPS € efectuado em moeda corrente ou por cheque, débito
em conta, transferéncia conta a conta, vale postal ou outros meios utilizados pelos servicos
dos correios ou pelas instituicbes de crédito, que a lei expressamente autorize. Se 0
pagamento for efectuado por meio de cheque, a extincdo de imposto s6 se verifica com o
recebimento efectivo a respectiva importancia, ndo sendo, porém, devidos juros de mora pelo
tempo que mediar entre a entrega ou expedi¢cdo do cheque e aquele recebimento, salvo se ndo

for possivel fazer a cobranca integral da divida por falta de provisio®.
2.5.3. Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRPC)

O IRPC é imposto directo que incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo
quando provenientes de actos ilicitos, no periodo de tributagcdo, pelos respectivos sujeitos
passivos, nos termos do artigo 1, da Lei n° 34/2007, de 31 de Dezembro®®.

%|bidem, artigo 24.
% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto n° 51/2018, de 31 de Agosto, in Boletim da Republica, | Série, n°
172, atinente a Republicagdo do Regulamento do Cdédigo do Imposto Sobre o rendimento das Pessoas
Singulares, Aprovado pelo Decreto n° 8/2008, de 16 de Abril, e Alterado pelo Decreto n® 56/2013, de 27 de
Novembro, e Decreto n° 51/2018, de 31 de 2018.
®|bidem, artigo 32.
®REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, aprovado
pela Lei n® 34/2007, de 31 de Dezembro.
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Para os efeitos do IRPC, sdo sujeitos passivos, as sociedades comerciais ou
civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas
colectivas de direito publico ou privado com sede ou direcgdo efectiva em territdrio
mogambicano; as entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direccéo
efectiva em territorio mogambicano, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis IRPS ou em
IRPC directamente na titularidade de pessoas singulares ou colectivas, incluindo as herancas
jacentes, as pessoas colectivas em relagdo as quais seja declarada a invalidade, as associa¢des
e sociedades civis sem personalidade juridica e as sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, anteriormente ao registo definitivo e as entidades, com ou sem personalidade
juridica, que ndo tenham sede nem direccdo efectiva em territério mocambicano, cujos

rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRPS®".

Nos termos do artigo 4° do CIRPC®, a incidéncia objectiva abrange:

v O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas e
das empresas publicas e das demais pessoas colectivas ou entidades referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1, do artigo 2° deste Cddigo, que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

v O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das diversas
categorias consideradas para efeitos de IRPS, das entidades referidas nas alineas a) e
b) do n° 1, do artigo 2° deste codigo, que ndo exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

v O lucro imputéavel a estabelecimento estavel situado em territdrio mogambicano de
entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem direc¢do
efectiva em territério mocambicano e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam
sujeitos a IRPS;

v Os rendimentos das diversas categorias, considerados para efeitos de IRPS, auferidos
por entidades mencionadas acima que ndo possuam estabelecimento estavel em

territdrio mogambicano ou que, possuindo-o, ndo lhe sejam imputéveis.

2.5.2.1. Periodo de tributacao
Em sede de IRPC, nos termos do artigo 7, da Lei n® 34/2007, de 31 de
Dezembro®, quanto ao periodo de tributacéo, é devido por cada exercicio econémico, que

coincide com o ano civil, portanto, as sociedades e outras entidades sujeitas ao IRPC podem

"Ibidem, n° 1, do artigo 2.
*Ibidem, n° 1, do artigo 4.
“REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, aprovado
pela Lei n® 34/2007, de 31 de Dezembro.
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adoptar um periodo anual de imposto diferente, quando razdes determinadas pelo tipo de
actividade o justiquem, quando se trate de sociedades e outras entidades sujeitas a IRPS que
ndo tenham sede nem direccdo efectiva em territério mocambicano e ainda o periodo de

tributacdo pode, no entanto, ser inferior a um ano nas seguintes circunstancias:

v" No caso de inicio de actividade, em que o periodo de tributacdo fica compreendido
entre a data em que se iniciam actividades ou se comecam a obter rendimentos que
d&o origem a sujeicdo a imposto e o fim do exercicio;

v No caso da cessacdo da actividade, em que o periodo de tributacdo fica compreendido
entre o inicio do exercicio e a data da cessacdo da actividade;

v" Quando as condicdes de sujeicdo a imposto ocorram e deixem de verificar-se no
mesmo exercicio, em que é constituido pelo periodo efectivamente decorrido;

v No exercicio em que, seja adoptado um periodo de tributacdo diferente do que vinha
sendo seguido nos termos gerais, em que é constituido pelo periodo decorrido entre o

inicio do ano civil e o dia imediatamente anterior ao do inicio do novo periodo.

O periodo de tributacdo pode ser superior a um ano relativamente a sociedades
e outras entidades em liquidagdo, em que tem a duragdo correspondente a desta, ndo podendo
ultrapassar trés exercicios fiscais, nos termos estabelecidos neste cadigo.

No que se refere a tributacdo interna, decorre do n° 1 do artigo 40 do IRPC, que
para determinacdo do lucro tributavel das sociedades comerciais ou civis sob a forma
comercial, cooperativas e empresas publicas, com sede ou direc¢cdo efectiva em territorio
mocambicano, sdo deduzidos os rendimentos, incluidos na base tributavel, correspondentes a
lucros distribuidos por entidades com sede ou direccdo efectiva no mesmo territorio, sujeitas e
ndo isentas do IRPC ou sujeitas ao imposto especial sobre jogo, nos quais 0 sujeito passivo
detenha directamente uma participagéo capital inferior a 20%, desde que a participagdo tenha
permanecido na sua titularidade, de modo ininterrupto durante dois anos anteriores a data da
colocacdo a disposicdo dos lucros ou, se detida a menos tempo, desde que a participacdo seja

mantida durante o tempo necessério para completar aquele perfodo®.

Estando o sujeito passivo em virtude de um mesmo facto, sujeito a impostos
diferentes, ndo estaremos aqui a falar da dupla tributacdo, para que se verifique a dupla
tributacdo, tem de se verificar sobre impostos da mesma natureza, por isso se estamos em face
de uma empresa que que paga ordenados aos seus trabalhadores e nesta acto procede a

retencdo do IRPS para depois canalizar ao Estado, ndo ha situacéo de dupla tributacdo quanto

1% hidem, artigo 40.
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ao IRPC pago pela empresa sobre os seus rendimentos porque estamos em face de impostos

diferenciados.

Colocando-se o questionamento se os dividendos postos a disposicdo dos
socios sujeitos ao IRPS e sendo estes dividendos o lucro, e, sobre o lucro da sociedade ha
lugar ao pagamento do IRPC, neste caso € preciso entender se esta-se perante a situacdo da

dupla tributacdo ou néo.

Sendo que quanto a dupla tributacdo juridica exige-se a existéncia da
identidade do sujeito, enquanto na dupla tributacdo econdmica, se distingue por causa da
diversidade dos sujeitos, aqui ndo é o mesmo sujeito passivo, sendo esta dupla tributacao
eliminavel por via da matéria colectavel como decorre do previsto no artigo 40 do CIRPC,
sendo por via disso o0 imposto deduzido na base tributaria o que chamariamos deducéo base de
base, ou a deducdo a matéria colectavel e aqui estariamos em face da deducdo colecta a

colectal®,

"Y'REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas,
aprovado pela Lei n® 34/2007, de 31 de Dezembro.
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CAPITULO 1lI: EFICACIA DOS ACORDOS PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO INTERNACIONAL DOS IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO
(CASO DO ACORDO CELEBRADO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE E O GOVERNO DA REPUBLICA SOCIALISTA DO VIETNAME —
RESOLUCAO N° 22/2011, DE 9 DE JUNHO)

O Governo da Republica de Mogcambique e o Governo da Republica Socialista
do Vietnam celebraram um acordo com vista a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao
fiscal em matéria de impostos sobre rendimento e o patriménio, através da Resolucdo n.°
22/2011, de 9 de Junho'®.

De salientar que referido acordo aplica-se aos impostos sobre o rendimento e
sobre o patrimonio exigidos por cada um dos Estados Contratantes ou suas autarquias locais,

seja qual for o sistema usado para a sua cobranca'®.

Para os devidos efeitos, séo considerados impostos sobre o rendimento e sobre
0 patrimonio, os impostos incidentes sobre o rendimento total ou sobre elementos do
rendimento ou do patrimonio, incluindos os impostos sobre os ganhos derivados da alienacao
de bens mobiliarios ou imobiliarios, os impostos sobre 0 montante global dos salarios pagos
pelas empresas, bem como os impostos sobre as mais-valias'®*.

Assim, 0s actuais impostos do presente acordo aplica-se, nomeadamente%:

i.  No caso de Mocambique:
v O Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS);
v O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC).
ii.  No caso de Vietname:
v" O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;
v O Imposto sobre 0 Rendimento das Empresas;
v O Imposto sobre o Patrimonio.

Nos termos do presente acordo, sera considerada uma pessoa residente apenas
do Estado em que tenha & sua disposi¢do uma habitacdo permanente. Se tiver uma habitacéo
permanente a sua disposicdo em ambos os Estados, sera considerada residente apenas do
Estado com o qual sejam mais estreitas as suas relacfes pessoais e econdmicas; se 0 Estado

em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado ou se ndo tiver uma

192 Resolugdo n° 22/2011, de 9 de Junho (acordo entre 0 Governo da Repuiblica de Mogambique e o Governo da
Republica Socialista do Vietname.
%hidem, n° 1, do artigo 2.
%1hidem, n° 2, do artigo 2.
%1hidem, n° 2, do artigo 3.
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habitacdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos Estados, serd considerada residente
apenas do Estado Contratante em que permaneca habitualmente; se permanecer habitualmente
em ambos os Estados, ou se ndo permanecer habitualmente em nenhum deles, sera
considerada residente apenas do Estado de que for nacional e se for nacional de ambos os
Estados, ou se ndo for nacional de nenhum deles, as autoridades competentes dos Estados

Contratantes resolverdo o caso de comum acordo*°®.

3.1. Analise da eficicia dos acordos para evitar a dupla tributacdo internacional dos

impostos sobre o rendimento

No que concerne aos impostos directos, a delimitacdo da competéncia
internacional se da por meio da adopcéao do principio da territorialidade ou o do principio da
universalidade. Pelo principio da territorialidade, o Estado tributa a renda produzida no seu
territério, independente da nacionalidade ou do enquadramento como residente. Pelo da
universalidade, tributa-se a renda mundial do residente ou nacional do pais, a depender do
critério que se adopte. Note-se que a forma pela qual se tributa, isto é, 0 emprego desses
principios pode ser apontado como uma das causas da dupla tributacdo internacional. Isso
porque se um sujeito que é residente num pais que adopta o principio da universalidade
receber rendas produzidas em outro pais, que tributa conforme o principio da territorialidade,

sofrera tributagdo em ambos'®’.

A eficicia de um acordo entre Estados depende de varios factores, como a
forma como o acordo foi celebrado, a sua ratificacdo e os requisitos de validade, no que se
refere ao acordo celebrado entre o Estado de Mogambique e do Vietnam, entendemos que 0s
factor de que dependem a eficacia deste acordo, é o conteldo de que versa o acordo, a
observancia dos requisitos formais para a sua assinatura e o respeito pelo jus cogens, ou seja,
0 respeito pelas leis imperativas que estas s&o 0 conjunto de normas de Direito Internacional
Publico.

O acordo celebrado entre Mogambique e Vietname, visa aplicar-se sobre 0s
impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio exigidos por cada um dos Estados
contratantes ou suas autarquias locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranca,
aplicando-se este acordo no caso de Mogambique ao IRPS e IRPC e no caso de Vietname, o

IRPS, Imposto sobre o Rendimentos das Empresas e o Imposto sobre o Patriménio também

1%|hidem, n° 2, do artigo 4.
9Convengdes sobre dupla tributagéo internacional entre Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento.
In: Revista dialética de Direito Tributério. Sdo Paulo, n. 8, maio 1996, p. 24.
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designado imposto vietnamita, nos termos do previsto no artigo 2 da Resolucéo n.° 22/2011,
de 9 de Junho.

De referir que para andlise do método de eliminagdo da dupla tributacéo
convencionado entre o Governo da Republica de Mogambique e o Governo da Republica
Socialista do Vietname, sendo o titulo do trabalho eficicia dos acordos para evitar a dupla
tributacdo internacional dos impostos sobre o rendimento, entendemos como bem vem
plasmado que decorre das normas fiscais dos artigo 18° n° 1 e artigo 20 do CIRPS aprovado
pela Lei n® 33/2007, de 31 de Dezembro e artigo 2 e 5, do CIRPC, aprovado pela Lei n°
34/2007, de 31 de Dezembro, bem como das convencdes internacionais celebradas por
Mocambique, que os elementos de conexao espacial quanto aos impostos sobre o rendimento
sdo a residéncia do beneficiario do rendimento e o local da produgdo do rendimento, estando
aqui subjacente dois elementos, o sujeito beneficiario do rendimento e o territério onde é

obtido esse rendimento.

Ha rendimentos que podem ser tributados tanto no Estado da fonte do
rendimento (local da producao do rendimento) como no Estado da residéncia do beneficiario
do rendimento, o que gera uma situacdo de dupla tributacdo, porque o mesmo rendimento é
tributado em dois diferentes Estados, havendo por isso a necessidade de se convencionar a
tributacdo dos rendimentos quando nestas circunstancias, e este acordo deve produzir efeitos
produtivos para os dois Estados contratantes, que se se traduz na eficacia das normas tanto

junto as normas do Estado mogambicano bem como para o Governo do Vietname.

Quanto a analise do acordo celebrado entre o Estado mogambicano e o Estado
do Vietname, no que concerne a remuneracdo por trabalhos técnicos, este encontra a
consagracdo no artigo 13 do acordo em andlise o qual define a remuneracdo por trabalho
técnico como sendo o pagamento de qualquer natureza a qualquer pessoa, ou outra que ndo o
empregado da pessoa qua faz os pagamentos, em consideragdo por qualquer servico de

natureza técnica, de gestdo ou consultoria.

E neste acordo que chama a conceituacao das royalties como as retribuicoes de
qualquer natureza pagas pelo uso ou pela concessdo do uso de um direito de autor sobre uma
obra literaria, artistica ou cientifica (incluindo filmes cinematogréaficos e filmes, gravacfes ou
discos para transmissdo pela radio ou pela televisdo), de uma patente, de uma marca

comercial, de um desenho ou de um modelo, de um plano, de uma férmula ou de um processo
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secreto, ou por informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial,

comercial ou cientifico'®,

E grande a ambiguidade que na doutrina e na legislagdo comparada rodeia 0s
conceitos de contratos de prestacdo de servigos técnicos, contratos de assisténcia técnica e
contratos de know-how, todos relacionados com uma ampla nocdo de transferéncia de

tecnologia.

E dizemos ampla porque o conceito elastico de transferéncia de tecnologia tem
sido elaborado pela lei para finalidades muito distintas, umas vezes, para disciplinar o regime
de remessas cambiais relacionado com investimentos estrangeiros; outras, para efeitos de
legislacdo de defesa da concorréncia, outras, ainda, para efeitos tributarios, de tal modo que
pode afirmar-se, sem hesitacdo, que ndo existe um conceito técnico uniforme que consiga
unificar as diversas acepcOes em que a expressao tem sido utilizada, tanto no que se refere ao

conceito de tecnologia propriamente dita quanto ao que se deva entender por transferéncia.

Actualmente, as convencdes bilaterais, tém tido um resultado mais eficiente, no
que diz respeito a eliminar a dupla tributacdo internacional, em detrimento das convencdes
multilaterais, que ndo tém tido um resultado t&o eficiente assim. Por outro lado, as convencgoes
internacionais possuem como base, o interesse especifico de alguns Estados, que desejam
eliminar a evasdo fiscal internacional, justamente porgue tais convenc¢des acabam por implicar

na perda de receita tributaria para os Estados signatarios destas convencgoes.

Ao lado das fontes tradicionais da lei fiscal, tém surgido com crescente
importancia normas fiscais que tém a sua origem em compromissos internacionais assumidos
pelos Estados. Trata-se de instrumentos juridicos destinados a evitar a dupla tributacdo

internacional e que se integram no Direito Internacional Fiscal (.. B

S8o varios os métodos utilizados para eliminar ou minimizar os efeitos da
dupla ou multipla tributacdo internacional, tanto pelos Estados quanto pelos particulares. Os
primeiros adoptam, comummente, medidas unilaterais e bilaterais. Os particulares,
especialmente as empresas, utilizam-se de planeamento tributério internacional, mister para o

qual precisam, naturalmente, de assessoria altamente especializada.

Na celebracdo de acordos sobre dupla tributacdo, quando o Estado, livremente,

se compromete a ndo cobrar tributos em determinadas situagGes, portanto em prejuizo da sua

198) 6j n° 33/2007, de 31 de Dezembro.
195 ANCHES, Jose Luis Saldanha. Manual de Direito Fiscal. Coimbra; Coimbra Editora, 2007.
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propria arrecadacdo, visando objetivos maiores como, a melhoria das relagbes com outro

Estado, contraparte no acordo ou um maior dinamismo na propria economia.

E justamente neste ponto que tem prevalecido a expressdo dupla tributagio
internacional, na medida em que a praxe nas relagdes entre as na¢des consolidou a celebragéo
de acordos bilaterais em detrimento de acordos multilaterais. O resultado pratico entdo é que
as nacOes firmam acordos para evitar a dupla tributacdo internacional e a elisdo fiscal nas

transacgdes econdmicas ocorridas dentro dos respectivos sistemas juridicos.

3.2. Avaliacdo da eficacia dos acordos aplicaveis no ambito da dupla tributagéo

internacional dos impostos sobre o rendimento

Assim, o acordo celebrado entre Mogambique e Vietname, para evitar a dupla
tributacdo dos imposto sobre os rendimentos, mostra-se no nosso entender eficaz, uma vez
que se faz sentir os seus efeitos juridicos por meio de vinculagdo do Estado mogambicano a
este acordo celebrado entre 0 Mogcambique e o Vietname, tanto que, por meio deste acordo é
possivel manter a proteccdo necessaria na tributacdo dos impostos sobre os rendimento e
observancia dos mesmos com vista a promover o desenvolvimento to sustentavel do Pais,

evitando-se assim uma dupla ou plurima tributacdo dos impostos sobre o rendimento.

Os efeitos praticos dos acordos internacionais em matéria de impostos sobre 0s
rendimentos, fazem-se sentir na ordem juridica mocambicana, uma vez que, as regras de
recepcdo desses acordos em Mocambique tém previsdo constitucional, e ainda previsdo de
proteccdo contra a dupla tributacdo e evitar a evasdo fiscal dos impostos sobre os
rendimentos, e pode-se retira do artigo 8 da LGT que as normas de direito internacional bem
como o0s acordos produzem os seus efeitos juridicos em Mocambique, desde que aprovados e

ratificados nos termos da Constituicdo da Republica de Mocambique.

Durante o estudo foi possivel verificar a existéncia de uma dinamica eficiente
das leis tributarias no ambito da dupla tributacdo, uma vez que da aplicacdo dos preceitos
legais referentes a eliminacdo da dupla tributacdo internacional, é possivel verificar nas leis
tributarias mogambicanas um dinamismo e compreende o sistema fiscal mogambicano com a
necessidade de evitar a dupla tributacdo e a combater a evaséo fiscal nos impostos sobre 0s

rendimentos.

O acordo entre os Estados é relevante porque traz consigo regras de
interpretacdo capazes de uniformizar a interpretagdo de acordos internacionais pelos
diferentes paises, ainda, se mostram-se relevantes na medida em que ela promove a circulagao

de bens, servicos e capitais, através da remocdo deste obstaculo ao desenvolvimento do
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comercio internacional no qual consiste a dupla tributacdo internacional, tal que, por este
motivo, sdo compostas por um conjunto de disposi¢cGes acerca do equilibrio entre as
capacidades tributarias activas dos Estados signatarios, prescrevendo uma reparticdo da
competéncia tributéria entre eles, além disso, buscam concretizar o seu principal objectivo de
evitar ou eliminar a dupla tributacdo internacional restabelecendo a isonomia entre
contribuintes, ao estipular um regime de tratamento mais favoravel, do qual séo beneficiarios

unicamente os contribuintes residentes dos Estados signatarios.

A existéncia de convencéo para evitar a dupla tributacdo internacional resulta
em ganhos, para a administracdo tributaria, empresas e individuos, pois define direitos e
deveres de contribuintes residentes ou ndo residentes, relativamente a factos passiveis de
sofrer tributacdo em ambos os Estados signatarios. Diante disso, conclui-se que o tema da
dupla tributacdo internacional ganha relevo cada vez maior no &mbito do Direito Tributério,
pois, é uma consequéncia do crescimento do intercAmbio econémico entre as nagdes e dos
seus efeitos juridicos-politicos, € uma demanda que a sociedade contemporanea esta a
apresentar aos estudiosos e operadores do Direito numa escala crescente tanto nos foros

nacionais quanto internacionais.

A convencao é relevante porque traz consigo regras de interpretacdo capazes
de uniformizar a interpretacdo de acordos internacionais pelos diferentes Paises e

inclusivamente Mogambique.

As convencles apresentam a distribuicdo das receitas tributarias entre 0s
Estados contratantes, a promocdo e o incremento do investimento estrangeiro, a extingdo dos
obstaculos fiscais as relagdes comerciais, entre outros que de uma forma se encontram
previstas e acauteladas e ainda mostra disparidade de significados que cada legislacdo interna
confere aos mesmos critérios de conexao limitacdo a existéncia de Estados que tributam os
rendimentos universais dos seus cidaddos independentemente do local onde estes residam e
ela impode dificuldades ao fluxo de investimentos; encarecimento do custo do dinheiro;
encarecimento e imposi¢do de dificuldade na transferéncia de tecnologia; inseguranca para 0s

contribuintes e neutralizacdo por parte de um Estado da politica fiscal de outro Estado.

Os acordos sdo mais eficazes que as medidas unilaterais para evitar a dupla
tributacdo, entretanto, ha que se atentar que um factor que néo foi suficientemente enfrentado
e que é recorrente nos acordos de bitributacdo é sua supera¢do por normas internas, uma vez
que ndo ha no Direito Internacional, qualquer medida efectiva que possa utilizar o Estado
Contratante para fazer valer o que foi acordado.
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Medidas visando eliminar a dupla ou multipla tributacdo tém sido adoptadas
sob diversas formas. Alguns Estados optam por medidas unilaterais, outros deliberam em

convengdes bilaterais, mas recorrendo a modelos sugeridos por organismos internacionais.

Aos ganhos resultantes da seguranca juridica, naturalmente se agregam outros
de ordem econdmica e politica. O Estado pode aprimorar 0s seus mecanismos de incentivo a
entrada de capitais estrangeiros, assim como o controlo e fiscalizacdo da arrecadacgédo

proveniente de operacgdes ou actividades com elementos de estraneidade.

Jé& os particulares, por seu turno, podem planear com seguranca juridica as suas
estratégias e accOes de negocios a serem desenvolvidas nos territérios dos paises signatarios
da convencéo sobre dupla tributacdo internacional, pois tém a possibilidade de antever a carga

de impostos a que estarao sujeitos.

3.3. Compreenséo da necessidade da existéncia de acordos entre os Estados para evitar a
dupla tributacéo internacional

A compreensdo das razbes da necessidade de existéncia de acordos entre 0s
Estados para evitar a dupla tributacdo, durante o estudo, foi entender que para uma boa
organizagdo de um Estado de direito deve-se conhecer os limites de soberania de cada Estado
contratante ao celebrar os acordos sobre a dupla tributagcdo, nos casos concretos do estudo

feito os limites existentes entre o Estado mogambicano e o Estado do Vietname.

Os acordos ndo representam restricdo a soberania de qualquer dos Estados
celebrantes, ao contrario, preservam a competéncia tributéria activa na medida em que as
repartem entre si, evitando assim a dupla tributacdo que é um dos obstaculos ao comércio
internacional, a0 mesmo tempo em que promovem o0 investimento estrangeiro e minimizam a

evasdo fiscal.

Os acordos mostram a melhor maneira de evitar a dupla tributagéo, porquanto
as formas unilaterais de alcancar o mesmo fim requerem isolado e &rduo sacrificio que podem
apresentar resultados insatisfatorios ou mesmo contrarios aos objectivos, assim, a quantidade
de convencdes para abrandar a dupla tributacdo vem corroborar tal afirmacgdo e demonstrar a
relevancia das convengdes sobre a dupla tributacdo no planeamento tributario internacional,

enquanto numerosas fontes de beneficios fiscais.

Os acordos de dupla tributacdo vém delimitar os poderes de tributar dos
Estados contratantes uma vez que as normas que impdem 0 pagamento dos impostos sao

normas domésticas, criadas no ambito de um determinado Estado ndo podendo estas
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fundamentar qualquer obrigacdo de imposto, falamos assim do efeito negativo da aplicacéo

dos tratados.

Os acordos de dupla tributacdo revelam um consenso internacional referente a
grandes e importantes principios técnicos de Direito Fiscal Internacional nos quais se firmam
e que sdo os principios da residéncia e da fonte. Cada acordo estabelece no qual cada um dos
dois Estados contraentes se atribui 0 compromisso de evitar a dupla tributacdo internacional
optando, de entre os principios técnicos internacionalmente consagrados, pela forma de
reparticdo da faculdade de tributar e 0 método de eliminacéo da dupla tributacdo que ambos
julguem serem 0s mais vantajosos e convenientes face a cada uma das suas realidades e seus

interesses.

Os acordos mostram a melhor maneira de eliminar a dupla tributacéo,
porquanto as formas unilaterais de alcancar o mesmo fim requerem isolado e arduo sacrificio
que podem apresentar resultados insatisfatorios ou mesmo contrarios aos objectivos, assim, a
quantidade de convencGes para abrandar a dupla tributacdo vem corroborar tal afirmacao e
demonstrar a relevancia das convencdes sobre a dupla tributacdo no planeamento tributario

internacional, enquanto numerosas fontes de beneficios fiscais.

Os tratados surgem, entdo, como instrumentos de protecc¢do dos interesses dos
Estados contra a evasao fiscal e de harmonizacdo de diferentes sistemas juridicos, de modo a
permitir a justa cobranca de tributos e estimular o desenvolvimento da economia em escala

mundial.

H& acordos internacionais cujo objectivo central envolve matérias de outra
natureza, mas que contemplam questdes tributarias ndo relacionadas com a dupla ou multipla
tributacdo. Tais acordos visam estimular as actividades econémicas intra ou inter-regionais,
eliminando tributos e obrigac@es tributarias aduaneiras, mas sem entrar na questdo da dupla

ou multipla tributacdo internacional.

Outra vantagem que se observa na aplicagdo das convengdes sobre dupla
tributacdo internacional é a de se ter uma maior seguranca juridica na relagéo tributéria, que
se estabelece entre o contribuinte e os Estados envolvidos na operacao transnacional. A troca
de informagdes para combater a evasdo fiscal e o estimulo a cooperacédo entre os Estados
contratantes, neste sentido, € outra vantagem dos instrumentos internacionais sobre esta

questéo.

A aplicagdo eficaz das convengOes sobre bitributagdo acarreta incentivo ao

investimento estrangeiro, representando um facto atractivo para os investidores e para o
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incremento da importagao de capital, uma vez que ha uma “garantia” da nao ocorréncia, ou da

diminuicao da dupla tributacdo internacional.

A eliminacdo da dupla tributacdo, ndo é Unico objectivo das convengdes contra
a dupla tributagdo, sdo de facto numerosas as finalidades pretendidas pelas convencdes de
dupla tributacdo, como a distribuicdo das receitas tributarias entre os Estados contratantes, a
promocdo e o0 incremento do investimento estrangeiro, a extingdo dos obstaculos fiscais as
relagbes comerciais, entre outros que de uma forma se encontram previstas e acauteladas nas

convengdes de dupla tributacao.

Ainda, os acordos da dupla tributagdo vém delimitar os poderes de tributar dos
Estados contratantes uma vez que as normas que impdem o pagamento dos impostos sdo
normas domeésticas, criadas no ambito de um determinado Estado ndo podendo estas
fundamentar qualquer obrigacdo de imposto, falamos assim do efeito negativo da aplicacéo

das convengoes.

O objectivo dos acordos, visa evitar ou eliminar a dupla tributacdo
internacional e promover a circulacdo de bens, servicos e capitais, através da remocdo deste
obstaculo ao desenvolvimento do comércio internacional no qual consiste a dupla

tributacaointernacional**°.

Por este motivo, sdo compostas por um conjunto de disposi¢bes acerca do
equilibrio entre as capacidades tributarias activas dos Estados signatarios, prescrevendo uma

reparticdo da competéncia tributéria entre eles'**

. Além disso, buscam concretizar seu escopo
de evitar ou eliminar a dupla tributacdo internacional restabelecendo a isonomia entre
contribuintes, ao estipular um regime de tratamento mais favoravel, do qual séo beneficiarios

unicamente os contribuintes residentes dos Estados signatéarios'*?.

3.4. Percepcdo dos métodos para evitar a dupla tributacdo internacional utilizados nos

acordos internacionais em matéria dos impostos sobre o rendimento

E possivel, em termos abstractos, configurar uma infinidade de elementos de
conexao das situacdes tributérias internacionais mais complexas com o ordenamento juridico-

tributario de diversos Estados. Contudo, a soberania fiscal dos Estados encontra-se delimitada

"9ROLIM, J. D.; PARISI, F. D. Normas Antielisivas em Tratados Internacionais. In: BRITTO, D.; CASEIRO,
M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 565-581.
“TORRES, H. T. Direito tributario internacional: planejamento tributario e operacées transnacionais. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 323, 325-326, 333.
12X AVIER, A. Direito tributario internacional do Brasil: tributacao das operagdes internacionais. 5 ed. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 290.
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em termos que correspondem, em grande medida, aos da delimitacdo da sua soberania

politica.*®

Decorre das normas fiscais artigo 18, n° 1 e artigo 20 do CIRPS, aprovado pela
Lei n° 33/2007, de 31 de Dezembro e artigo 2 e 5, do CIRPC, aprovado pela Lei n° 34/2007,
de 31 de Dezembro, bem como das convengdes internacionais celebradas por Mocambique,
que os elementos de conexdo espacial quanto aos impostos sobre o rendimento sdo a

residéncia do beneficiario do rendimento e o local da producéo do rendimento.

Cabe, em regra, ao Estado da residéncia eliminar ou atenuar essa dupla
tributacdo. Um dos métodos para eliminar ou atenuar a dupla tributacéo internacional € o da
imputacdo ou do crédito do imposto (tax credit). Tal método tem duas modalidades:

imputacéo integral e imputagao ordinaria.

Na imputacéo integral, o Estado da residéncia deduz ao imposto a pagar em tal
Estado a totalidade do imposto que foi pago no Estado da fonte e na imputacdo ordinaria, o
Estado da residéncia deduz ao imposto a pagar em tal Estado a fraccdo do seu imposto
correspondente aos rendimentos provenientes do Estado da fonte. E este Gltimo método que se

encontra consagrado nos artigos 40, 64 e 65 do Cédigo do IRPC™.

Da anélise ao método empregue no acordo celebrado entre o Governo da
Republica de Mogcambique e 0 Governo da Republica Socialista do Vietname — Rsolugdo n°

22/2011, de 9 de Junho, constante do artigo 24 do acordo que:

No caso de Mogambique e do Vietname a dupla tributacdo seré eliminada da

seguinte forma:
v" Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos que, de acordo
com o disposto no presente acordo, possam ser deduzidos no outro estado contratante,
0 primeiro Estado mencionado deduzird do imposto sobre o rendimento desse
residente uma importancia igual ao imposto sobre o rendimento pago no outro estado

contratante.

A importancia deduzida nos termos do disposto no pardgrafo, ndo podera,
contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o rendimento, calculado antes da deducéo
correspondente aos rendimentos tributados no outro estado contratante, de acordo com as

taxas aplicaveis nesse estado.

Whttps://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17035/1/DM_BeatrizRufino MSOL 2020.pdf,  consultado  em
24/09/2014.
114 i n° 33/2007, de 31 de Dezembro.
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v" Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos que, de acordo
com as previsdes deste acordo s6 pode ser tributdvel noutro Estado contratante, o
primeiro Estado mencionado poderd ao calcular o quantitativo do imposto sobre o
restante rendimento desse residente, incluir na base tributavel esse rendimento, mas
apenas para efeitos do estabelecimento da taxa aplicavel de acordo com a legislacdo

desse estado.”

No método da imputacdo (tax credit), o rendimento de fonte estrangeira nao é
isento, de tal modo que o Estado da residéncia tributa a renda global do contribuinte, seja qual
for a sua origem. Todavia, do montante do imposto assim apurado deduz (credita) o imposto
pago no pais da fonte, desde que este imposto seja de natureza equivalente a do imposto pago
no pais da residéncia. O sistema de isencdo considera a renda; o sistema de imputacdo, o
imposto sobre a renda.'’> Sendo este o0 caso de Mocambique relativamente ao acordo
celebrado com o Vietname, como se pode aferir do artigo 24 do acordo, no que concerne aos

métodos empregues para eliminacdo da dupla tributacéo.

Se o Estado da residéncia deduz o montante total do imposto efectivamente
pago no pais de origem, da-se uma imputacdo integral. Mas, nem sempre vai tdo longe a
generosidade do sistema, que submete a deducdo consentida a um limite méaximo: o limite
relativo a fraccdo do seu proprio imposto correspondente aos rendimentos provenientes do

Pais da fonte é a imputacdo ordinéria.

Como ¢ facil de se verificar, a imputacdo ordinaria conduzira apenas a uma
deducdo parcial do imposto estrangeiro se este for superior ao que o Estado da residéncia

aplica aos mesmos rendimentos.

A razdo de ser deste limite estd na atitude dos tesouros nacionais, favoravel a
anular o seu proprio imposto, mas desfavoravel a reembolsar os seus contribuintes
de impostos pagos a Estados estrangeiros, como se pode verificar do previsto no n° 1 do artigo

24 do acordo celebrado entre Mogambique e Vietname.

Note-se que o crédito de imposto estrangeiro representa um rendimento

adicional tributavel no pais de residéncia, a acrescer ao rendimento que lhe deu origem.

Numa linguagem expressiva, pode dizer-se que o tax credité como que um

crédito contra o fisco utilizavel como moeda de pagamento do imposto. Precisamente porque

S AVIER, Alberto.Direito Tributario Internacional do Brasil.reformulada e actualizada até Junho de 2010,
com a colaboracdo de Roberto Duque Estrada e Renata Emery, Editora Forense — Rio de Janeiro, 72 Edicdo,
2010, p. 244.
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representa rendimento adicional, é necessario, antes de proceder a deducdo, reajustar o
rendimento bruto estrangeiro, acrescendo o seu valor a base de calculo do imposto do pais de

residéncia.'*®

3.5. Descrigdo das limitagGes encontradas nos acordos assinados entre os Estados

moc¢ambicano e vietnamita a quando da dupla tributacéo internacional

Quanto as limitagbes, no geral dos acordos celebradas por Mogambique
contém uma clausula ”anti-abuso”, caso da convencdo celebrada entre Mogambique e

Vietnam concretamente a disposicdo do artigo 10 da convencéo™’

, referente a dividendos,
refere ndo se aplicardo se o principal propdsito ou um dos principais propdésitos de qualquer
pessoa envolvida com a instituicdo ou transferéncia das ac¢fes ou outros direitos em relacéo
aos quais o dividendo for pago tiver sido tirar vantagem do presente artigo, por meio de
instituicdo ou transferéncia das acgdes passando a aplicar-se a disposi¢éo do direito interno,

como se pode verificar do constante do artigo 49 do CIRPC™®.

Assim, o entendimento que se colhe a analisar o preceito relativos aos juros, é
0 de que os juros consideram-se provenientes de um Estado contratante quando o devedor for

desse Estado.

Entretanto quando o devedor dos juros seja um nao residente, e tiver no Estado
contratante um estabelecimento estavel em relacdo ao qual haja sido contraida uma obrigacao
pela qual os juros sejam por esse estabelecimento estavel, tais juros sdo considerados
provenientes do Estado em que o estabelecimento estavel ou instalagdo estiver situado, da
interpretacéo se entende que se os juros forem provenientes do Estado mogambicano e sendo
neste Estado que o devedor tenha um estabelecimento estavel, este estabelecimento suporta o
pagamento dos juros, sendo estes juros considerados provenientes de Mogambique uma vez

que o estabelecimento estavel ou instalagdo fixa se encontra situado em Mogambique.

Apenas sdo considerados juros para efeitos das convencdes, as remuneracées
estipuladas até o limite que seria acordado atarmslength, ou seja, na auséncia de

relacbes especiais entre o devedor e o credor, ou entre ambos e terceiros, ficando o

116 X AVIER, Alberto.Direito Tributario Internacional do Brasil.reformulada e actualizada até Junho de 2010,
com a colaboracdo de Roberto Duque Estrada e Renata Emery, Editora Forense — Rio de Janeiro, 72 Edicdo,
2010, p. 248.
117 Resolugdo n° 22/2011, de 9 de Junho.
18| ej n° 33/2007, de 31 de Dezembro.
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excesso sujeito ao regime definido pela legislacdo interna de cada Estado ou a outros

preceitos da Convencao que se revelem eventualmente aplicéveis.*

Ainda, quanto as limitagfes dos acordos, nota-se a existéncia de disparidade de
significados que cada legislacéo interna confere aos mesmos critérios de conexdo, também as
convencgdes contra a dupla tributacdo ndo a eliminam por si s6 uma vez que devem ser
interpretadas e aplicadas em cada ordenamento juridico e nem sempre isso se verifica. Pode-
se ter também como limitagdo a existéncia de Estados que tributam os rendimentos universais
dos seus cidaddos independentemente do local onde estes residam, dando também como

exemplo o caso dos E.U.A, acrescentando ainda o caso das Filipinas*®°.

Apresenta ainda, a auséncia de estruturacdo cientifica do Direito Fiscal,
enquanto conjunto de normas vinculadas a principios valorativos ordenadores, subjectivando-

a como a mais importante razao para a existéncia de dupla tributacio™?".

De salientar que, sdo varias as limitagdes da dupla tributacdo, como a
imposicdo de dificuldades ao fluxo de investimentos; encarecimento do custo do dinheiro;
encarecimento e imposicdo de dificuldade na transferéncia de tecnologia; inseguranca para 0s

contribuintes e neutralizacio por parte de um Estado da politica fiscal de outro Estado™?.

Igualmente ocorrem limitacbes no decorrente as doutrinas usadas pelos
diferentes Estados, este facto acontece da relacdo entre direito interno e direito internacional
ser abordado pelos vérios Estados de diferentes maneiras, havendo alguns que adoptam a
doutrina monista, entre eles uns entendem pela prevaléncia do direito interno e outros do
direito internacional, enquanto ha aqueles que adoptam a doutrina dualista, havendo casos,

inclusive, de regramentos que resultam em sistemas hibridos*.

9 XAVIER, Alberto.Direito Tributario Internacional do Brasil.reformulada e actualizada até Junho de 2010,
com a colaboracdo de Roberto Duque Estrada e Renata Emery, Editora Forense — Rio de Janeiro, 72 Edigdo,
2010. Pg 603

2Klaus Vogel e Co-autores, 1991, p.3, apud, Ana Paula Dourado, Op. Cit, p. 26. Disponivel
em:https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17643/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20DE%20MESTR
ADO%20DE%20C%C3%89L1A%20FERREIRA%20UCP.pdf.

2K lausTipke, 1985, pp. 15-16; Paul Kirchhof, 1985, p. 319, apud Ana Paula Dourado, Op. cit., p. 26.
Disponivel

em:https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17643/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20DE%20MESTR
ADO%20DE%20C%C3%89L |A%20FERREIRA%20UCP.pdf.

2DORNELLES, Francisco Neves. A dupla tributacéo internacional da renda. Rio de Janeiro: FGV. 1979. p.
8.
Disponivelem:https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/354/7/Monografia_Getulio%20Borges%20da
%20Silva_Especializa%C3%A7%C3%A30_2008.pdf.

2 MARTINS, M. G. Tratados internacionais em matéria tributaria em um ambiente de economia
globalizada. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e
pritica. S8o  Paulo:  Editora  Revista  dos  Tribunais, 2014, p. 412.  Disponivel
em:https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/27749/1/MONOGRAFIA%20%20EMANUEL E%20COST
A%20ANDRADE.pdf.
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https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/27749/1/MONOGRAFIA%20%20EMANUELE%20COSTA%20ANDRADE.pdf

Outrossim, a limitacdo reside no facto de ndo haver tribunais internacionais que
direcione a interpretacdo destas convencOes, sendo tal interpretacdo feita pelos tribunais
nacionais, que utilizam os meios a eles disponiveis conforme a ordem interna. Deste modo, as
metodologias interpretativas adoptadas pelos diferentes Paises sdo, quase sempre, distintas e
esses tribunais ndo tém conhecimento das decisGes tomadas pelos tribunais dos outros Paises
com o qual seu Estado firmou tratado em mateéria tributaria, vendo-se impossibilitados, pois,
de desenvolverem andlise acerca daquelas decisdes para, entdo, verificar sua razoabilidade e
conformidade com o estabelecido na jurisdi¢do nacional. Por conseguinte, os julgamentos que
determinardo a sua interpretacdao serdo, provavelmente, distintos, podendo gerar os conflitos
de competéncia tributaria cuja eliminacéo é a finalidade precipua com a qual a convencao foi

celebrada?,

Mas também este fendmeno, pode gerar grandes dificuldades como, reduzir o
investimento ou tornando-o menos rendivel, diminuirdo os beneficios dele, provenientes de
que aqueles paises gozam, homeadamente a manutencdo ou a expansdo do mercado e o seu
controle, com as respectivas consequéncias e ainda delimitar os poderes de tributar dos
Estados contratantes uma vez que as normas que impdem o pagamento dos impostos séo
normas domeésticas, criadas no ambito de um determinado Estado ndo podendo estas
fundamentar qualquer obrigacao de imposto, falamos assim dos efeitos negativos da aplicacédo

das medidas.

Outros efeitos negativos, temos a imposicdo de dificuldades ao fluxo de
investimentos; o encarecimento do custo do dinheiro; o encarecimento e imposi¢do de
dificuldades na transferéncia de tecnologia; a inseguranca para 0s contribuintes e

neutralizacdo por parte de um Estado da politica fiscal de outro Estado.

Além dos problemas e prejuizos causados aos individuos e empresas pela
dupla ou mdltipla tributacdo e pela falta de harmonia nas regras adoptadas entre os diferentes
paises, hd que se analisar a questdo das vantagens e desvantagens da eliminacdo ou reducéo

da dupla ou pluritributacéo para os paises.

Os tratados internacionais em mateéria tributaria deparam-se, nesta era da

globalizagdo, com as seguintes questdes primordiais: a relacdo entre o direito interno e o

24 WIINEN, Win. Algumas consideracdes a respeito da convergéncia e da interpretacdo dos tratados
tributarios. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 545-558). p. 545-547, 552. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/27749/1/MONOGRAFIA%20%20EMANUELE%20COSTA%2

OANDRADE .pdf.
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direito internacional, que culmina na hierarquia normativa que os tratados ostentam, o
problema de interpretacdo e o problema das qualificacGes. A questdo referente a relagédo entre
o direito interno e o direito internacional diz respeito a determinacgdo da disciplina que sera
aplicada ao caso concreto quando este é regulado de maneira antagdnica ou inconciliavel por
um tratado e pela legislagdo interna'®®>, bem como a definicdo do momento em que o tratado

entra em vigor na ordem doméstica™?.

A dificuldade referente a esta primeira questdo decorre do facto de a relagdo
entre direito interno e direito internacional ser abordada pelos véarios Estados de diferentes
maneiras, havendo alguns que adoptam a doutrina monista, entre eles uns entendem pela
prevaléncia do direito interno e outros do direito internacional, enquanto ha aqueles que
adoptam a doutrina dualista, havendo casos, inclusive, de regramentos que resultam em

sistemas hibridos*?’.

O problema central da dupla tributacdo internacional esta em que nem todos os
sistemas fiscais coincidem entre si quanto as normas de incidéncia real (ligada a fonte, local
do bem, sistema do territorio) e pessoal (os residentes de cada jurisdicdo serdo tributados por
qualquer rendimento que recebam, independentemente do territério), permitindo um cenério
em que uma tributagdo ocorre tanto no Estado de origem do agente que recebe o rendimento

como no pais de fonte de tal rendimento®?.

Ainda que contando com decisdes favoraveis, a retencdo continuou sendo
aplicada em diversos casos, fazendo com que a justica, jA demasiadamente sobrecarregada,
continuasse sendo uma das poucas solugfes a se buscar, a outra sendo procurar medidas

alternativas de solucdo pautadas, sobretudo, na mudanca de suas estratégias de negocios.

Outro problema que agrava a situacdo é a dificuldade de se creditar tais
impostos, seja por dificuldade de informacdo, pela demora na operacdo ou até mesmo

equivocos do sistema.

Além disso, outros pontos ainda dificultam a aplicacdo dos acordos sobre

dupla tributagdo. Factores como divergéncias internas, interpretacfes distintas da lei, a falta

ZMARTINS, M. G. Tratados internacionais em matéria tributaria em um ambiente de economia globalizada.
In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 405-438). p. 407.
2% AVIER, A. Direito tributario internacional do Brasil: tributacao das operacdes internacionais. 5 ed. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 102.
2IMARTINS, M. G. Tratados internacionais em matéria tributaria em um ambiente de economia globalizada.
In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica.Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 412.
128 AZEVEDO, P. A. A dupla tributagio internacional: questdes levantadas e métodos para evitar”. Cadernos de
Direito Actual. Santiago de Compostela, v. n 6, 2017, p. 38.
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de apoio governamental, o excesso de tributos, a burocracia exacerbada e um certo
fechamento nacional a demandas internacionais sdo entraves que precisam ser sanados para

uma maior eficacia e efectividade dos acordos.

Os acordos para evitar a dupla tributacdo e os efeitos nocivos por ela
produzidos que retraem as relacbes comerciais internacionais, € medida que se impde para
fomentar o préprio comércio internacional que se estabelece entre as na¢des de todo 0 mundo,
tanto as desenvolvidas, como as em desenvolvimento, gerando a circulacdo da riqueza e o

progresso para todas as nagoes envolvidas.
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo valida a hipdtese primeira da qual os acordos

internacionais para evitar ou eliminar a dupla tributacdo internacional dos impostos sobre os

rendimentos sdo eficazes aquando da sua implementacao.

Quanto aos objectivos especificos, foram todos, pois, quanto a avaliagdo da

eficacia dos acordos aplicaveis no ambito da dupla tributacdo internacional dos impostos

sobre o rendimento, temos o seguinte:

A eficécia de um acordo entre estados depende de varios factores, como a forma como
0 acordo foi celebrado, a sua ratificagdo e os requisitos de validade;

O acordo ¢ eficaz, pois, se faz sentir os seus efeitos juridicos por meio de vinculagdo
entre os dois Estados e evita a dupla tributacdo dos impostos sobre o rendimento;

O acordo produz efeitos para os dois Estados contratantes, que se se traduz na eficacia
das normas tanto junto as normas do Estado mog¢ambicano e do Vietname;

Os acordos tém um resultado eficaz no que diz respeito a eliminar a dupla tributacéo
internacional, em detrimento das convengfes multilaterais;

Os acordos internacionais em matéria de impostos sobre os rendimentos fazem-se
sentir na ordem juridica mogambicana, uma vez que, as regras de recepcdo desses
acordos em Mocambiqgue tém previsao constitucional,

Verifica-se a existéncia de uma dindmica eficiente das leis tributarias através da
aplicacdo dos preceitos legais referentes a eliminacao da dupla tributagdo nos impostos
sobre os rendimentos;

O acordo traz consigo regras de interpretacdo capazes de uniformizar a interpretacédo
de acordos internacionais pelos diferentes paises;

A existéncia de convencdo para evitar a dupla tributacdo internacional resulta em

ganhos, para a administracdo tributaria, empresas e individuos.

Referente a compreensdo da necessidade da existéncia de acordos entre 0s

Estados para evitar a dupla tributagéo internacional, conclui-se que:

Os acordos ndo representam restricao a soberania de qualquer dos Estados celebrantes,
ao contrario, preservam a competéncia tributaria, evita a dupla tributacdo e promove o
investimento estrangeiro e minimizam a evasao fiscal;

Os acordos mostram a melhor maneira de evitar a dupla tributacéo;

A dupla tributacdo vem demonstrar a relevancia das convencBes sobre a dupla

tributacdo no planeamento tributario internacional;
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Os acordos de dupla tributacdo vém delimitar os poderes de tributar dos Estados
contratantes;

Os acordos de dupla tributacdo revelam um consenso internacional referente a grandes
e importantes principios técnicos de Direito Fiscal Internacional nos quais se firmam e
que sdo os principios da residéncia e da fonte;

Os acordos mostram a melhor maneira de eliminar a dupla tributagéo;

A aplicacdo eficaz das convencdes sobre a dupla tributacdo acarreta incentivo ao

investimento estrangeiro, representando um facto atractivo para os investidores.

No concernente a percepcdo dos metodos para evitar a dupla tributacdo internacional

utilizados nos acordos internacionais em matéria dos impostos sobre o rendimento, temos o

seguinte:

Um dos métodos para eliminar ou atenuar a dupla tributacdo internacional é o da
imputacdo ou do crédito do imposto, tal método tem duas modalidades: imputagdo
integral e imputacdo ordinaria;

No método de imputacdo integral, o Estado da residéncia deduz ao imposto a pagar em
tal Estado a totalidade do imposto que foi pago no Estado da fonte e na imputacéo
ordinéria, o Estado da residéncia deduz ao imposto a pagar em tal Estado a frac¢do do
seu imposto correspondente aos rendimentos provenientes do Estado da fonte;

No método da imputacdo, o rendimento de fonte estrangeira ndo € isento, de tal modo
que o Estado da residéncia tributa a renda global do contribuinte, seja qual for a sua
origem;

O sistema de isencdo considera a renda o sistema de imputacdo, 0 imposto sobre a
renda, sendo este o caso de Mocambique relativamente ao acordo celebrado com o
Vietname no que concerne aos métodos empregues para eliminacdo da dupla
tributacéo;

A imputacdo ordinaria conduzira apenas a uma deducéo parcial do imposto estrangeiro

se este for superior ao que o Estado da residéncia aplica aos mesmos rendimentos.

Por fim, sobre descricdo das limitagcdes encontradas nos acordos assinados entre

os Estados mogambicano e vietnamita a quando da dupla tributagdo internacional, concluimos

0 seqguinte:

O devedor dos juros seja um ndo residente e tiver no Estado contratante um
estabelecimento estadvel em relacdo ao qual haja sido contraida uma obrigacdo pela
qual os juros sejam por esse estabelecimento estavel, tais juros sdo considerados

provenientes do Estado em que o estabelecimento estavel ou instalacdo estiver situado;
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Apenas sdo considerados juros para efeitos das convencbes, as remuneragdes
estipuladas até o limite que seria acordado;

Nota-se a existéncia de disparidade de significados que cada legislacéo interna confere
a0s mesmos critérios de conexao;

A existéncia de Estados que tributam os rendimentos universais dos seus cidaddos
independentemente do local onde estes residam;

A auséncia de estruturacdo cientifica do Direito Fiscal, enquanto conjunto de normas
vinculadas a principios valorativos ordenadores;

Imposicéo de dificuldades ao fluxo de investimentos e neutralizacdo por parte de um
Estado da politica fiscal de outro Estado;

O uso da doutrina monista, entre eles, uns entendem pela prevaléncia do direito
interno e outros do direito internacional, enquanto ha aqueles que adoptam a doutrina
dualista, havendo casos, inclusive, de regramentos que resultam em sistemas hibridos;
Falta de tribunais internacionais que direccionem a interpretacdo destas convencoes;
Dificuldades na reducéo do investimento ou tornando-o menos rendivel,

Delimitacdo dos poderes de tributar dos Estados contratantes;

Prejuizos causados aos individuos e empresas pela dupla tributacdo e pela falta de
harmonia nas regras adoptadas entre os diferentes paises;

Os tratados internacionais em matéria tributaria deparam-se nesta era da globalizagdo,
questdes primordiais como a relacdo entre o direito interno e o direito internacional;

A dificuldade de se creditar tais impostos seja por dificuldade de informacdo, pela
demora na operacdo ou até mesmo equivocos do sistema;

Os acordos para evitar a dupla tributacdo e os efeitos nocivos por ela produzidos que
retraem as relacbes comerciais internacionais, € medida que se impde para fomentar o
préprio comércio internacional que se estabelece entre as na¢des de todo o mundo,
tanto as desenvolvidas, como as em desenvolvimento, gerando a circulagéo da riqueza

e 0 progresso para todas as nacgdes envolvidas.
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SUGESTOES

Para a presente dissertacdo propomos as seguintes sugestoes:

A inclusédo dos preceitos relativo a importacdo de tecnologias (know-how) num artigo
independente, uma vez que a quanto a tributacdo sobre a importacdo das tecnologias,
ou seja, transmissdo de tecnologias, este tipo de transac¢do comercial esta sujeita a
tributacdo nos termos do artigo 12 do acordo e 0 mesmo se refere as royalties e ndo a
tributacéo sobre a importacédo de tecnologias;

A aprovacdo de diploma legal com vista a regular o controlo da tributacdo sobre as
transaccdes cobertas pelo acordo sobre a dupla tributacdo dos impostos sobre o
rendimento, uma vez que Mocambique tem vindo a celebrar esses acordos com outros
Estados, entretanto ndo se vislumbra na legislagdo mogambicana em vigor e existéncia
de mecanismos para o controlo da efectivacao destes acordos quanto a tributacdo dos

impostos sobre o rendimento.
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