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Resumo

Este trabalho refere-se a uma tese de investigacdo conducente ao grau de Doutoramento
em Ciéncias de Educacdo, area de aprofundamento em Pedagogia Social, intitulada a mulher
mocambicana na ocupacao de cargos de decisdo: um estudo de caso no ambito das Direcoes
Provinciais de Nampula. Este estudo foi desenvolvido com o intuito de compreender como
estdo distribuidos os cargos de chefia nas dire¢des provinciais, que critérios e estratégias sdo

usados pelos dirigentes provinciais para a promoc¢do da mulher e as respetivas atividades.

No quadro de andlise tedrica procurdmos articular conteudos alicercados no campo
cientifico da Pedagogia Social, Educagdo, Educacdo Social, relacdo existente entre a
Educacdo e Desenvolvimento Humano, relacdo existente entre as mulheres, o
desenvolvimento humano e Igualdade de Género, ligacdo entre a mulher e o poder nas
sociedades tradicionais e a ligacdo entre direitos humanos das mulheres e cidadania, em vista
ao alcance dos objetivos da investigagéo.

Na parte empirica, recorreu-se a um paradigma interpretativo ancorado num processo de
recolha de dados através de andlise documental, de entrevistas semiestruturadas e ainda de
observacdo direta com registos em diario de campo, conforme surge devidamente justificado
ao nivel da op¢do metodoldgica.

Este trabalho termina com a andlise e discussdo dos resultados seguida de consideracdes

finais de caracter global, respeitantes a todo o percurso de investigacao.

O estudo permitiu-nos concluir que, apesar das politicas existentes no ambito da
promogcéo social da mulher, ha predominancia do sexo masculino na ocupagéo dos cargos de
decisdes nas Dire¢cdes Provinciais de Nampula, exceto a Direcao Provincial da Mulher e Acgéo
Social e na Unidade de Coordenagdo de Desenvolvimento Integrado. O estudo concluiu
também que, os dirigentes apesar de terem critérios subjetivos na atribuicdo de cargos de
chefia seguem os requisitos estabelecidos pelo Ministério de Administragdo Publica; sendo a

principal estratégia usada para a promocéo da mulher a educacgao/formacéo.

Vi



Abstract

The present work refers to a research thesis leading to the doctorate qualification in
Educational Science, in the area of Social Pedagogy, entitled the Mozambican woman in
holding decision making positions: a Case Study in the Provincial Directions of Nampula,
this research was conducted with the purpose of understanding how the leadership positions
are distributed in the provincial directions, as well as the criteria and strategies used by the

provincial leaders for promoting women and her activities.

In the framework of theory analysis we are mainly looking at how to master the
contents based on scientific field of Social Pedagogy, Education, Social education the
relationship existing between the Education and Human Development, the relations existing
between women, Human development and gender equality, the relation between women and
power in the traditional societies and the relationship between the women human rights and
citizenship, to achieve the research objectives.

In the empirical part, resorted to an interpretative paradigm anchored in a process of
data collection through analysis of documents, semi-structured interviews and direct

observation with records in field diary, as duly justified at the level of methodological option.

This work ends with the analysis and discussion of the results followed by final
considerations of global nature, relating to the whole process of research.

The study enabled us to conclude that there is a predominance of male gender to hold
decision-making positions in Nampula Provincial Directions, except the Women and Social
Service provincial direction, and in the unity of coordination of integrated development; the
study also concluded that although the leaders use some subjective criteria in assigning
leadership roles, they follow the requirements set by the government, the main strategy used
to promote women is the education and training, and the activities are to advise women to

study, retrain and to be aware of her human rights.
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Introducéo Geral

O presente trabalho, intitulado “a mulher mogambicana na ocupacédo dos cargos de
decisdo nas DirecGes Provinciais de Nampula” foi elaborado com objetivo de procurar
perceber em que medida as mulheres ocupam cargos de decisdo, tendo para o efeito
desenvolvido um estudo empirico junto aos dirigentes provinciais da cidade de Nampula,
Mocambique, correspondendo a uma tese de Doutoramento em Ciéncias de Educacéo, area de
aprofundamento em Pedagogia Social, apresentada a Universidade Catdlica Portuguesa —
Porto, tendo sido orientada pela Professora Doutora Isabel Baptista e pelo Professor Doutor
Adérito Barbosa.

A motivacdo para investigar este assunto prendeu-se pelo desejo de compreender 0s
critérios e as estratégias usadas pelos dirigentes provinciais de Nampula para a promocéo da
mulher ao nivel da ocupacdo dos cargos de chefia. Interessou-nos assim estudar um fenémeno
social que consideramos atual e de extrema relevancia para a sociedade contemporanea,

concretamente para a sociedade mogambicana.

Reconhecemos desde logo que ndo é possivel falar da situacdo da mulher em geral,
pois ndo estamos perante uma categoria homogeénea. Neste caso, quando falamos de mulheres,
referimo-nos aos seus papéis, as suas necessidades, realizacBes, expectativas,
constrangimentos que diferem de grupos de mulheres da zona urbana e rural, geracoes
diferentes, religido, razdo pela qual a nossa investigacao cingir-se-a na ocupacdo dos cargos

de decisbes nas Dire¢des Provinciais de Nampula.

O interesse em desenvolver um assunto associado a condi¢cdo de mulher representa ndo
sO a necessidade de sistematizar conhecimentos referentes a uma tematica pertinente e que
nos chama atengdo, mas prende-se também com uma curiosidade pessoal no sentido de tentar
conhecer melhor uma realidade complexa e envolta numa carga de preconceitos, tabus, e
estereotipos ligados a cultura e a tradicdo. Assim, tal interesse levou-nos a procurar perceber
de que maneira é que as Direcdes Provinciais de Nampula promovem a mulher no contexto de

cargos de decisdo.

Na intencdo de responder a este tipo de preocupacao, optdmos por um quadro de analise
fundamentalmente alicercado no campo cientifico balizado pelas ciéncias da educacéo,
1



procurando dar destaque as linhas de interseccdo entre a pedagogia social e educagdo social, a
relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento humano e, de modo particular, o desenvolvimento

da mulher.

Neste sentido, o presente trabalho encontra-se estruturado em duas partes
fundamentais. Na primeira parte ocupamo-nos especificamente do enquadramento teorico
com destaque para a relagdo entre a mulher e o poder nas sociedades tradicionais e 0s Direitos
Humanos da mulher, de modo a evidenciar os critérios, as politicas, a legislacdo, as estratégias e
as atividades para a promoc¢do da mulher, em conformidade com o ideal de uma educacédo para

todos e ao longo de toda a vida e com as orientagdes plasmadas no Relatério da UNESCO (1996).

A segunda parte diz respeito a descricdo do estudo empirico, comecando pela
justificacdo da opcdo metodoldgica e terminando com discussao dos dados recolhidos junto
das DirecGes Provinciais de Nampula, de acordo com os objetivos anteriormente enunciados e
conducentes as seguintes perguntas especificas: de que forma sdo distribuidos os cargos de
decisdo nas Direcdes Provinciais de Nampula? Que estratégias sdo usadas pelas Direcoes
Provinciais de Nampula para promoc¢édo das mulheres na ocupacédo de cargos de decisdo? Que
atividades sdo realizadas pelas Dire¢Ges Provinciais de Nampula para a promoc¢do das
mulheres nos cargos de decisdo? Como é que as mulheres que ocupam cargos de chefia nas

Direc6es Provinciais de Nampula participam na tomada de decisdes?

Subordinado a critérios de natureza qualitativa de acordo com a opg¢do por um
paradigma descritivo e interpretativo, o processo de recolha de dados recorreu a entrevistas
semiestruturadas junto de figuras locais representativas (5 Diretoras Provinciais de Nampula,
4 Diretores Provinciais também de Nampula, o Secretario Executivo Provincial do Plano do
Avango da Mulher da Acdo Social e o Ponto Focal Provincial das Obras Puablicas e
Habitacdo). Procedeu-se também a andlise documental, tendo os dados estatisticos sido
fornecidos pelos Chefes Provinciais de Recursos Humanos alvo do nosso estudo sob
delegacdo de competéncias dos Diretores Provinciais, aos Ponto Focal de Género da Direcao
Provincial das Obras Publicas e Habitacdo e ao um Secretario Executivo da Avan¢o da

Mulher da Diregéo Provincial da Mulher e Agéo Social.

Recorreu-se ainda ao diario do campo que foi utilizado para registar apenas as notas

das observacdes sobre aspetos que achamos relevantes relacionados ao nosso objeto de
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estudo, enquanto investigadora, tendo mesmo uma tripla fungéo: a descritiva, porque contém
tudo o que nos chamou atencdo durante a observacdo; a emotiva, porque contém o0s
sentimentos e emocdes que as observagdes geraram e a reflexdo e analitica, uma vez que a

releitura das anotagcfes remeteu-nos para 0s NOVos pensamentos e leituras.

Como foi dito, o dltimo ponto desta parte do trabalho refere-se a andlise e discussao
dos dados seguindo-se de uma conclusdo e as considerages finais de caracter global,
respeitantes a todo o percurso de investigacao.

Falar da mulher na ocupacdo de cargos de decisdo é falar da necessidade de
contribuicdo daquela forca motriz da vida das Dire¢bes Provinciais de Nampula. Aguela forca
que algumas vezes é ignorada mas quando utilizada em pleno é imparavel. E, por isso, que a
Unido Africana langou a “década da mulher africana 2010 — 2020 sob o lema igualdade de
género e “empoderamento” (dar poder) da mulher. A década é um mecanismo para conferir
uma nova dinamica na implementacdo e na consecucdo dos objetivos estabelecidos nas varias

declarages e convencgdes adotados pela UA, designadamente:

a) O Protocolo da Carta Africana dos direitos humanos e dos povos relativos aos
direitos da Mulher em Africa de 2004;

b) Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre os Direitos Humanos em Viena
(1993);

C) A Conferéncia Internacional sobre a Populagédo e Desenvolvimento (1994);

d) Protocolo de Género e Desenvolvimento do Género de SADC de 2010

e) A Politica de género da Unido Africana (Osério, 2010:67).

Por ser um tema atual, procura-se encorajar os dirigentes a potenciar a vontade politica
para promover a igualdade de género acelerando a implementacdo destes compromissos

mesmo numa situacéo de crise financeira internacional. Por isso diz-se que a meta principal



da Década € promover a igualdade através da aceleragdo da implementacdo das varias

decisbes que foram sendo tomadas.

Em Dakar, Beijing (1995), a Assembleia da Unido Africana e nos objetivos de
desenvolvimento do milénio sobre a igualdade de género e empoderamento da mulher, através

de uma abordagem aos niveis, nacional, regional e internacional.

Em Africa, esta abordagem foi mais visivel a partir dos movimentos de libertagdo.
Noutros continentes, como o Europeu e Americano, foi na luta clandestina pela Democracia
gue comecaram a surgir os primeiros sinais de luta planificada pela emancipacdo da mulher.
Apbs as Independéncias Nacionais assistimos a uma abordagem mais estruturada sobre as
relagbes de genero, com Politicas onde vem aprofundada a visdo e a missdo, bem como
estratégias da politica, com objetivos gerais e especificos claros e finalmente planos de Acao

com metas e indicadores de monitoria e avaliacao.

A visdo da igualdade de género em Africa é uma visdo que resulta de um processo de
reconhecimento das preocupacfes das mulheres de todos os paises africanos, reconhece 0s
diferentes estagios de desenvolvimento dos paises membros, por isso, se concentra nos
assuntos comuns relativos a participacdo politica e o acesso ao poder. E uma visdo que
recomenda a implementacdo da Agenda Comum Mundial assente na Plataforma de Acédo da
IV Conferéncia Mundial da Mulher, bem como respeita o cumprimento doutros instrumentos
internacionais de cada pais signatario, recomendando a uniformizacdo de conceitos de

Desenvolvimento ja consagrados nas declaracdes de Viena e Beijing.

Em suma, a visdo sobre as questdes de igualdade de Género em Africa obedece a uma
perspetiva holistica e suficientemente ambiciosa para uma comunidade de paises em
diferentes estagios de desenvolvimento, e que nem sempre comungam uma fronteira nem
lingua comum. Mas que tem uma historia de luta pela emancipacdo dos seus povos e, em

particular da mulher.

Atualmente, e tendo por base os dados fornecidos pela Forum Mulher, 2009, a mulher
mocambicana ocupa 39% dos assentos parlamentares, a Presidente da Assembleia e duas das
trés chefias de bancadas sdo mulheres. Nas comissdes especializadas, 38% sao chefiadas por
mulheres, temos gabinete da Mulher parlamentar ativa, no Governo 28 sdo mulheres.



Temos 7 Ministras: do Ambiente, dos Recursos Minerais, do Trabalho, da Funcao
Publica, da Administracdo Estatal, da Presidéncia para os assuntos Parlamentares,
Autérquicos e das Assembleias Provinciais, da Mulher e Ac¢do Social. Portanto, o que esta em
causa ndo e sO a questdo do nivel de representacdo, mas acima de tudo, a assuncéo de pastas
estratégicas, as ainda ndo tradicionalmente femininas. No sistema Judicial, na Policia, nas
areas sociais nota-se uma encorajadora participacdo das mulheres. Ha ainda sérios desafios

nos niveis intermediérios.

Nestes assuntos de emancipacdo da mulher e a participacdo da Mulher nos lugares de
decisdo devemos sempre comparar notas com outros paises (Férum Mulher, 2009). O homem
mocambicano é, em geral recetivo a emancipacdo da mulher. E verdade que existem alguns
renitentes que tentam “parar o vento com as maos”, mas o processo de emancipagdo da
mulher comecou de tal forma que tem raizes profundas e solidas na nossa histéria e 0 mais

interessante € que sao irrigadas por homens e mulheres.

Ao optarmos em estudar este tema, estamos cientes que tudo o que é complexo
constitui um desafio e os desafios trazem sempre consigo oportunidades. Esta é uma
oportunidade interessante de permitir celebrar os feitos e os sucessos alcancados pela mulher
mocgambicana nesta longa caminhada na participacdo da mesma nos cargos de tomada de
decisOes, e ao mesmo tempo refletir sobre os desafios do futuro e o longo caminho que ainda
Ihe falta por percorrer. Vasto porque cobre muitas areas de atividade e o impacto refere-se a
mais de 52% da populacdo mocambicana (Férum Mulher, 2009), pelo que quaisquer
estratégias referentes a mulher beneficiam ou afetam positiva ou negativamente como um
todo, uma comunidade, uma provincia, um pais, uma regido, um continente e 0 mundo. Na
nossa perspetiva e pelas razbes indicadas, acreditamos que estamos perante um tema

pertinente, sensivel e aliciante.



Parte |: Fundamentacdo do Quadro Tedrico

Capitulo 1: Educacao e Desenvolvimento Humano

1.1. Conceito de Educacéo do Século XXI

O mundo atual caracteriza-se em rapidas, constantes e em explosivas mudancas
cientificas, tecnoldgicas, econémicas, sociais, politicas do ambiente, exigindo delas elevada
capacidade de adaptacdo do meio que o rodeia, como condi¢cdo de sobrevivéncia. Essas
mudancas, que influenciam o desenvolvimento humano, fazem com que a educacdo ocupe
cada vez mais espaco na vida das pessoas. Por isso, Jacques Delors (1996:101) considera o

conceito de educacdo ao longo da vida como:

“Aquela que aproveita todas as oportunidades oferecidas pela sociedade e constitui a chave
que abre as portas do século XXI, para além duma adaptacdo necesséria as exigéncias do
mundo do trabalho. Ultrapassa a distingdo tradicional entre educagdo inicial e a educacao
permanente. Aproxima dum outro conceito proposto com frequéncia: o da sociedade
educativa, onde tudo pode ser ocasido para aprender e desenvolver os proprios talentos”.

Hoje em dia, devido a dindmica das sociedades modernas, ninguém consegue adquirir
durante a infancia e a juventude uma bagagem inicial de conhecimentos que lhe baste por toda
a vida, pois, a evolucdo rapida e explosiva do mundo exige desaprender para aprender de
novo, ter consciéncia que nao somos seres acabados e precisamos de aprender a aprender
sempre passando pelo processo de atualizagdo continua dos saberes. Por esta razdo, o relatério
da UNESCO (1996:89), considera que:

“Em vésperas do século XXI, as missGes que cabem & educacdo e as multiplas formas que
podem revestir fazem com que englobe todos o0s processos que levem as pessoas, desde a
infancia até ao fim da vida a um conhecimento dindmico do mundo, dos outros e de si
mesmas, combinando de maneira flexivel as quatro aprendizagens fundamentais descritas a
seguir, no ponto 1.3 deste capitulo”.

Portanto, a educagdo é uma prética social inerente a existéncia humana que se
caracteriza como o conjunto de atividades atraves das quais as pessoas aprendem e ensinam o
seu universo natural e sociocultural. Raz&o pela qual, ela ndo deve ser considerada como um
privilégio de um determinado género, uma classe de uma sociedade ou de uma cultura, mas o
atributo proprio da natureza do ser humano que se faz real nas agdes e cenérios da vida

quotidiana de todas as comunidades humanas.



A historia narra que o homem sempre teve o privilégio de ter mais acesso a educacgéo
enquanto a mulher foi sempre confinada a trabalhos domésticos e preparada para ser esposa,
mde e cuidar dos filhos e das pessoas idosas da familia, violando de certa forma o seu direito
de se formar e ser educada, fator este que influencia para que ela ndo tenha facil acesso aos
cargos de decisdo, uma vez que o elevado nivel académico constitui um dos requisitos

primordiais para a mulher aceder os cargos de deciséo.

Quintana Cabanas (1991 In: Caride Gomez, 2007:161) afirma que:

“As atividades que implicam ensino e aprendizagem, homens e mulheres conhecem o seu
mundo e comunicam entre si 0sS seus saberes e a sua cultura com a finalidade de afirmar,
impor ou transformar. E, por isso, que todo o ato educativo se converte em parte essencial de
gualquer forma de socializacdo, processo vital no qual se aprendem e se trocam saberes
especializados e contetdos culturais préprios da vida de cada dia, Uteis para a integracdo, a
convivéncia e acdo social”.

De fato, é através das atividades do processo de ensino e aprendizagem que realmente
homens e mulheres tém a oportunidade de interagir um com o outro, trocam impressoes,
adquirem um conjunto de saberes especializados, valores, normas, regras, crengas, conteddos
culturais, que lhes permitem construir uma sociedade em que homens e mulheres caminham
juntos de maos dadas, um complementando o outro, com igualdade de oportunidades e sem

discriminacdo e vice-versa.

Por sua vez, Caride Gomez (2007:161) considera a educacédo como:

“Uma realidade social que implica a formacdo do homem em todas as suas dimensdes.
Desde uma visdo especifica-institucional & um processo organizado de formacéo das pessoas
de acordo com uma tradi¢do e as expectativas conjunturais e historicas proprias de cada
individuo e sociedade. Como tal, faz referéncia aos processos de formacéo e transmissao de
saberes e fazeres que tém lugar na vida social, plano no qual se caracteriza por ser um
processo progressivo de socializagdo regulado e dirigido, atil para a aquisi¢do de
conhecimentos e destrezas necessarias para a acdo e a convivéncia no marco das relacoes
humanas.”

Assim, no seguimento da posicdo defendida por este autor, ndo h& forma Unica nem
um unico modelo de educacgédo. Pois, em cada sociedade ou pais existe uma maneira diferente
de educacdo. A educacao nao pode ser igual duma sociedade com outra, pois cada sociedade
tem suas proprias normas e uma acdo social contextualizada num tempo e espacos definidos,
nos quais os saberes e fazeres que tém lugar na vida social, as possibilidades, os recursos e 0s

contetidos formativos variam de uma comunidade para outra.



Desta forma, a educacdo duma sociedade tribal ndo pode ser igual a educacdo em
sociedades camponesas, assim como a dada em paises desenvolvidos e industrializados, e,
esta por sua vez é diferente da educacdo em paises ndo industrializados e assim por diante.
Cada Pais, cada sociedade tem realidades e valores diferentes e tem uma concecédo diferente

de educacéo.

A ideia de educacdo de cada povo depende da sua realidade concreta, dos seus valores
e dos seus habitos e costumes. A transmissdo de conhecimentos do velho para os jovens na
aldeia africana e o ensino nas modernas escolas das grandes cidades sdo modelos diferentes

do processo educativo.

Portanto, como as préaticas educativas sdo realidades singulares cujos contetdos e as
modalidades educativas se dispdem de acordo com os interesses e 0s objetivos das instituicoes
educativas e das pessoas para quem se organizam e atualizam, hd uma necessidade da mulher
ser educada segundo a sua realidade através de uma educacdo permanente e ao longo da vida,

usando as trés modalidades de educacdo: formal, ndo formal e informal.

Caride Gomez (2007:163) considera a educacéo formal:

“Como uma modalidade educativa institucional, convencional e oficial, que responde a uma
organizacgdo rigida, orientada por contetdos estabelecidos num curriculo prescrito pelas
componentes da sociedade a que se implica. Segundo esta definicdo, a educacdo formal
caracteriza-se pela organizagdo burocratica, hierdrquica, obrigatoria que se concretiza numa
rede constituida por diversas instituicbes (escolas, centros de formacgdo profissional,
Universidades) geridos por grupos especializados de professores e administradores,
formados expressamente para 0 ensino e a sua gestdo. Implica também existéncia de
infraestruturas e meios especificamente elaborados para atividade educativa”.

Portanto, este tipo de educagdo constitui um dos requisitos e o ponto-chave para o
acesso aos cargos de decisdo por parte das mulheres; e muitas das vezes, elas séo negada o
direito de frequentar a educagdo formal e automaticamente, tém pouco privilégio de ocupar
cargos de chefia relativamente ao homem. Para além de que, a emancipacdo da mulher

consiste no acesso a estudos superiores e a formacéo profissional.

A educacédo ndo formal € outra modalidade de ensino-aprendizagem institucional que,
segundo Coombs e Ahmed (1975), In: Caride Gomez (2007:163) se pode definir: “Como toda

a atividade organizada, sistematica e educativa realizada fora do marco do sistema oficial



destinada a determinadas classes de aprendizagem e subgrupos particulares da populacéo,

tanto adultos como criangas”.

Dando seguimento a definicdo apresentada por estes autores, este tipo de educacédo
supde uma atividade organizada e institucional cujos conteudos aparecem predefinidos num
curriculo ou num conjunto tematico, elaborados e distribuidos por uma ou varias instituicoes
sociais a margem de um sistema oficial Estatal. Esta particularidade outorga-lhe um maior
grau de liberdade no desenho dos contetdos e das estratégias pedagdgicas, orientadas
especificamente a concretizacdo dos objetivos a que se propde a instituicdo que promove a

atividade educativa ou ao que a populacéo interessada Ihe requerer.

A educacdo informal é uma modalidade educativa que Trilla (1987; 1993), Radcliffe e
Colletta (1989, citados por Caride Gomez, 2007: 165) consideram:

“ Como um processo gque tem lugar ao longo da vida e pelo qual todo o individuo adquire
atitudes, valores, capacidades e conhecimentos a partir de experiéncia diaria e das
influéncias e dos recursos educativos do seu ambiente: a familia e os vizinhos, o trabalho e a
recreacdo, o mercado, a biblioteca, os meios de comunicagdo, sindicatos, associagdes, etc.”.

Nesta ordem de ideias, pode-se entender que a educacdo informal ndo obedece uma
estrutura rigida e nem sistematica como a formal, pois ela ocorre através de estimulos e
experiéncias sociais, politicas, econdmicas, culturais e tradicionais, que sem serem
intencionalmente formativas, nem estarem planificadas e previstas numa determinada
instituicdo, produzem resultados educacionais que contribuem para a formacéo das pessoas e

sua insercédo na sociedade.

Dai que, esta modalidade de educacdo é tida como aquela em que a sociedade
mogambicana mais usa para socializar a rapariga desde a sua tenra idade, incutindo nela
modos de pensar, de agir, crencgas, habitos e costumes, representacdes sociais e valores que
reforcam os desempenhos tradicionais do feminino e que secundarizam as necessidades das
mulheres relativamente ao parceiro e a manutencdo da familia, contribuindo para a sua
desvalorizacéo pessoal. Estas construgdes tradicionais acerca do género geram um sistema de
condutas estereotipadas para o masculino e para o feminino, desencadeando expetativas

rigidas sobre os desempenhos da mulher.

Em relacéo a este aspeto, Torres (2002:53) diz que:



“ No processo de tornar-se homem e mulher, ha todo um trabalho de formacéo bastante mais
amplo, que remonta a valores e conce¢fes de diferentes épocas historicas bastante remotas.
Trata-se de um processo que remete as multiplas formas de integracdo dos sujeitos a
sociedade, inclusos os aspetos ideoldgicos e politicos, com énfase nas relagdes de poder
entre géneros. A divisdo social do trabalho sendo, inicialmente, uma divisdo por sexo, serd
um elemento presente na identificacdo de uma posicdo entre homens e mulheres, pois
conforme Godelier (1980 In: Torres, 2002:53) ha presenca de uma economia domeéstica, ao
lado de uma economia social. No plano ideoldgico, a condicdo biolégica da mulher como
reprodutora assume um aspeto determinante que justifica a situacdo de dominacgéo a que fora
submetida, bem como a esfera privada a ela destinado”.

A socializacdo dada a mulher desde a sua tenra idade, reforca os desempenhos
tradicionais do feminino, promove um sistema de crencas, normas, habitos e costumes e
valores que secundarizam as necessidades das mulheres relativamente ao parceiro e a

manutencdo da familia, contribuindo para a sua desvalorizagao pessoal.

Estas construcGes tradicionais acerca do género geram um sistema de condutas
estereotipadas para 0 masculino e para o feminino, desencadeando expectativas rigidas sobre
os desempenhos de género (e.g. o dever de submissdo feminina, a autoridade esperada do
masculino) geram, de igual modo, manifestacdes de desigualdades estruturais, estereétipos e
mitos sobre o género e o poder, que tendem a persistir e que sdo sustentados pela sociedade
em geral e pela familia em particular. Trata-se de uma problematica que afeta toda a

sociedade.

Adérito Barbosa (1996:16) ao fazer a distin¢do entre a socializacdo e educacéo:

“Considera a socializacdo como o processo mediante o qual as pessoas interiorizam
individualmente os valores, as normas, as atitudes e 0s comportamentos proprios das culturas
de que fazem parte e desenvolvem aquelas qualidades que sdo essenciais para uma afirmacao
e participacdo progressiva na sociedade; e a educacdo define como o processo de
aprendizagem que, de uma maneira formal ou informal se pode estender por toda a vida
(educacdo permanente), em que o homem, fazendo parte de uma sociedade e de uma cultura,
constréi livremente o seu modelo de vida, que continuamente avalia, critica e reorienta, na
interacdo com o0s outros e sob os estimulos dos eventos. Tem como objetivo a aquisi¢ao da
maturidade humana, cristd, e social e de capacidades operativas para gerir consciente e
responsavelmente a prépria existéncia e participar, juntamente com 0s outros, na gestao
social a renovar constantemente & sua medida”.

Assim, no seguimento da posicdo defendida pelos autores Caride Gomez e Adérito
Barbosa, pode-se concluir que a educacdo, numa perspetiva geral (natural, da vida,
permanente, comunitaria e continua), define-se como um processo de socializagdo durante o
qual, os seres humanos véo aprendendo, ensinando e partilhando os diferentes conhecimentos

que d&o lugar a construcdo de representacdes sociais, valores, normas, crencgas, habitos e
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costumes, modos de representar objetos e situacdes, modos de ser, de pensar, de agir, de
sentir, comportamentos esperados que lhes permitem participar na vida social e capacidades
que facilitam a compreensdo, a interpretacdo e a transformacdo da realidade, atraves de
diversas técnicas ou instituicGes; e é de igual modo um processo critico de promocao humana;
como processo de libertacdo de todas as opressdes em funcdo de uma crescente humanizacao

das pessoas e das comunidades e como maturidade do individuo e da comunidade.

Portanto, a educagdo € um processo que vai influenciar o modo de ser, de estar, de
pensar, sentir e de agir, fundamentando-se na aquisicdo de estratégias, conhecimentos,
valores, habilidades que nos tornam mais humanos, cidaddos ativos de uma sociedade

complexa.

Em suma, o conceito da educacdo do século XXI (a educacdo ao longo da vida)
enfatiza a importancia que ela tem na vida das pessoas, visto que constitui um direito humano
gue da acesso a outros direitos. A educacdo ao ser um direito que da acesso a outros direitos
permite que cada individuo saiba conduzir o seu destino, num mundo onde a rapidez, a
constante e explosiva mudanca que se conjugam com o fendmeno da globalizacdo. Pois, a
educacdo ao longo da vida podera dar oportunidades aos que ndo puderam, por varias razoes,
ter escolaridade completa ou que abandonaram o sistema educativo em situacéo de insucesso,
tornando-se um meio necessario e um critério essencial para chegar a um equilibrio mais
perfeito entre trabalho e aprendizagem, a igualdade de oportunidades e ao exercicio de uma

cidadania ativa.

1.2. Educacéo durante toda a vida

Conforme referiu-se nos capitulos anteriores, a educacdo € um processo que vai
influenciar o modo de ser, de pensar, de sentir e agir. Ela ndo é repeticdo de algumas
informac0es estruturadas num manual. A educacdo fundamenta-se na aquisicao de estratégias,
conhecimentos, valores, habilidades que nos tornam mais humanos, cidad&os ativos de uma
sociedade complexa. Educacdo significa 0 meio em que hébitos e costumes, valores e crengas
de uma comunidade s&o transferidos de uma geracdo para outra seguinte sendo o fim altimo

da mesma destinar-se ao desenvolvimento integral do ser humano. Ele vai se desenvolvendo
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num processo continuo através de situacdes presenciais e experiéncias vividas por cada
individuo ao longo da vida. Roberto Carneiro (2001:49) nota que aprender ao longo da vida
significa:

“Uma forma de organizar a educacdo como uma filosofia da educacéo e como a propria vida
que deve ser compreendido como oferecendo: a diversidade de itinerarios no tempo, no
contetido e nos estilos de aprendizagem; oportunidades continuas de aprender, participacéo
da comunidade, descentralizacdo, diversificacdo de fontes de financiamentos e ofertas,
consultas democréticas sobre os fins e praticas da educacdo; antidotos para
“desaprendizagem” ¢ para perda de aptidfes em vastos sectores das sociedades; novas
dimensdes sociais para a producdo de conhecimentos e para aquisicdo de competéncias; acdo
e medidas destinadas ndo sé a prevencao, mas também a diminuicdo da desigual distribuigdo
de inteligéncias nas nossas sociedades”.

Sob este amplo conceito, depreende-se que a aprendizagem ocorre quando o individuo
é capaz de resolver problemas, enfrentar desafios quotidianos e consegue responder sobretudo
as crescentes necessidades do desenvolvimento humano a nivel pessoal, social, comunitario,
profissional e empregabilidade sustentavel. Nesta perspetiva, a educagdo ocupa cada vez mais
espaco na vida das pessoas, e de modo particular da mulher, a medida que forma o capital
humano a fim de lhe conferir competéncias e habilidades para o saber, saber ser, saber estar
junto e saber fazer nas diferentes esferas e niveis de tarefas e responsabilidades a ela
requeridas, conforme se pode ler no Relatorio da UNESCO (1996:77):

Para dar resposta ao conjunto das miss@es, a educacdo deve organizar-se a volta de
quatro aprendizagens fundamentais e intimamente ligados, duma mesma realidade que, ao
longo de toda a vida serdo de algum modo para cada individuo, os pilares de conhecimento:

aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e finalmente aprender a ser.

a) “Aprender a conhecer - adquirindo os instrumentos da compreensdo, combinando uma
cultura geral, suficientemente vasta, com possibilidade de trabalhar em profundidade um
pequeno numero de matérias, o que também significa aprender a aprender;

b) Aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente, a fim de adquirir, ndo somente,
uma qualificagdo profissional mas, duma maneira mais ampla, competéncias que tornem a
pessoa apta a enfrentar numerosas situacGes e a trabalhar em equipa, mas também, aprender a
fazer, no &mbito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e
adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto local ou nacional, quer formalmente,
gracas ao desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho;

¢) Aprender a viver em comum, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as

atividades humanas, desenvolvendo compreensdo do outro e a percecdo das interdependéncias

— realizar projetos comuns e preparar-se para gerir conflitos — no respeito pelos valores do
pluralismo, da compreensdo mitua e da paz; e finalmente
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d) Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura de agir com
cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de responsabilidades pessoal.
Para isso, ndo negligenciar na educacdo nenhuma das potencialidades de cada individuo:
memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar. E claro que
estas quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que, existem entre elas mualtiplos
pontos de contacto, de relacionamento e de permuta”.

Estamos assim, perante uma perspetiva de educacgdo que visa a necessidade constante
do ser humano desaprender para aprender de novo, de ter consciéncia que ndo seres acabados
e que precisa ter a disposicao de aprender sempre através de atualizacdo de conhecimentos, de

reciclagem, conversao e promocao profissionais dos adultos.

Para tal urge alargar todas as possibilidades de educacdo a mulher, tendo em conta a
sua historia e a sua especificidade, com varios objetivos, quer se trate de oferecer uma
segunda ou uma terceira oportunidade, de dar respostas a sede de conhecimento, de beleza ou
de superacdo de si mesmo, ou entdo, do desejo de aperfeicoar e alargar as formacdes
estritamente ligadas as exigéncias da vida profissional, incluindo as formacdes préticas, de tal

modo que goze das mesmas oportunidades e mesmos direitos humanos dos homens.

Como refere Joaquim Azevedo (2007), é missdo de educacdo contribuir para que cada
ser humano aprenda e assuma a condi¢do humana, aprenda a viver com 0s outros, a tornar-se

cidadao, pleno de direitos e de deveres, membro de uma comunidade.

Em suma, o desafio das sociedades contemporaneas passa pela criacdo de
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida, acessiveis a todas as pessoas, sem
discriminacgdo e sem excecdo. O que, por outro lado, obriga a que os paises e as comunidades
consigam garantir a existéncia de formas diferenciadas de educacédo e de formacédo ao longo
da vida, na vida e com a vida, como um direito humano que d& acesso aos outros direitos com

vista a responder os desafios e a dindmica social.

1.3. Educacao como fator de desenvolvimento humano

Nas Ultimas duas décadas, varias experiéncias foram feitas em varios paises, visando

elevar o acesso das mulheres & educacéo.
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Durante a década de 90, foram diversas Conferéncias internacionais sobre a educacéo
e desenvolvimento, desde a grande Conferéncia mundial da Educagdo para Todos em
Jomitien-Tailandia, em 1990, a Conferéncia sobre educacdo de adultos em Hamburg-
Alemanha, em 1997. Embora muitas dessas Conferéncias ndo tenham tido como principal a
educacdo, ndo deixaram de tomar em consideracdo a educacio da mulher. E o caso por
exemplo da IV Conferéncia mundial da mulher. A Conferéncia Internacional da Populacdo e
Desenvolvimento (ICPD), num dos seus principios gerais, sublinha o direito de todos a

educacdo, particularmente as mulheres raparigas.

A educacdo tem por finalidade o desenvolvimento total da pessoa.

Segundo PNUD/Banco Mundial (1996), o desenvolvimento procura elevar a
capacidade de tomada de decisdes sobre a vida, visando mudar a situacdo. A educagdo nédo
pode por si s6 promover o desenvolvimento; sdo necessarios outros fatores complementares
que facilitem este processo, mas o desenvolvimento cultural passa pela educacéo, visto que o
desenvolvimento é concebido como base fundamental de uma determinada sociedade. E um
processo dindmico, pois, apresenta um aspeto verdadeiramente humano, melhora a educagéo e

a salde.

Segundo a conclusao de Jomitien, Tailandia (1990), a importancia da educacéo basica,
reside no facto de ela ser o alicerce de todo o desenvolvimento humano, social e econémico,
uma vez que proporciona aos individuos conhecimentos e habilidades necessarias para o seu
futuro e lhes dar as bases necessarias para a continua¢do do estudo, permitindo o acesso a
diferentes tipos de formacdo profissional. Razdo pela qual, a educagdo do Século XXI (a
educacdo ao longo da vida, na vida, com a vida e como um direito que da acesso aos outros
direitos) exige que a atividade educativa e formativa em todas as suas componentes torna-se

um dos motores principais do desenvolvimento humano na sua forma integral.

Na verdade, a educagdo é a acdo do educador no sentido de provocar o
desenvolvimento voluntario e positivo das qualidades do educando, de modo a leva-lo a uma
maturacdo e a responder melhor as exigéncias da vida. Ela desempenha um papel
preponderante no desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade. Os que tém acesso a
educacédo possuem melhores possibilidades de se integrar na vida e de contribuir para o bem-

14



estar social; e a mulher é também chamada a participar com toda a riqueza da sua

feminilidade no desenvolvimento social.

Segundo Cardeal Arnas (1990:63-64):

“A educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da Familia que ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
sua preparacdo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para 0 mundo do trabalho”.

Segundo esta ordem de ideias, concordar que educacgdo realmente € a mée de todos os
direitos, e, se a mulher ficar fechada em casa apenas a cuidar do esposo, filhos, marido e os
idosos da familia, porque ndo teve oportunidade de estudar, 0 mundo fica pequeno para ela,
porque ndo pode participar na vida da sociedade em geral e muito menos no processo de

tomada de decisoes.

Caride (2007:178) reforca esta ideia ao observar que:

“A educacdo e o desenvolvimento formam um bindmio indissociavel, porquanto a
finalidade de ambas na sociedade é alcancar melhores convicgbes de vida e uma maior
humanizacdo. Na maioria das sociedades, a visdo estratégica da educacdo levou a
caracterizar as praticas educativas como fundamentais para o desenvolvimento e esta ideia
estd impregnada no trabalho das instituicbes e das politicas educativas e/ou de
desenvolvimento das nagdes, nutre as expetativas das familias — que investem uma parte
consideravel do seu capital na formacao dos seus membros — com a esperanca de que sejam
capazes de se desenvolverem economicamente”.

Como vimos no ponto anterior, a concecao de educacdo preconizada pela UNESCO,
constitui um fator determinante de desenvolvimento humano, devendo estar ao servico das
pessoas e do seu desenvolvimento integral, preocupada com a realidade do meio ambiente,
complementada com a vida familiar e social direcionada para a acdo politica, laboral,

econdmica, social e cultural.

Subordinados a valores de justica e coeséo social, o grande repto civilizacional do
nosso tempo, passa, justamente, pela forma como soubermos colocar a educagdo no coracao
das dindmicas de desenvolvimento humano ao nivel de trajetorias pessoais ou da vida
sociocomunitaria. Por um lado, esta em causa a universalizacdo de um direito humano bésico,
potenciador de acesso a outros direitos e que, com tal, devera ser plenamente acessivel a todas
as pessoas. Por outro lado, reconhece-se que as dindmicas de aprendizagem social sdo

fundamentais para ajudar a “fazer sociedade” num mundo onde a existéncia de mecanismos
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de protecéo e assisténcia deixou de funcionar como resposta suficiente para as situacfes de

vulnerabilidade e excluséo.

Na perspetiva de Torres (2000), esta visdo de educagdo e desenvolvimento como
fendmenos intrinsecamente ligados através de uma Unica realidade, foi também motivo de
reflexdo e proposta na Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos; um evento que,
partindo de uma orientacdo educativa “basica para todos”, propds uma nog¢do “alargada da

educagdo” que deve responder as seguintes necessidades fundamentais:

A sobrevivéncia;

e O desenvolvimento pleno das préprias capacidades;

e O objetivo de uma vida e de um trabalho digno;

e Uma participacdo plena de desenvolvimento;

e A melhoria de qualidade de vida;

e A intervencédo nas decisoes; e

e A possibilidade de continuar a aprender.

Assim, partindo de um enfoque amplo da educacdo, a resposta a estas necessidades,
coincide com o proprio processo de desenvolvimento, pois, orienta-se para a finalidade de
toda a atividade de ensino-aprendizagem, que é a procura de melhores condicdes de vida e ao
bem-estar das pessoas. Nesta vertente, as praticas educativas devem estar orientadas para a
satisfagdo das necessidades de conhecimento e formagdo humana que facilitam e ampliam as
oportunidades e capacidades para aceder a melhores condicGes de vida, a partir da solugéo dos

problemas de cada dia e da satisfacdo das necessidades vitais.

Logo, como toda a préatica educativa é acdo para o desenvolvimento humano e todo o
processo de desenvolvimento € um ato educativo, na medida em que, ao educar-se, ao educar,
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ao aprender, ao partilhar o conhecimento, as pessoas estdo a fomentar e a praticar uma
maneira de transformar o mundo, de validar ou recusar um modelo de vida e de
desenvolvimento que, ao mesmo tempo, impde uma determinada forma de encarar a

educacéo.

Como se pode ler no Relatério coordenado por Jacques Delors (1996:73):

“Um dos principais papéis reservados a educagdo consiste, antes de mais, em dotar a
humanidade de capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento. Ela deve, de facto,
fazer com que cada um tome o seu destino nas mdos e contribua para o progresso da
sociedade em que vive, baseando o desenvolvimento na participacdo responsavel dos
individuos e das comunidades. A educacdo contribui para o desenvolvimento humano tendo
em conta o pressuposto de fornecer a todos, 0 mais cedo possivel, 0 passaporte para a vida, o
que os leve a compreender-se melhor a si mesmos e aos outros e, assim, a participar na obra
coletiva e na vida da sociedade”.

Razdo pela qual se diz que, a educacdo desempenha um papel decisivo no processo de
desenvolvimento pessoal e sociocomunitario, devendo tornar-se num bem acessivel a todos. O
que, desde logo, implica uma atencdo particular as pessoas que, sofrendo situacbes de
privacdo e vulnerabilidade, enfrentam dificuldades especiais no exercicio do seu dever de
aprendizagem e do seu direito de formacdo, e neste caso concreto, as mulheres. Logo, a via
mais rapida para por remédio a esta situacao é a educacdo permanente e ao longo da vida para

as mulheres.

A V Conferéncia Internacional sobre a educacdo dos adultos (CONFITEA) de 1997
teve por tema “aprender na idade adulta: uma chave para o século XXI”. Para responder as
necessidades urgentes da mulher, esta Conferéncia deu continuidade ao trabalho das
precedentes Conferéncias da UNESCO que também trataram da educacdo ao longo da vida.
Segundo Malamba (1999), estas Conferéncias e debates realcam a ideia de que a mulher deve

ser inserida nos planos nacionais de desenvolvimento a nivel mundial.

O Relatério da UNESCO (1996:75) explica que o desenvolvimento humano entende-se
como:
“O fim ultimo da educacdo que se destina ao desenvolvimento humano é desenvolver
talentos e aptiddes de cada a sua missdao fundamentalmente humanista da educacdo, as
exigéncias de equidade que deve se orientar a qualquer politica educativa e as verdadeiras
necessidades dum desenvolvimento enddgeno, respeitador do meio ambiente humano e
natural, e da diversidade de tradicfes e de culturas”.
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Nesta perspetiva, a formacgdo continua e a educacdo ao longo da vida constitui a
palavra de ordem dos nossos dias que merece ser inscrita, para além duma simples adaptacdo
ao emprego, na concecdo mais alargada duma educacéo durante toda a vida, concebida como

condicéo de desenvolvimento harmonioso e continuo das pessoas, ao longo de toda a vida.

Pelo fato da educacdo alargar a todas as possibilidades, com varios objetivos, quer se
trate de oferecer uma segunda oportunidade, de dar resposta a sede de conhecimento, de
beleza ou de superacdo de si mesmo, ou entdo, do desejo de aperfeicoar e alargar as

formacdes estritamente ligadas as exigéncias da vida profissional.

Como vinhamos analisando, a mulher passou por uma fase critica durante séculos sem
ter a oportunidade de acesso ao exercicio de funcgBes sociais. Ela, pelo fato de ter pouco
estudo, o seu lugar era o lar, onde podia tomar conta do esposo, dos filhos, dos idosos da

familia e dos trabalhos domésticos.

O nosso objetivo é procurar caminhos para dar resposta e tentar sanar a situacdo,
promovendo a educacdo da mulher. A necessidade da educacdo da mulher, com a
possibilidade de ter estudos superiores e a formacao profissional para ter acesso aos cargos de

chefia é o0 nosso ponto-chave.

Por isso, ndo podemos deixar de pbr em realce a importancia da educagéo no processo
de desenvolvimento da mulher. A subordinacdo da mulher ao homem é uma falsa crenca,
como a davida sobre a sua inteligéncia, capacidade, competéncia e habilidades. A mulher
aceitou inconscientemente toda a situagdo, sem se ter interrogado em que consistia, ent&o,
essa superioridade do homem, que a mulher ndo alcancaria jamais. Se analisarmos a situacao
no mundo do trabalho, encontraremos certamente que existe discriminacdo contra a mulher,
tanto do ponto de vista da remuneracdo como do acesso aos lugares de chefia. Em suma, a
subvalorizagdo da mulher reflete-se em todos os aspetos da vida, de modo particular na esfera

publica e social.

Somente a educacéo pode levar a mulher a fazer uma analise critica da origem e das suas
causas desta “inferioridade” feminina. Somente a educagdo pode ajudar a mulher a ultrapassar
as barreiras culturais, tradicionais e 0s preconceitos que a impedem de gozar dos mesmos
direitos sociais do homem.
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Com efeito, basta ver a diferenca entre a mulher urbana (geralmente mais instruida) e a
mulher rural. Chegou a hora de romper esta visdo patriarcal do mundo, expressdo de dominio

e submissao.

1.4. Pedagogia Social, Educacdo Social e Acdo Social — Distingao e

Complementaridade

A linha de reflexdo que vem sendo proposta deste ponto anterior leva-nos a
compreender que aprender € um bem e um dever de todas as pessoas. Todas as pessoas, sem
excecao, estdo aptas a expressar e a desenvolver a sua personalidade, seja qual for a idade, a
situacdo de vida ou a condicéo fisica. As pessoas que se envolvem em processos formativos
tornam-se mais ativas, mais competentes e mais capazes de enfrentar os desafios do

quotidiano.

Aprender estimula a vida intelectual e a vida social, principalmente quando as
experiéncias de formacdo sdo vividas em espirito de comunidade. Aprender em conjunto
potencia as condi¢cBes de saude e bem-estar, investindo de alteridade os caminhos de
realizacdo humana. As situacdes de aprendizagem partilhada aproximam pessoas, geracoes,

culturas e tradicdes.

Dai que surge a necessidade de estabelecer uma relagdo e uma distin¢do entre a
pedagogia social, educacdo social e agdo social, pelo fato de permanecerem como um dos

pontos fortes de reflexdo e debate no &mbito da racionalidade sociopedagodgica.

No concernente a pedagogia social trata-se de uma ciéncia recente e, sequndo alguns
autores (Caride, 2005; Fermoso, 2003; Saez, 2007), ela teve a sua origem na Alemanha em
1898. A sua razdo de ser deveu-se no interesse das necessidades educativas que se faziam
sentir na comunidade, particularmente pelo fato de escola se ter confinado ao seu aspeto
instrutivo, descurando a socializagcdo no seu sentido amplo e integrador. Nesta perspetiva, 0
papel da pedagogia social consiste, num trabalho de “ressocializagdo” que passa pela

“desaprendizagem” de velhas ideias, crencas, estereotipados sexuais, preconceitos, tabus,
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habitos e costumes para aprendizagem de novos conhecimentos, valores, crengas, normas,
modos de agir e de ser que dignificam o ser humano e que permitem que homens e mulheres
vivam em igualdade de direitos, oportunidades e se vejam como complementares uns com 0s

outros.

Ainda sobre a pedagogia social, Isabel Baptista (2011:139) diz que:

“Comega por ser definida como ciéncia da “educacdo social” abrangendo, deste modo, todo
o universo pratico de educagdo dita “nao escolar”; e educagdo social corresponde a uma area
da Pedagogia Social, fundamental, mas ndo exclusiva, referindo-se concretamente a praxis
pedagogica desenvolvida numa légica de acdo social; neste sentido, pedagogia social
constituiria o saber profissional de referéncia dos educadores sociais, optando por designar
assim, todos técnicos que atuam numa perspetiva de praxis sociopedagdgica”.

Deste modo, adaptando o conceito de Pedagogia Social de Isabel Baptista (2009),
consideramo-la como: disciplina cientifica, pelo fato de ocupar um lugar incontornavel na
definicdo de novos modelos de inteligibilidade escolar e social, contribuindo para a renovacgao
paradigmatica do préprio universo epistemoldgico das ciéncias de educacdo, mesmo quando
valorizada apenas como “educagao social”. Isto &, enquanto area especificamente vocacionada
para a intervencdo pedagogica junto de pessoas e grupos humanos, em situacao de sofrimento
e vulnerabilidade, ela mantém filiacdo conceptual e metodoldgica a um universo mais vasto
de problematizacdo, contribuindo assim para a construcdo de modelos de acdo social

alternativos, mais integrados e integradores.

A pedagogia social tende a justificar-se ndo tanto como uma necessidade, mas como
um Direito Democratico das proprias comunidades, que devem ter acesso a cultura. Neste
caso, a pedagogia social deixa de ser entendida como uma transmissdo da cultura dominante,
tanto na sua perspetiva mais socializadora como emancipadora, para se instituir como
ferramenta de “participa¢do socio civica”, numa otica de “reconhecimento da pluralidade
cultural” (Caride, 2005; Gillet, 2006).

Assim, podemos afirmar que a pedagogia social orientou-se no sentido de responder a
necessidade de integrar os individuos desfavorecidos (no qual a mulher faz parte) na
sociedade recorrendo a uma acdo transmissiva da cultura dominante, como ferramenta
privilegiada para compensar o défice educativo dos individuos que eram portadores de uma
determinada problematica social. Visto que, ela representa justamente o dominio de

conhecimento que, valoriza, a educacdo em toda a sua amplitude socio antropoldgica, permite
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enquadrar a pluralidade de experiéncias socio educacionais desenvolvidas em comunidade e

numa perspetiva de formacéo ao longo da vida.

Carvalho e Isabel Baptista (2000) circunscrevem que:

“A educacdo social surge, atualmente, como um dominio de ponta. Enquanto plataforma
agregadora de perspetivas disciplinares e de projetos de intervengéo, ela estabelece relagédo
entre o saber do proprio do universo da pedagogia — estd, tradicionalmente ligada a educacéo
escolar — e a experiéncia da acdo no terreno do trabalho social. A educacdo social €, desta
forma, uma profissdo de interacdes e de relacdes com as pessoas com que trabalha,
procurando sustentar a sua autonomia. Assim, ela impulsiona, cada vez mais, novos
horizontes para a investigacao e para um importante conjunto de profissionais”.

Seguindo 0 mesmo alinhamento de sentido, Quintana Cabanas (2000:167) entende por

educacdo social:

“A ajuda do desenvolvimento social do individuo, a fim de que este viva corretamente 0s
aspetos sociais da sua vida, tanto a nivel interpessoal como a nivel comunitario, civico e
politico”; 0 seu objecto é o desenvolvimento das disposi¢des sociais do homem, levando a
uma boa socializacéo, isto €, a uma boa integragdo na sociedade, para o qual deve efetuar um
adequado aprendizado de papéis. A. Sanvisens (1969:113 em Quintana Cabanas (2000:167)
acrescenta que a tarefa da educacéo social consiste em despertar o sentido das relagdes entre
homens, atribuindo-lhe um lugar na ordem dos valores e em promover a realizacdo de umas
relagbes sociais 0 mais perfeito possivel” (A. Kriekemans:113 em Quintana Cabanas
(2000:167).

Assim, a pedagogia social e a educacdo social sdo o dominio situado no interior da
chamada “agdo-social’, na qual a interven¢do pedagodgica assume exigéncias de
especializacdo muito préprias, em conformidade com a singularidade dos problemas e das
situacOes, mas funcionando sempre como de acordo com um sentido integrado e integrador do
processo do desenvolvimento humano. Por sua vez, Alexandre (2009:3) define acdo social

como:

“Uma intervencdo organizada, integrada, concertada e planificada, guiada pelos principios
do Servico Social, com o objetivo da criacdo do bem-estar social de individuos, grupos de
individuos e de comunidades, tomando o individuo como centro de atengao”.

No contexto mogambicano é definida a mulher como uma das prioridades de acéo
social, devidos as barreiras que a sociedade lhe coloca na contribuicdo ao processo de
desenvolvimento social, pelas caréncias sociais em que se encontra, a discriminagdo social e
pela tendéncia constante de manter a mulher num papel de subalternidade, do ponto de vista

familiar, social e politico. E nesta perspetiva que a educacdo social atua no sentido de
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despertar o sentido das relacdes mais humanas entre 0 homem e a mulher, atribuindo a mulher

um lugar na ordem dos valores e em promover a realizacdo de relagdes sociais positivas.

E nesta perspetiva que, o Ministério da Mulher e Acdo Social, dentre outras
atividades, desenvolve acBGes que estimulam ou conduzem a emancipacdo da mulher,
aumentando progressivamente a sua participacdo em todas as esferas da vida social,
econOmica, politica e cultural do pais, com vista a elevagdo da sua qualidade de vida. Garante
a introducdo da perspetiva de género na concecdo, execucgdo, anélise e avaliacdo de politicas,
programas e estratégias de desenvolvimento; prioriza a alfabetizacdo das mulheres e
escolarizacdo das meninas como forma de garantir o seu desenvolvimento integral; promove a
criagdo de oportunidades de diversos tipos de emprego e atividades de geracdo de
rendimentos, para todas as mulheres necessitadas em particular as que se encontram em
situacdo de indigéncia ou de pobreza absoluta e promove a implementagdo do “Plano de Ac¢ao
Pds-Beijing” (Politica e Estratégia de Intervencdo no Sector da Mulher e da Acdo Social,
2008).

Fernanda Rodrigues e Maria Manuela Figueira (2003) partem da ideia de que a
designacdo da Acdo Social é usada com sentidos e ambitos diferenciados. Ela pode indicar: i)
quer o conjunto das intervencdes sociais, publicas e privadas, face aos problemas societais; ii)
quer os dispositivos e técnicas facilitadoras e de acompanhamentos dos processos de insercdo
social; iii) quer, ainda, o ramo da politica de seguranca social, cujas medidas cobririam 0s

riscos ndo abrangidos pelo esquema previdenciario.

De acordo com o primeiro entendimento, as autoras explicam que a Agdo Social é
vista como somatorio das iniciativas transversais aos diversos atores sociais, nos quais
ocupariam as funcdes afetas as medidas para os publicos mais desfavorecidos ou em risco de
vulnerabilizacdo; no segundo sentido, a Acdo Social é vista como procedimento que, nos
processos de insercdo, e através de métodos e técnicas, se ocupa do seguimento
socioinstitucional dos destinatarios com vista a estimular, acompanhar e avaliar 0s percursos

para a integracao.
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1.5. Os papeis sociais no contexto da educacao e das relacdes de género

Conforme ilustramos no ponto interior, a pedagogia e educacao social tém a tarefa de
despertar o sentido das relagdes entre homens, atribuindo-lhe um lugar na ordem dos valores,
neste ponto nos vamos nos debrucar em torno dos papeis sociais no contexto da educagdo e

das relacdes de género.

Portanto, a maneira como homens e mulheres se percebem, e se identificam é algo que
vai sendo construido no curso da histéria, e essa construcdo toma formas diferenciadas de
acordo com as circunstancias, a ideologia e representacao coletivas e de acordo com o regime
de verdade de cada sociedade. Essa identificacdo é associada aos pap€is a serem assumidos

por homens e mulheres, aos comportamentos que devem ter desejos e expetativas de vida.

Quando Simone de Beauvoir afirmou, na década de 1940, que “ninguém nasce
mulher: torna-se mulher” (1990:9), os estudos sobre 0 género passam a assumir Nnovos
contornos. Na verdade, ha um salto de compreensdo que marca fundamentalmente o
pressuposto da construcdo social do género, isto €, que homens e mulheres sdo determinados
pelas relagbes de género, as quais envolvem valores, culturas e processos historicos

assimilados socialmente.

Nesse processo, a educagao enquanto instrumento de formacgéo da consciéncia pessoal,
social e cultural assume um papel fundamental na transformac&o do préprio ser humano, por
um lado; mas por outro lado, a educacao formal, dependendo do modo como foi desenhado o
curriculo pode encarregar-se de promover a igualdade ou diferenciacdo entre sexos,
respeitando ou ndo as especificidades de cada um, mas tambem para tornar homens e
mulheres iguais ou ndo dentro do processo social, passando a estereotipa-los ou néo,

destinando-os a lugares e papéis segmentados e segregados ou nao.

Isto equivale a dizer que a identidade de homem e mulher é uma construgdo social,
dependendo da forma como o mundo lhes foi apresentado, das suas bases culturais, da
ideologia e das relagbes construidas no quotidiano social. Pois, o crescimento do ser humano
processa-se gradualmente no préprio quotidiano, assimilando conceg@es, assumindo posi¢es

gue vao construindo o seu modo de ser e de pensar dentro da sociedade e adquirindo atitudes

23



e posturas das mais variadas dentro do processo social, com capacidade para criar e recriar a

propria historia.

Ibanez (1993:53) considera que “os contetudos ¢ praticas educativas dos papéis sociais
sdo contingentes sociais e historicos, e que aquilo que acreditdmos que seja real, verdadeiro
ou natural estd parcialmente conformado pela maneira e pelo meio da qual o apresentamos”.
Isto equivale a dizer que, os papéis sociais sdo construidos ou criados no processo de vida
quotidiana como resultados de varios fatores, que se relacionam dialeticamente no

contingente historico, social, politico, cultural e tradicional.

Deste modo, a educacdo do século XXI constitui um processo continuo, permanente
que se constroi diariamente ao longo da vida, visto que o homem é um ser inacabado,
incompleto, que ndo sabe de maneira absoluta e encontra-se sempre em construc¢do educativa.
Por isso, pode-se dizer que a educacdo é um acontecimento que se recria a cada dia e constitui

uma ferramenta de transformacéo da sociedade.

E interessante notar que Gramsci (19952:28) enfatiza esta ideia ao argumentar que:

“A necessidade da elevacdo cultural das massas, tendo na educacdo o instrumento
fundamental e vé a necessidade de uma pedagogia que represente a criacdo de uma nova
cultura, entendida por ele como um processo de organizacdo, de disciplina do proprio eu
interior, resultante da relagdo que o sujeito histdrico estabelece com o mundo e com 0s
outros seres politicos, conforme suas proprias palavras, “tudo é politico”, inclusive a
filosofia ou as filosofias, e a Unica filosofia é a histéria em acto, ou seja a prépria vida”.

Historicamente, homens e mulheres aprendem por meio da socializacdo valores,
normas, habitos e costumes, crengas e adquirem conhecimentos que lhes servem de
ferramenta para desempenhar diferentes papéis na sociedade que tradicionalmente Ihes tém
sido atribuidos diferentes fungdes que, uma vez internalizados, sdo tidos como “naturais”.
Esses atributos e fungdes sdo definidos com base na distingdo entre 0s sexos. Assim, a
identificacdo do homem e da mulher também sdo processos construidos socialmente, dai a
constatagdo de Saffioti (1987:8) “a identidade social da mulher, assim como a do homem, ¢
construida através da atribuicdo de distintos papeis, que a sociedade espera ver cumprido

pelas diferentes categorias se sexo”.

E pertinente notar que essa construgio social passa por um processo de educacéo dos

sujeitos para se tornarem homens ou mulheres, envolvendo padrdes de conduta e de
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comportamentos presentes nos discursos normativos, nas orientacfes de cunho religioso,
juridico e moral; 0o que esses estatutos normativos assumem diferentes contornos nas
diferentes sociedades, apresentando variagcbes de acordo com o momento historico, aspeto

também ja assinalado.

Nesse processo de tornar-se homem e mulher, ha todo um trabalho de formacéao
bastante mais amplo, que remonta a valores e conce¢des de diferentes épocas historicas
bastante remotas. Trata-se de um processo que remete as multiplas formas de integracdo dos
sujeitos a sociedade, inclusos os aspetos ideoldgicos e politicos, com énfase nas relacdes de

poder entre géneros.

A condigdo biolégica da mulher como reprodutora assume um aspeto determinante
que justifica a situagdo de dominacdo a que fora submetida, bem como o lugar da esfera

privada a ela destinado.

O filésofo Jean Jacques Rousseau, em sua obra intitulada Emilio, ou da educacao-
1762 (Emile, ou del’Education-1762) (1992:427) diz que:

“ O dominio das mulheres ndo lhes cabe porque os homens o quiseram, mas porque assim o
quer a natureza: ja lhes pertencia antes que parecessem té-lo, e ainda, quando a mulher se
gueixa a respeito da injusta desigualdade que o homem impde, ndo tem razdo; essa
desigualdade ndo é uma instituicdo humana, ou, pelo menos, obra do preconceito, e sim da
razdo: cabe a quem a natureza encarregou do cuidado dos filhos a responsabilidade disso
perante 0 outro”.

Nota-se que os argumentos de Rousseau atribuem a uma ordem natural a dominagéo
vivenciada pelas mulheres serem as que tém cuidado dos filhos, do esposo, até dos idosos da
familia, remetendo a compreensdo de papéis sociais para 0 ambito do juizo a priori inato,

imanente ao ser, em detrimento de qualquer aspeto social.

Percebe-se de igual modo que ha um meio cultural bastante determinado, em que o
processo educativo assume relevancia. Praticamente, em todas as sociedades, a educagdo tem
desempenhado papéis de conservacdo e de transmissdo de valores que determinam a

diferenciacéo entre homens e mulheres.
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Portanto, ha uma diferenca bastante acentuada entre a educacdo do menino com a da
menina. A menina é iniciada na divisdo sexual de encargos dentro da prépria familia,
estabelecendo-se uma delimitagdo de papéis ditos “femininos” para que ela desempenhe antes
mesmo de transpor as fronteiras da casa para a escola, enquanto o menino recebe educacéao
que visa enaltecer o caracter, a forca de vontade, a coragem, 0 heroismo e a compreensao do
dever, necessarios ao bom desempenho das suas futuras fungfes na vida publica (Torres,
2002).

Diante desta perspetiva, compreende-se com clareza que a educacdo formal constitui
um influente instrumento ideol6gico no processo de socializacdo, visto que a escola constroi
caminhos pedagogicos diferenciados a aprofunda as desigualdades entre homens e mulheres
em vérias sociedades. Na verdade, ela vai acentuar o polo doméstico, transforma-lo no eixo

central que articula todo o processo sociocultural de diferenciacdo sexual.

Segundo uma pesquisa feita por Louro (1995:10), alguns textos encontrados,

principalmente norte-americanos e ingleses do século passado, referenciavam:

“A criacdo de cursos de economia doméstica. ESses cursos surgem no processo de
industrializacdo, justamente em uma fase na qual se verifica uma saida crescente de jovens
mulheres de suas casas para trabalharem nas fabricas. Assim, o objetivo desse curso consistia
no reconhecimento amplo de fazer doméstico, era preparar mulheres para seus papéis na
sustenta¢do da institui¢do central da moderna sociedade industrial: a familia”

Nesse sentido, a educacdo formal dirigida as mulheres era diferente a dos homens,

pois, expressava uma particularidade ideologia e politica voltada para a manutencdo de
valores dominantes do patriarcado, os quais associam contetdos escolares a missdo das
mulheres, ou seja, as concec¢des que historicamente segregaram os papéis de género, conforme

pode-se observar na seguinte andalise de Louro (1995:10):

“Atribui ao lar uma fungdo social mais abrangente ¢ se delega a mulher um papel centrado
dentro dele: o papel de manter os valores morais, educadora dos novos cidadéos. Por tudo
isso, passa a ser importante que ela também seja educada. Sua educagdo ndo poderé ser
idéntica a educacdo dos homens, mas devera, obviamente, prepara-la para bem desempenhar
sua missao.

Neste trecho de Louro, depreende-se que a preocupacéo ndo era para com a educacdo
integral e mais humana da mulher propriamente dita, mas sim para desempenhar bem 0s seus

trabalhos domésticos. Na verdade, hd uma escolarizagdo do domestico, ou seja, um processo
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de transformacao interior do lar em saberes escolares. A este respeito, Anda Louro (1995:11)

acrescenta que:

“Os saberes domésticos passaram a ser conhecidos em determinado momento historico,
assumindo significacdo nos curriculos escolares. Esses saberes, envolvem ndo apenas a competéncias
e habilidades domésticas, mas todo um conjunto de valores, comportamentos, atitudes circunscritos a
funcdo de dona-de-casa moderna”.

Com os argumentos acima apresentados por Rousseau e Louro pode-se aferir que, no
que concerne a educacdo de meninos e meninas em varias sociedades, inclusive na sociedade
mocambicana, permanece ainda um veiculo da cultura do patriarcado, no sentido de
superioridade do sexo masculino sobre o feminino presente na educacao familiar de casa, na

escola, nas instituicdes, nas organizacdes; enfim, nas relacGes sociais.

Segundo Torres (2002:75) “ 0os movimentos sociais de mulheres, uns dos principais
pilares de sua organizacdo dizem respeito a construgdo de sua identidade social com base na
construcdo da solidariedade entre as mulheres, com vistas a conquista de espacos na
sociedade. Trata-se de um processo educativo dificil de se construir, que assume um processo
lento, gradual e paciente”. Isso, porque o “contraprojeto feminino ndo é s6 uma descri¢do
decorativa e esclarecedora, nem uma simples extensdo dos direitos as mulheres no sentido de
uma democratizacdo mais forte, nem é muito menos uma redutiva limitacdo ao especifico
feminino” (Bonacchi, 1995:52).

Trata-se, portanto, de um contraprojeto mais amplo, de reeducagdo dos sujeitos
historicos que remete para a dimensdo de tomada de consciéncia frente as determinacdes
historicas que segregam homens e mulheres, tornando as relagdes historicas e sociais
fragmentadas e desiguais, transcendendo os sexos do masculino e do feminino e perpassando

0s niveis institucionais e toda a vida.

Em todo o mundo, as mulheres vém construindo redes de solidariedade através de
grupos organizados, buscando afirmar a sua identidade. Na verdade, “a questdo da cidadania
da mulher enquanto pessoa, enquanto cidadd, entrou em debate, entrou no “real”, ¢ um fato
que ninguém mais tem coragem de dizer que nao admite ou que ndo concorda” (Teixeira,
1986:94).
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Em suma, hd uma efetiva visibilidade politica das mulheres nos ultimos tempos e,
embora muitos homens considerem que na sua luta ndo se confunde com a delas, os ganhos
politicos j& sdo considerdveis, com a conquista, em muitos casos, de direitos sociais tanto para
mulheres quanto para homens, uma vez que a luta, ainda que especifica, ndo é desarticulada
dos interesses mais gerais das “minorias sociais”; € dos trabalhadores é preciso dizer,
finalmente, que o processo educativo mais amplo que envolve homens e mulheres em uma
perspetiva libertadora parece ser uma inspiragdo utdpica. Compreende-se aqui por utopia, 0
sentido de que a educacao que supde a unidade dialética, dindmica, entre dendncia de uma
sociedade opressora e dominadora e 0 anuncio do sonho possivel de uma sociedade menos
desigual, do ponto de vista de sua propria humanizacdo, parece uma realidade idealista e
inatingivel. Todavia, continudmos a alimentar a esperanca na humanizagdo da sociedade e na
transformacdo das estruturas sociais injustas e desiguais que segregam e excluem grandes

contingentes humanos dos processos sociais.

1.6. Participacdo das mulheres na educacdo, alavanca essencial do

desenvolvimento

No seguimento do que foi afirmado no ponto anterior, que na educacdo dos rapazes e
das raparigas em vérias sociedades, permanece ainda um veiculo da cultura do patriarcado, no
sentido de superioridade do sexo masculino sobre o feminino, presente na educacao familiar
de casa, na escola, nas instituices, nas organizacgdes, enfim, nas relacbes sociais, neste ponto
vamos falar da necessidade de educar em primeiro lugar as mulheres, sendo este um direito
inalienavel, pelo papel indispensavel que ela desempenha no processo de desenvolvimento

humano e socioecondémico, no interior da familia e na sociedade inteira.

O que continudmos a sublinhar é que a mulher tem sido considerada vitima de uma
sociedade machista, mantendo-se a sua auséncia dos niveis de decisdo ao longo da historia, na
vida pablica e em muitos contextos humanos. Uma das causas desta exclusdo é a falta de

formacéo, e uma baixa educacéo em relagcdo ao homem.
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Dai que a prioridade da educagédo é para que as mulheres adquiram uma visdo mais
critica dos problemas que a sociedade Ihes apresenta. E através da educacio que as mulheres
podem participar no processo do desenvolvimento, assim, os autores Carvalho e Baptista
(2004:17) defendem que:

“A igualdade diz respeito aos direitos humanos e nao as caracteristicas das pessoas, enquanto
seres que sentem, pensam e apresentam necessidades diferenciadas e que, por direito de
cidadania, devem ser compreendidas, valorizadas e atendidas segundo suas exigéncias
biopsicossociais individuais. [....] Referimo-nos as oportunidades que qualquer escola deve
garantir, a todos, oferecendo-lhes diferentes modalidades de atendimento educacional que
permitam assegurar-lhes o éxito na aprendizagem e na participacdo. A isso chamamos de
equidade que, no fundo, reconhece as diferencas individuais e a importancia do trabalho na
diversidade, com espirito democratico, isto é, plural”.

Em relacdo a este propdsito, na sociedade moderna registou-se um avanco claro e
significativo no respeito pela educacdo, autonomia e dignificacdo da mulher. No entanto,
trata-se ainda de uma autonomia relativa. A prova de que continuou a existir em boa parte,
uma situacdo de discriminagédo e inferioridade com relacdo a mulher pode-se constatar no
Relatério da UNESCO (2007:67) no seguinte:

“Apesar de houver progressos nos Gltimos anos, os dados estatisticos indicam que a taxa de
alfabetizacdo das mulheres aumentou em quase todos 0s paises e as disparidades continuam
enormes, por exemplo: dois ter¢os dos adultos analfabetos do mundo, ou seja 565 de milhdes
de pessoas, sdo mulheres, a maior parte das quais vive em regifes em desenvolvimento da
Africa, da Asia e da América Latina. A escala mundial, a escolarizacdo das jovens é mais
baixa do que a dos rapazes: uma jovem em quatro ndo frequenta a escola, enquanto, para 0s
rapazes, esse valor é apenas de um em seis (24,5% ou seja 85 milhGes, para 16,4% ou seja 60
milhdes, do grupo etario correspondente ao do ensino primario escolarizado). Estas
disparidades explicam-se, essencialmente, pelas diferencas observadas nas regides menos
desenvolvidas”

Perante esta linha de pensamento, importa lembrar que nas sociedades tradicionais, 0

papel da mulher era essencialmente assegurar a descendéncia e, consequentemente, ela era
sujeita ao casamento logo depois da puberdade. N&o se via que educar as raparigas fosse uma
necessidade; preferia-se dar prioridade aos rapazes que devem, supostamente, ganhar um
salario para o sustento da familia; e assim a educacdo da mulher foi quase sempre deixada
atras, o que contribui até certo ponto que ainda tenhamos poucas mulheres a ocuparem cargos

de decisoes.

Hoje segundo os pressupostos defendido no Relatério da UNESCO revelam que as
mulheres ndo vao a escola ou desistem da escola e passam a dedicar-se mais aos trabalhos

caseiros; s6 umas poucas € que conseguem aceder ao nivel superior. Isto verifica-se sobretudo

29



no mundo rural, onde, de forma geral, a educagdo da mulher é ainda vista com uma certa

relutancia.

Portanto, a educagdo é uma prioridade para a mulher, apesar dos desequilibrios que se
tém verificado. A mulher tem facilidade de transmitir valores de uma geracdo a outra geracao.
Educar uma mulher ndo é um favor, mas sim, uma necessidade urgente, a fim de que ela, por
si sO, seja protagonista no desenvolvimento da sociedade. Pois, no meio das discriminacdes
ou injusticas contra a mulher, vé-se que ela é naturalmente pacifica e revela a sua capacidade
para apaziguar os conflitos, criar um clima de paz e desenvolver a nacdo. Dai que, tanto os
rapazes como as raparigas devem ter os mesmos direitos e oportunidades de serem educadas

de forma a poderem contribuir de forma igual para o desenvolvimento humano.

O Relatério Mundial sobre a educacdo da UNESCO para o0 ano de 1995 analisa 0s

diferentes aspetos desta questao e observa que, nas regiées mais pobres do mundo:

“ As mulheres e as jovens sdo prisioneiras dum ciclo que faz com que as maes analfabetas
tenham filhas que, por sua vez, a pobreza, ao analfabetismo, a uma elevada taxa de
fecundidade e a uma mortalidade precoce. Trata, pois de quebrar este circulo vicioso que liga
a pobreza a desigualdade entre homens e mulheres. A educacdo das jovens e das mulheres
surge, tendo em vista 0 que uma minoria delas j& conseguiu, como condicdo duma
participacdo ativa da populagdo nas iniciativas em matéria de desenvolvimento” (Jacques
Delors, 2007:67).

Como dissemos anteriormente, a educacao € indispensavel e de extrema importancia,
sobretudo para a mulher, pois, ela constitui um direito do individuo que da acesso a outros
direitos, € mée de todos os direitos. A educacdo deve ter em vista a formacdo da consciéncia
da pessoa, de modo a permitir-lhe ser construtora da sua prépria identidade e do seu proprio

desenvolvimento; segundo o Ministério para a Coordena¢do Ambiental (2000:27):

“ Temos na nossa cultura africana um proverbio bem expressivo que 0s nossos mais velhos
mostram a necessidade de educar uma mulher: “se educaste um rapaz, educaste uma sé
pessoa; se educaste uma mulher, educaste uma familia inteira”. Esta frase ajuda a por em foco
as linhas gerais, sobre as quais deve assentar o processo educativo da mulher e 0 nosso centro
de interesse”.

Na mulher, estdo as esperancas da continuidade e da fiel transmissdo de
conhecimentos, dos valores, crengas, normas, modos de agir e de pensar das geracdes
vindouras. Razdo pela qual precisamos de apostar na educacdo da mulher, de tal modo que ela

faca parte no processo de desenvolvimento cultural, social e econémico.
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Teresa Alvarez (2012:21) — ao dar seguimento em relacdo a este assunto, afirma que:

“A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) sempre encarou a educagdo
como area de intervencao prioritéria, estrategicamente conduzida ao longo do tempo, assente
em projetos de intervencdo que, nos Gltimos vinte anos, se foram delineando e concretizando
articulando-se entre si, numa l6gica de continuidade, consolidacéo e avaliacdo de resultados,
identificacdo de resisténcias, de obstaculos, de lacunas e de necessidades e de respostas as
mudancas e "as novas exigéncias do sistema educativo e das logicas e préaticas de profissionais
da educacdo com a finalidade de integracdo da dimensdo do género nas praticas educativas e,
deste modo, a eliminagéo gradual dos esteredtipos sociais de género sobre 0 que é suposto ser
e fazer um rapaz e uma rapariga”.

Como se pode inferir, todos os peritos sdo unanimes em reconhecer o papel
fundamental e estratégico da educacdo das mulheres no desenvolvimento humano e estdo
cientes que para concretizar o principio de igualdade de género é necessario suprir todas as
desigualdades entre homens e mulheres em matéria de educacdo, que estdo na origem de

inferioridades permanentes que pesam sobre o sexo feminino durante toda a vida.

Em relacdo a disparidade entre os sexos, Jodi L. Jacobson (1992) In Relatério de Jacques
Delors (1996:69) observa que:

“ Nas economias de subsisténcias, as mulheres efetuam a maior parte dos trabalhos e, em
relacdo aos homens, trabalham durante mais tempo por dia e contribuem mais para o
rendimento familiar. Esta disparidade de condi¢des entre sexos é uma das primeiras causas
da pobreza porque, sob diversas formas, impede que centenas de milhdes de mulheres
tenham acesso & educagdo, formagdo, servicos de salde, aos infantarios e a um estatuto
juridico que lhes permita escapar a este flagelo. Nos paises em desenvolvimento, contra oito
a doze horas para os homens, as mulheres trabalham em média doze a dezoito horas por dia
— encarregam-se da producdo de alimentos, da gestdo de recursos e das colheitas, assim
como diversas outras atividades remuneradas ou ndo. Segundo as estimativas, as mulheres
sdo a Unica fonte de rendimento para um quarto a um terco das economias domésticas do
mundo. E a sua contribuicdo representa mais de 50% dos recursos em, pelo menos, um
quarto das restantes economias. As familias cuja chefia incumbe a uma mulher vivem muitas
vezes abaixo do limiar da pobreza”.

Portanto, culturalmente, a mulher tem ocupado até recentemente o lugar de gestdo da
casa, producéo de alimentos contribuindo para o rendimento familiar, reproducéo e educacgéo
dos filhos, especialmente vocacionada para acolher e cuidar, o que de certa forma influencia
no retardamento da sua educacdo, na sua evolugdo e automaticamente na aquisicdo dos
requisitos exigidos para aquisi¢do dos cargos de decisdo, por um lado. Por outro lado, pelo
fato da mulher estar a trabalhar mais horas para conseguir o pdo de cada dia e manter a sua
familia, sem ter apoio do homem, ent&o ela recorre em grande parte as crian¢as — em especial
as filhas — para libertarem duma parte das suas tarefas. Como consequéncia disso, nao

mandam as filhas a escola, para que assim possam ajudar a mae no trabalho, o que faz com
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que toda uma nova geracdo de jovens fique com perspetivas de futuro muito limitado e se
sinta em desvantagem em relagdo aos irméos. Sobre esta reflexdo o Relatorio da UNESCO
(1996: 171) afirma que:

“A comissdo chama atencdo para o interesse da Declaracdo da Quarta Conferéncia sobre as
Mulheres, realizada em Beijing em Setembro de 1995. Ai se analisam as diferentes formas
de discriminacdo das jovens e das mulheres, especialmente nas areas de educacdo e
formacao, e se apontam a comunidade internacional varios objetivos fundamentais: garantir
a igualdade de acesso das mulheres “a educag@o, eliminar o analfabetismo feminino,
melhorar o acesso das mulheres & formacao profissional, ao ensino cientifico e tecnoldgico e
a educacdo permanente”.

De fato, € necessario que haja vontade politica no sentido de se assegurar que as
jovens e as mulheres tenham o acesso a educacgdo, por ser um direito que da acesso a outros
direitos e por ser também uma necessidade crucial para a construgdo de um mundo mais
humano, onde ambos caminham juntos com mesmas oportunidades e mesmos direitos. Pois,
sO assim serd possivel garantir-se que raparigas e rapazes se vejam e se relacionem como
iguais, em todas as dimensdes da vida, usufruam todos de uma efetiva liberdade de escolha

dos percursos académicos e profissionais e dos projetos de vida.

Em relacdo a educacdo para a cidadania de uma forma ampla, Fonseca (2001:42) diz

que o0s consensos alcangados resumem-na em quatro afirmagoes:

a) “Cidadania é uma realidade complexa e multidimensional, que deve ser
contextualizada em funcdo do espaco politico e historico que Ihe serve de referéncia,
a cidadania democratica refere-se, concretamente, a participacdo ativa dos
individuos no sistema de direitos e de responsabilidades caracteristico das sociedades

democréaticas:

b) A educacdo para a cidadania democratica reside na formacdo dos jovens e dos
adultos para o exercicio desses mesmos direitos e responsabilidades; a educagéo para
a cidadania democratica deve estar presente ndo apenas nos curriculos de instrucéo
escolar, mas também e sobretudo na educacdo permanente de todos os cidadaos, a

membros de uma comunidade, consumidores de servigos sociais;
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c) A cultura democratica surge como um pré-requisito indispensavel para a educagio
para a cidadania democratica; esta assenta num conjunto de competéncias de base

(conhecimento, valores e atitudes) que devem atravessar as institui¢des educativas;

d) O valor fundamental da educacdo para a cidadania democratica reside no respeito

pelos direitos humanos”.

De uma forma restrita, 0 mesmo autor (pag. 43) afirma que da educacdo para a
cidadania:

“Consistira, na inser¢do do individuo no espago politico e na participagdo dos cidaddos nas
instituices sociais. Na perspetiva do Estado, a cidadania significa lealdade, participacéo e
servico em beneficio da coletividade. Na perspetiva do individuo, a cidadania traduz-se por
liberdade, autonomia e controlo politico dos poderes publicos”.

A educacdo para a cidadania constitui hoje um imperativo tanto do sistema educativo
formal, como o informal e o ndo-formal e um lugar privilegiado para apropriacao, por parte
das raparigas e rapazes, dos principios da participacdo ativa e da reciprocidade entre direitos e
deveres, como elementos estruturantes das relagdes humanas. A este respeito, Jacques Delors
(1996:171) diz que:

“Varios estudos pdem em evidéncias um fato social importante: as mulheres tornaram-se,
em todo o mundo, agentes econémicos de primeira grandeza, ainda que os indicadores
analisados tendam, muitas vezes, a minimizar ou a ocultar a sua verdadeira contribuigdo para
o0 desenvolvimento. A educagdo das mulheres e das jovens é deste ponto de vista um dos
melhores investimentos para o futuro. Quer o objetivo seja melhorar a salde publica das
familias, a escolarizagdo das criancas ou a vida comunitéria, é educando as maes e
promovendo, dum modo geral, a condigdo feminina que as sociedades terdo mais
probabilidades de ver coroadas de éxito os seus esforcos. O mundo em que vivemos
dominados quase exclusivamente pelos homens, tem muito que aprender e a esperar da
emancipagdo feminina”.

No ambito de educacdo para a cidadania, a igualdade entre homens e mulheres
constitui uma vertente fundamental na formagdo das criangas e jovens, nos valores da
democracia, tais como a diversidade, a autonomia e a corresponsabilidade, com a finalidade

de relacionar-se como igual e eliminando-se de forma gradual os estereotipos sociais de

género sobre 0 que € suposto ser e fazer um rapaz e uma rapariga.

A educacdo para a cidadania das mulheres consiste de igual modo em melhorar as

condicBes de vida e de trabalho na familia e na sociedade, sendo ela o sujeito principal no
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processo do desenvolvimento. Toda a transformacéo da sociedade depende da mulher, gracas
as suas qualidades e talentos naturais. H& ainda mais razdo em elevar o nivel de educacédo e
instrucdo feminina, visto ser a educacdo a mae de todos os direitos. Acreditdmos nds que se
houvesse paridade em termos de nimero de mulheres e homens a ocuparem cargos de

decisOes, notar-se-ia 0 desenvolvimento socioeconémico em todos os sectores de atividades.
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Capitulo 2: As Mulheres, Desenvolvimento Humano e Igualdade de Género

2.1. A situagdo da mulher na histéria humana

Queremos neste ponto tracar um breve panorama historico social sobre a condigdo da
mulher. Como se sabe, a mulher, ficou durante muito tempo a margem da sociedade que a

considerava capaz de se dedicar unicamente as tarefas do lar.

Com o despertar das consciéncias e em contraposi¢do a esta maneira de pensar e de
agir que via na mulher um ser socialmente inferior ao homem, surgiram diversos movimentos
de emancipacdo da mulher e de defesa da sua dignidade. E neste contexto que se inscrevem as
diversas conferéncias da ONU realizadas nas duas décadas, a Conferéncia de Beijing
realizada em 1995, a Declaracdo do Género da SADC (1997), a Declaracdo Solene de Género
em Africa (2004), o Protocolo Opcional a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos Relativos a Mulher (2005) e o Protocolo da SADC sobre o Género e Desenvolvimento
assinado em 2008 e ratificado a 29 de Junho de 2010, visando contrariar todo o tipo de

discriminacdo e injusticas contra a mulher.

Hoje, com uma nova mentalidade, sente-se a urgéncia de integrar a mulher no
processo de desenvolvimento humano, sendo a sua participagdo ativa considerada como
indispensavel. A emancipacdo da mulher através da educacdo € a base que lhe permite o
acesso aos lugares decisérios e a sua contribuicdo consciente e responsavel no
desenvolvimento da sociedade. Através da educacdo, a mulher pode defender-se de todos os

aspetos que ofuscam a sua dignidade.

A histdria da humanidade faz constatar que universalmente a mulher foi considerada
como um ser inferior, sujeito ao homem, Gtil unicamente para a geracdo da prole e para 0s
trabalhos domeésticos. Foi construido um tipo de sociedade baseado na exclusdo da mulher da

participacao dos processos de desenvolvimento.

As mulheres sdo afastadas de todo a oportunidade de participacdo social,
particularmente nas transformagdes do mundo. Elas permanecem fora de todas as atividades

que garantiriam o reconhecimento da sua propria dignidade; mesmo fazendo o bem, tudo
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permanecia oculto. Segundo Lopes (1997:53) “durante os primeiros séculos, nenhuma
instituicdo ousava intervir para melhorar a condi¢cdo feminina: “nenhuma institui¢do social,

politica ou religiosa dava a possibilidade para desenvolver a personalidade feminina”

Tendo, por parte, consciéncia da condi¢édo de inferioridade feminina, 0 movimento de
emancipacao da mulher manifestou-se, antes de tudo, no nivel sociopolitico com a Revolugao
Francesa em 1978 e com o advento do Capitalismo e do Socialismo. O movimento surgiu
para afrontar uma temdtica urgente que se fazia sentir na sociedade através duma
reivindicacdo para possiveis mudancas e viragens histéricas. A questdo feminina emergiu nos

periodos de transformacdes socioculturais.

Segundo Ambroésio (1989:496) “a sociedade ocidental saia de um periodo de
transi¢do, na qual surgiram alguns fenémenos contraditorios. Por um lado, as condigdes de
vida, leis e usos e costumes, em confronto com um papel imposto segundo uma norma
estabelecida em desvantagem da mulher e nao livremente decretadas”. Por outro lado, “o
feminismo procurava a emancipacao-libertacdo da mulher numa sociedade machista,
considerava intoleravel a desigualdade entre homem e a mulher. Nesse periodo, «o siléncio da

mulher tornou-se uma forga fecunda» (Thibau, 1980:78).

O tema da mulher conquistou, entdo, uma for¢ca nova na dimensdo universal. A
igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher é uma das conquistas da época, fruto de luta
de algumas mulheres corajosas e das transformacdes sociais, desde a industrializacdo ao
humanismo, mas constatou-se, de fato, um contraste entre os direitos e praticas quotidianas:
existia no mundo feminino uma certa subordinagdo ao homem. A mulher ndo conseguia
conservar uma identidade propria e uma face social nas suas reivindicag¢fes, 0 que suscitou o

antifeminismo na sociedade.

Algumas publicidades revelaram a subordinagédo dialética feita de “coisificagdao” e de
“exaltagdo” da mulher. Em diversos modos, tentou-se mudar tal situagdo, mas as reacdes
femininas diversificam-se: algumas mulheres evitavam enfrentar uma mudanca porque néo
era comodo para elas; outras aceitavam viver como “menores”, revestindo a sua pessoa de
uma imagem irreal, ou refugiavam-se nas honras que terminam por se tornar auténticas

mascaras.
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Assim, para participar nas diversas atividades da sociedade, para ser alguém ou para
ter um lugar na historia, é necessario que as mulheres se revistam de méscara masculina e que
se conformem a figura masculina, exatamente o contrario do seu ser natural, da sua verdadeira
dignidade de mulheres. “Se queremos ser alguém na nossa historia universal, temos que

aceitar ser masculinas” (Lopes, 1997:54).

A nossa preocupagdo maior € procurar vias de acesso e de éxitos para a mulher,
ajudando-a a redescobrir a dimensdo feminina e a entrar num processo de auto libertagéo
continua, procurando espacos onde a mulher exprima a sua auténtica feminilidade. “A questdo

feminina ¢ também questdo da pessoa humana, do destino da dignidade, igualdade”

(Ambrosio, 1996:493).

Movimentos feministas surgem e difundem-se por todo o mundo e em todas as
sociedades. O grande desafio e trabalho urgente sdo sensibilizar a mulher sobre a condicao de
subordinagdo, situagdo dificil de enfrentar porque tinha assimilado “os elementos de uma

cultura de influéncia masculina sem ter feito a experiéncia de descobrir a sua especificidade”

(Santiso, 1994:32).

As mulheres descobriram o seu ser pessoal, numa historia interpretada por uma
mentalidade unilateral; a sua consciéncia tornou-se mais critica. A evolucdo das condi¢des
sociais, da mentalidade e dos costumes, da instrucdo, da legislacéo, tudo isto muda a imagem,
a identidade e o papel da mulher que agora se torna questdo de debate nestas mudancas que
integram pessoas e estruturas num Unico fenémeno. Querendo emancipar-se, a mulher langou-
se nas atividades extra domésticas, pondo assim, o problema das fungdes de modo

conflituoso. Sé que esta atitude tomada pela mulher gera dupla consequéncia.

A mulher assume uma dupla responsabilidade caseira e extra doméstica, influenciada
pela questdo da diviséo dos trabalhos realizados especificamente por mulheres e por homens.
E é esta divisdo de trabalhos o fator critico da continua subordinacdo da mulher. A questéo
feminina abarca todos os setores da vida humana. Portanto, a mulher se manifesta, organiza-

se, realiza grandes obras para mostrar que ela ndo ¢ “menos capaz” que o homem.

No inicio do seculo XX, comegou a luta de libertacdo feminina e pela conquista dos
direitos da mulher em todas as dimensdes, de modo particular no campo social. Surgiram
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assim, muitas associacfes operarias, movimentos feministas e intelectuais para a emancipagéo
da mulher. A mulher passou a sentir-se ela mesma por ter tomado parte em algumas
atividades politicas e sociais, estando também num processo continuo de autorrealizagdo e
aperfeicoamento da sua vida de modo a participar cada vez mais ativamente no processo de

desenvolvimento da sociedade.

Heloisa Thibau (1989:13), na sua pesquisa sobre a “participa¢do da mulher”, sublinha
a necessidade de ela se engajar na vida da sociedade para a autorrealizacdo e

desenvolvimento:

“Para que esta perspetiva de plena libertagdo se torne realidade, a mulher tem de escolher
uma forma para a sua autovalorizardo, engajando-se numa acdo concreta, pensando uma
forma para a sua autorrealizacdo, engajando-se numa acdo concreta, pensando na
humanizacdo na medida em que tudo por ela realizado é resultado criativo e
autodeterminacao no sentido de desenvolver e aperfeigoar a propria vida”.

Um fato histérico, que merece ser ressaltado e que contribui para dar novo impulso a
historia da mulher, é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, votado pelas Nacgdes
Unidas em 1948. Verifica-se, entdo, grande esfor¢o para terminar a discriminagdo contra a
mulher e assegura-se sua igualdade na participacdo na sociedade. Pelos fins de 1970, o
neofeminismo perdeu a voz, entrando-se numa fase de “feminismo difuso”, caracterizada pela
presenca das mulheres nas diferentes formagdes sociais, expressdes de uma identidade e de
uma maior consciéncia feminina. Este movimento buscava a defesa da autonomia politica e a
defesa contra todo o tipo de instrumentalizacdo. Distingue-se também por procurar uma
identidade da mulher, um esclarecimento de si mesma e do seu papel e as suas propostas em

confronto com o mundo masculino, objetivo a perseguir até hoje.

Quando a Assembleia-Geral da Nag¢6es Unidas (ONU) proclamou 1975 como o0 Ano
Internacional da Mulher, teve em consideracdo a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher, reconheceu a violéncia contra ela como um problema de
direitos humanos e intensificou a acdo para promover a igualdade entre 0 homem e a mulher.
As Conferéncias Mundiais da cidade do México (1995), Copenhagen (1980) e da ONU
contribuiram muito para o processo de eliminacdo dos obstaculos que travavam o

melhoramento do status da mulher a nivel mundial.
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Depois da Declaracdo sobre a eliminacdo da discriminacdo feminina, mulheres de
diversas confissbes ideoldgicas, dispostas a realizar uma reflexdo conjunta e um trabalho a
favor de igualdade, do desenvolvimento e da paz, usam uma linguagem comum: “se mulher e
ter a experiéncia de o ser”. Este ¢ o momento em que se inaugura uma das grandes mudangas
da historia da humanidade com um despertar progressivo e uma solidariedade feminina como

caracter especifico, para além das divergéncias das diferencas.

A emancipagdo da mulher ndo acontece alienando-a ou negando a sua especificidade,
mas tracando um caminho a percorrer dentro de um processo que se enrigquece com as suas
experienciais antropoldgicas e histdricas. A consciéncia hodierna da dignidade da mulher é

fruto, ou melhor, de um trabalho que se desenvolvem no &mbito social.

“Durante séculos, a mulher viveu numa situa¢do de inferioridade em relagdo ao homem.
Somente ha poucas décadas é que comecou o despertar da consciéncia feminina, tendo a
mulher iniciado a luta pela emancipacdo. Surgiram assim um pouco por todo o lado,

nomeadamente nos USA e Europa movimentos de libertacdo da mulher” (Luciano Galino
(1993:254).

Na segunda metade do século XX, verificou-se a explosdo dos movimentos de
emancipacao e libertacdo da mulher, com a criacdo de associa¢des no seio das classes sociais,
a fim de elevar a dignidade e a posicdo da mulher na sociedade, subtraindo-a a carga de
trabalhos domésticos, de vérias formas de violéncia e de outros fatores que faziam dela um ser

socialmente inferior.

Pelo fim de 1950 e inicio de 1960, 0 mapa de Africa mudou completamente; trata-se
do periodo de independéncia. Nesta época, também houve movimentos de mulheres que

lutavam pela sua emancipacéo.

As palavras do Presidente Samora Moisés Machel na Conferéncia da Organizagdo da
Mulher Mogambicano (OMM) sublinhavam a libertacdo da mulher como uma necessidade
fundamental para a revolugdo. Os movimentos de emancipagdo da mulher fortalecem a sua
existéncia, apoiando os movimentos de libertacdo, no caso do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC), Frente de Libertagdo de Mocambique (FRELIMO). O surgimento de
movimentos feministas facilita este processo da emancipacdo da mulher para salvaguardar os

valores que ajudam a manter a sua dignidade e a favorecer o seu desenvolvimento integral.
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A mobilizagéo politica feita em alguns paises africanos pelas mulheres também deu
forca ao processo da sua emancipacdo. O exemplo da Josina Machel (esposa do Presidente de
Mogambique, Samora Moisés Machel) mostrou no concreto a importancia do papel da
mulher. Outra mulher que também demonstrou a for¢a e o poder feminino no processo da
emancipacao foi Francisca Pereira de Cabo-verde, que, desde a independéncia, foi presidente
de uma das oito regides da Guiné-Bissau. Depois de um longo processo € que comegou a
integracdo das mulheres, embora muito poucas, no poder de decisdo com tendéncia a

dignificar o seu trabalho.

Para alcancar a emancipacdo feminina, foi necessaria a interferéncia dos préprios
governos, elaborando uma série de leis que continham principios e urgéncias para a educacao

formal e informal da mulher e para a sua independéncia econémica.

Segundo Filomeno Lopes (1997:56), “a mulher foi feita para viver reprimida, fechada
em si mesma, mas para o relacionamento com o mundo e a sociedade. Por isso, a feminilidade
ndo pode ser reprimida de modo nenhum. E necessério deixar a mulher manifestar a sua
espontaneidade e criatividade, ndo sufocad-la, visto que: “o sufocante da feminilidade

representa um dos crimes mais graves da humanidade”.

Samora Moisés Machel (1974:26) defende que “uma das Frentes principais de batalha
para uma auténtica libertacdo do povo € a emancipacao da mulher”. Dai que o combate para a
libertacdo da mulher ndo cessou e ndo terminard enquanto ela ndo alcancar a sua verdadeira

emancipacao.

2.1.1 A mulher africana e as suas especificidades na era pre-colonial e

colonial

Antes de instalacio do sistema colonial europeu, as mulheres africanas
desempenhavam um amplo papel na tomada de decisGes, evidentemente mais do que no
periodo colonial ou no periodo da independéncia. Na era pré-colonial, estavam bem definidas

as fungdes da mulher africana que tinha entdo um poder mais consideravel do que nunca.
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Neste periodo a mulher providenciava alimentacdo dos seus, cuidava das culturas,
preparava a terra e efetuava a sementeira e a colheita, fabricava utensilios domésticos,
transportava a agua e a lenha e cuidava dos bebés. Todas as atividades ligadas a agricultura,
manutencdo, confecdo de alimentos e bebidas estavam-lhe confiados. A mulher
desempenhava as tarefas de que dependia o bem-estar da familia, enquanto o homem se
dedicava a caca de animais grandes. O interessante € que ambos participavam nos ritos e
atividades comuns da sua sociedade. O governo enquadrava pessoas de ambos sexos; a
mulher era responsavel pelos afazeres femininos e o homem responsavel pelos afazeres

masculinos e da comunidade em geral.

Na Africa pré-colonial, havia reis que governavam, e as rainhas também
desempenhavam um papel importante de conselheiras no reinado. Isto para dizer que,
tradicionalmente, a mulher se encontrava em todos 0s niveis da sociedade, fazendo parte do
conselho do rei. “A escolha da autoridade ndo se baseava no sexo, mas sim na hierarquia real,
isto €, com base no status sociais” (N'dri Thérése Assie-Lumumba (1996:79). O lugar da
rainha sempre existiu, e a sua funcdo nao foi ignorada. A mulher era preparada, dentro da sua

cultura, para assumir os encargos culturais, politicos e socioeconémicos.

Algumas mulheres, nos altos cargos politicos, ndo estavam limitadas a assumir apenas
questdes de mulheres. Assim, a rainha-mae entre os Assante de Gana representava a tribo
inteira € ndo s6 os interesses das mulheres; era geralmente responsavel pela boa sorte de

todos. Isto €, a mulher, individual e em grupo, era muito responsavel e importante.

Na sociedade africana, a mulher ndo é tdo esmagada, como afirmam, muitas vezes, 0s
estudiosos desta matéria. Em muitas partes da Africa, a colonizagdo fez-se sentir quase da
mesma maneira, visto que as consequéncias foram idénticas; o que foi diverso foram as datas

de ocupagdo dos territorios africanos pelas respetivas poténcias.

O advento do periodo colonial no século XIX e a sua intensificacdo na primeira
metade do século XX teve um profundo impacto na situagcdo da mulher africana. Em geral, a
mulher era ignorada, privada do poder e marginalizada de todos os setores da sociedade.
Todos os chefes europeus implantaram a crenca de que o papel da mulher era ficar em casa e
ajudar o marido. A mulher estava fora das questfes politicas e de governo.
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As mulheres que tinham uma visdo mais ampla criticaram este sistema que destruia o
seu ciclo de vida. Margarete Jean Hay (1984:147) afirma que as mulheres africanas
mostraram resisténcia & ocupagdo colonial, o que significa que as instituicdes politicas

indigenas femininas eram potentes.

N’dri Thérese (1996:55) “nao concorda que a mulher africana seja inferior, que nao
possa fazer ouvir a voz na sociedade”; isso nao ¢ proprio da nossa cultura. O “mito de
inferioridade” foi inventado pelos europeus, que ndo tinham lido bem a historia africana e
ignoravam as suas capacidades e potencialidades. Ndo aprofundaram a historia da mulher
africana, olhavam-na com olhos europeus e, por isso, ndo compreendiam o valor da mulher na

tradicdo africana.

Assim, neste periodo, s6 os homens eram chamados a fazer certos trabalhos, servindo
de mao-de-obra, e para o combate. A mulher foi ficando para trds, e 0 homem sentia-se
importante e superior em relacdo a ela. A colonizacéo favoreceu o dominio do homem sobre a
mulher através da nova estrutura de poder, e as mulheres ndo estavam habituadas a este tipo
de poder exclusivo que néo existia na cultura africana. A direcdo do governo baseava-se no
sexo, assim, como a submissdo as autoridades dominadoras. Também no campo politico, a

mulher era marginalizada.

2.1.2. As Conferéncias Internacionais da ONU sobre as mulheres

Estas iniciativas de reunir as mulheres de todos os angulos da terra ndo surgem por
acaso. Tém o objetivo de as levar a repensar juntas a situacdo feminina, o seu papel social e
nos diferentes campos de acao; repensar, sobretudo, as injusticas e violéncias que a mulher
vive, para abrir novos caminhos e construir um futuro melhor. Dai a necessidade da realizagdo
de grandes Conferéncias sobre a mulher, que tiveram um lugar significativo na sua histéria a

nivel internacional; foi também um momento em que se ganhou muita riqueza intercultural.

Antes da realizacdo da grande Conferéncia de Pequim, houve uma intensa preparacéo
de maneira a permitir uma participacdo produtiva por parte das mulheres africanas. Foram
promovidas algumas Conferéncias a nivel local e entre as mulheres do continente africano,

orientadas pela Organizagdo da Unidade Africana (OUA).
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“Antes do primeiro encontro internacional que teve lugar na Cidade do México em 1975,
houve uma preparacdo intensa, sendo elaborado, num desses momentos o documento da
delegagéo africana aprovado pelos ministros da OUA: African Platform for Action-Africana
Common Position for the Advancement of Women adopted at the Fifth African Regional
Conference on Women (Bernardo Barnardi, 1998:191), sob o tema “igualdade,
Desenvolvimento ¢ Paz”.

Nele focalizou-se também os direitos da mulher, integrando-a no processo de
desenvolvimento. No ano seguinte, o Centro feminino preparou um plano para realizacdo
desse documento nas linhas gerais e para a implementacdo da Plataforma de Acéo Africana.
Logo a seguir a Conferéncia da Cidade do Mexico (1975), realizou-se a de Copenhagen
(Julho de 1980) que exortou 0s governos a adotarem todas as medidas necessarias para a
eliminar, a todos os niveis do processo educativo, 0s estereotipados baseados no sexo, no
momento da adocdo das estratégias e das perspetivas da acdo para o melhoramento da

condicdo da mulher.

A Nairobi (Julho de 1985) recomendou a inclusdo nos programas escolares do estudo
do contributo da mulher em todos os aspetos do desenvolvimento. Este foi um dos pontos
importantes da Conferéncia, visto que a presenca das mulheres do Sul consistiu uma ocasido
de consciencializacdo da opinido publica sobre o papel que a mulher pode desempenhar no
desenvolvimento mundial. Depois desses encontros internacionais, continua a crescer nas

mulheres a coragem de ultrapassar as desigualdades e melhorar as suas condicdes de vida.

Seguiu-se a IV Conferéncia mundial sobre a mulher, que se realizou em Pequim
(Setembro de 1995), que também sublinhou a necessidade de uma luta contra as imagens
estereotipadas da mulher e a desigualdade de acesso a participacdo na vida publica. Esta
Conferéncia fez o resumo de tudo o que se tratou nas anteriores, sem deixar de sublinhar o
problema da violéncia contra a mulher. Outro tema tratado na Conferéncia foi a questdo da
condicdo feminina no mundo inteiro, questdo que, alids, j& vinha sendo tratada desde as

Conferéncias precedentes.

Em Pequim, foi também enfrentado o problema da alta taxa de analfabetismo entre as
mulheres do mundo, de modo particular nos paises em via de desenvolvimento. “As mulheres
constituem ainda 70% do total mundial dos pobres e dois tercos dos analfabetos. Ocupam
somente 14% dos empregos administrativos, 10% dos lugares parlamentares e 6% dos
ministérios governativos” (Settimana Nazionale di Aggiornamento Pastorale, 1996:59).
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Quanto ao que diz respeito a violéncia contra a mulher, é de salientar que, na
sequéncia da Conferéncia de Viena de 1993, a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas aprovou
no mesmo ano uma Declaragdo que a considera como a violagdo dos direitos humanos.
Sublinha-se ainda no mesmo documento que a mulher s6 podera fazer face a essas violéncias,

se for instruida e se Ihe forem proporcionadas as mesmas oportunidades que os homens.

Considera-se assim que sO deste modo, oferecendo as possibilidades educativas
concretas, se podera garantir a igualdade entre homens e mulheres. Ou seja, € necessario que

haja mulheres bem preparadas para enfrentar diversas situacdes que a sociedade apresenta.

Os acordos alcancados nas grandes Conferéncias Internacionais representam
instrumentos potentes para promover mudancas a nivel nacional e internacional. A
Declaragéo e o Programa de agéo de Viena, o programa de acdo da Conferéncia Internacional
sobre a populacdo e o desenvolvimento, e a Plataforma de acdo adotada pela Conferéncia
mundial sobre as mulheres derivam de um consenso internacional que tende a garantir a
igualdade ¢ o acesso da mulher as esferas do poder, o chamado “empoderamento” que pode
ser definido como participacdo ativa da mulher nos processos decisérios da sociedade de que

ela faz parte.

2.1.3 A mulher africana na era da independéncia

A luta de libertacdo nos paises africanos marcou muito a vida das mulheres que, até na
vigilia da independéncia, ja tinham rompido a maior parte dos obstaculos que constituiram a
causa da sua exclusdo das funcdes ativas da vida politica e social. Esta foi a sua oportunidade
de preparacdo para assumir as atividades ao seu alcance para o desenvolvimento da nagéo,

para a conquista dos seus direitos e para a afirmacéo de si mesmas,

Por exemplo, as mulheres foram ativas na resisténcia anticolonial, embora nao
houvesse movimento amplo das mulheres na luta pela independéncia. O que se sabe é que

certas mulheres fizeram resisténcia oculta na luta, mas ndo foram tomadas a sério.

44



Acompanhavam os maridos no combate, e, pelo menos, os homens reconheceram essa

presenca oculta mais significativa.

“As mulheres africanas mostraram-se auténticas heroinas, participando ativamente no
protesto contra muitas formas de opressao, discriminagdo e exploracdo. No caso da Africa do
Sul, onde as mulheres enfrentaram a luta contra o apartheid, um dos casos concretos foi,
guando, em 1957, as mulheres urbanas e rurais, sob o impulso da Liga das mulheres do ANC
(Congresso Nacional Africano), se opuseram a insisténcia que o governo fazia em levar
sempre o bilhete de identidade, que era uma forma de discriminacdo dos africanos”.
(Bernardo, 1998:203)

Depois da independéncia, permitiu-se que a mulher conquistasse a consciéncia dos
seus direitos, embora, em muitas partes de Africa, a mulher ainda n&o tenha alcancado essa
consciéncia. Por isso, ndo podemos fechar os olhos a massa de mulheres que ainda estdo

sujeitas a fazer uma longa caminhada.

Hoje, a situacdo da mulher na sociedade africana demonstra que ela esta mais
consciente da sua plena dignidade como pessoa humana, com suas aspirac¢des e capacidades,
da forca que ela transmite a sociedade inteira para 0 bem comum da humanidade, na
promocdo da paz e do desenvolvimento, e da responsabilidade que assume a medida que vao

sendo reconhecidos os seus direitos.

As mulheres tém acesso ao trabalho em quase todos os campos de pesquisa cientifica,
dando deste modo, um contributo significativo na area social autenticamente humana. Em
nossa época, a mulher passou a realizar atividades que anteriormente pertenciam somente ao
homem. A mulher sai de casa para trabalhar. Ndo s6 por razdes econdmicas, mas encara a
profissio como a realizacdo pessoal e social e nunca esquece de responder
contemporaneamente as exigéncias do seu lar. Tem mais oportunidades de estudar e de
melhorar o seu nivel cultural. Procura aprofundar a sua identidade de mulher para tomar dela
consciéncia e viver a plenitude de mulher que sabe o0 que quer, sabe para onde caminha, e tem
uma forca moral bem firme na sociedade. Embora haja ainda dificuldades, abrem-se novos
caminhos que a conduzem a ser protagonista de uma sociedade mais humana e de uma

comunh&o maior com o homem.

A mulher hoje é evoluida, instruida, comparando com os tempos passados. Consegue
realmente entrar nos setores nacionais e internacionais e por esta presenca valiosa, ela passa a

ser olhada com desconfianca, constitui uma ameaca para a propria sociedade machista.
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Seja como for, a mulher nunca deixa de ser uma coluna bem firme no meio da
sociedade. O maior problema que a mulher enfrenta é a alimentacdo e educagdo dos filhos,
porque, para procriar, 0 homem estd pronto, mas o problema nasce, quando se trata de dar de
comer e de alimentar. Muitos dizem que ndo tém dinheiro e chegam, muitas vezes, a
abandonar os seus lares, deixando a mulher sozinha a assumir toda a responsabilidade da
familia. Neste contexto, todo 0 peso e preocupagao para o bem-estar da familia tende a recair
sobre a mulher; é ela quem tem de trabalhar para sustentar os filhos.

Florence Abena Dolphyne (1991:44) no seu trabalho sobre a emancipacdo da mulher,

diz que:

“Em algumas sociedades africanas atualmente existem mulheres que ja desempenham um
consideravel papel nas familias, quer das cidades, quer das aldeias, e que tais mulheres
recebem o maximo respeito por parte de todo o povo. Caso exista alguma questdo que diga
respeito a vida da comunidade, as pessoas recorrem a elas para consulta-las, e o seu ponto de
vista é absolutamente respeitado”.

Assim, podemos descrever a mulher africana apesar de continuar a desempenhar o
papel de conselheira, “ela estd em transi¢do”, porque move-se continuamente do passado
tradicional a procura duma posicdo digna na sociedade atual. Pode assim dizer-se que ha
ainda um caminho a percorrer para alcancar o que realmente a mulher deve ser na sociedade
de hoje. Apesar das dificuldades que se tém manifestado, pode-se dizer que a posi¢do da
mulher estd a progredir, tendo em consideracdo a sua emancipa¢do concretamente pela

educacdo e saude.

2.1.4. Situacdo atual da mulher africana e as perspetivas futuras

Depois de muita luta em elevar a condicdo feminina, tal como foi mencionado no
ponto anterior, sente-se ainda a falta da presenca feminina nas atividades sociais. Exatamente
porque ha maior nimero de mulheres que de homens, verifica-se um vazio. Segundo Luigi
Bettazzi (1999:65): “a mulher constitui a metade da humanidade, ¢ uma sociedade sem a

presenca ativa da mulher ¢ uma sociedade partida ao meio™.
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Nesta perspetiva, a presenca da mulher na sociedade é uma exigéncia urgente para
inteirar a propria vida social. Assegura-se que a presenca da mulher em todos os setores
certamente diminuird os conflitos existentes. A mulher estd em constante busca da sua
verdadeira emancipacdo, apesar de se verificarem ainda algumas anomalias nas diferentes
instituicGes, onde a mulher se encontra inserida. Houve um grande esforco pessoal da propria

mulher, o que da uma certa garantia de um futuro melhor da nossa sociedade africana.

O papel da mulher passou, entdo, a ser social e internacional, como consequéncia de
muita luta para conquistar o seu lugar na sociedade. Atualmente promove-se 0
desenvolvimento humano, 0 acesso a saude, a educacdo, a formacdo profissional e ao
emprego, proporcionando programas educativos adaptados a mulheres, jovens e meninas, para
um desenvolvimento harmonioso da sociedade. Apoiar a participacdo das mulheres em
atividades econdmicas € a politica mais eficaz para produzir impacto no desenvolvimento. O
que falta é que sejam reconhecidas as potencialidades e capacidades da mulher. A
participagdo da mulher no processo decisorio para a definicdlo dos modelos de
desenvolvimento nacional viabiliza assim a recuperacdo do conteddo humanistico dos

processos de desenvolvimento e da promocéo do respeito aos direitos humanos.

As mulheres ndo sdo parte passiva do crescimento econémico e do desenvolvimento
social, mas sim protagonistas dos mesmos, gozando dos seus proprios direitos. Pode-se dizer
também que a mulher esta a ter o poder e a responsabilidade nas suas maos para exercer 0s
seus direitos; so que se verifica 0 que escrevia Simone De Beauvoir (1972:473) que “a mulher
quanto mais integrada for, tanto menos ¢ privilegiada”. Isto revela que a caminhada das

mulheres no mundo social ainda ndo terminou.

A mulher tem a preocupagdo de assumir uma grande responsabilidade pessoal no
processo de desenvolvimento social que € indispensavel para a humanidade inteira. Hoje, elas
estdo diretamente inseridas nas associa¢es de grupos locais, nacionais, internacionais, que
ajudam a promover iniciativas pessoais, a defender e a sustentar os direitos inalienaveis da

mulher, individualmente e através das respetivas organizacoes.

Segundo Adriano Langa (2000:16):
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“ A mulher tem a tendéncia inata de defender os valores culturais e sociais. Ela é um elemento
indispensavel desde a vida doméstica a social. A mulher é dona da sua casa €, por este motivo,
podemos dizer que, conforme for a mulher no seu préprio ambiente, assim serd a sociedade
inteira. Afirma-se até que a grande responsabilidade da mulher em assegurar a dimensdo moral
dentro da sociedade e da cultura é mais pesada que a do homem”.

No seguimento destes pressupostos, considera-se que a mulher tem o privilégio de ser
a transmissora da esséncia da vida. Tomando o exemplo da sociedade africana, é a méde que
transmite os valores culturais aos filhos e tem uma grande responsabilidade em assumir a sua
educacdo. Na cultura africana, ndo surpreende que a personalidade central seja a mée, em

torno da qual tudo gira, e seja ela a conservadora dos costumes dos antepassados.

Na perspetiva tradicional, a mulher ndo era s6 mée dos proprios filhos mas de todo o
cla, a mée da nacdo. A mulher é o centro da energia da vida e é o lugar do encontro e canal de
comunicacdo entre os restantes membros e isto manifesta-se de forma ndo natural e
espontdnea, que passa despercebido. A mulher constitui um O6rgdo vital para o
desenvolvimento e o bem-estar da propria familia, de toda a comunidade cultural e da
sociedade em geral. O sistema social, em si mesmo, nos leva a afirmar que a ligacdo extrema

da mulher em relacdo a cultura e a prépria sociedade.

Em suma, como vinhamos analisando, a mulher passou por uma fase critica durante
séculos sem ter a oportunidade de acesso ao exercicio de funcBes sociais. Podemos
compreender as razdes que levaram as mulheres a situacdo de que forma vitimas, as
motivacdes que levou os dominadores a exercer contra elas pressdes humilhantes. Tinham
poucos estudos, por isso, 0 seu lugar era o lar, onde podiam tomar conta dos trabalhos

domeésticos.

O nosso objetivo é procurar estratégias para dar resposta e tentar sanar a situacao,
promovendo a educacdo da mulher como forma de garantir o seu proprio desenvolvimento,
tematica a ser analisada no ponto a seguir. Consideramos, pois, que a necessidade de
educacdo da mulher é o ponto-chave para o seu desenvolvimento e para 0 acesso aos cargos

de direcdo.

48



2.2. As mulheres e o desenvolvimento humano

No seguimento do que vem sendo afirmado, é importante lembrar que ao longo da
historia, o desenvolvimento da mulher tem sido lento devido a varios fatores culturais,
tradicionais, estereotipos sociais. As mulheres carecem de um apoio essencial para levar uma
vida plena. Em grande parte do mundo, as mulheres sdo excluidas e discriminadas s6 pelo
facto, de serem mulheres. Seu poder humano de acolher e de sociabilidade resulta
frequentemente das sociedades que vivem como agregadas e serventes dos fins dos outros e
nas que sua sociabilidade estd deformada pelo medo de hierarquias masculinas. Mas, as
mulheres sdo portadoras de capacidades humanas, faculdades bésicas de escolher que
levantam uma reivindicacdo moral de oportunidades para realizar-se e prosperar Nussbaum
(2002).

Por isso, é necessario refletir primeiro sobre os fatores que contribuem para o
desenvolvimento das mulheres e da sociedade: promogéo e autopromocao das mulheres e uma

distribuicdo justa dos bens da sociedade para as mulheres.

E um fato conhecido que a mulher, e mais concretamente a mulher mogambicana, joga
um papel fundamental no desenvolvimento do pais. Por isso, autores como Todaro e Smith
(2009) e Yunus (2008) chamam atencdo para o papel central da mulher no desenvolvimento e
consideram que no geral, as mulheres tém estado numa situacdo de desvantagem em relagéo
aos homens, tanto em termos de ocupacéo de cargos de decisdo, tanto em termos financeiros,
como em termos de educacao, saude e liberdade em todas as suas formas. Entretanto, apontam
que, para se obter maior impacto nas acOes de desenvolvimento, ha que se investir mais nas

mulheres.

Segundo Jacques Delors (1996:170):

“ Dum modo geral, a comissdo pensa que a recusa da igualdade com os homens de que s&o
vitimas as mulheres na maior parte das regides do mundo, de forma macica ou de maneira
mais insidiosa de acordo com as tradi¢Bes e as circunstancias, continua a ser, em finais de
século XX, pela sua extensdo ¢ gravidade, um atentado aos direitos da pessoa humana”.
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Tandoro e Smith (2009) defendem que as mées tém uma responsabilidade primaria na
criagdo de filhos e, geralmente tendem a gastar maior renda por elas adquiridas para o
beneficio dos seus filhos do que os pais, sendo, por isso, atores centrais na quebra do ciclo de
transmissdo da pobreza de geracdo para geracdo. Segundo este pressuposto, Nussbaum
(2000:27) diz que:

“As mulheres carecem do essencial para o desenvolvimento duma vida plenamente humana
na maior parte do mundo. Estdo pior alimentadas que os homens, tém um nivel inferior de
saude, sdo mais vulneraveis na violéncia fisica e no abuso sexual e muito menos
alfabetizadas, nem sequer possuem educacdo profissional ou técnica. Se tentem aceder o
mercado de trabalho, devem enfrentar obstaculos maiores, incluindo a intimidacdo por
parte da familia do esposo, discriminacdo por seu sexo no salario e assédio sexual no seu
lugar de trabalho; e, tudo isso, sem ter recursos legais efetivos para se defender. Obstaculos
similares as impedem a participagéo ativa na vida politica em muitas na¢fes as mulheres
nao tém plena igualdade perante a lei, ndo tém os mesmos direitos de propriedades que 0s
homens, nem os mesmos direitos contratuais, de associacdo, de mobilidade, nem a mesma
liberdade religiosa .

Como se pode ver, as mulheres na verdade, ttm menos oportunidades que os homens
de viverem livres de temores e de desfrutar de tipos mais gratificantes de amor, experimentam
as privagdes mais severas e fazem parte da grande massa da populagdo pobre do mundo
comparada ao nimero de homens. Elas sdo tratadas ndo como pessoas com dignidade que
merecem respeito por parte das leis e das instituicdes. Pelo contrario, sdo tratadas como meros
instrumentos para os fins dos outros: reprodutoras, encarregadas de cuidados, pontos de
descarga sexual. Agente de prosperidade geral de uma familia. Estas circunstancias sociais,
culturais e politicas geram capacidades humanas desiguais que convertem nas mulheres, mais

gue num fim em si mesmas, em simples instrumentos para os fins dos outros.

Tadoro (2006) argumenta que grande parte das mulheres no mundo inteiro,
principalmente nos Paises desenvolvidos tém acesso reduzido a educagdo, emprego no setor
formal e segurancga social, o que leva a que os recursos financeiros das mulheres sejam
magros e instaveis associados ao fato de terem reduzido 0 aceso aos recursos necessarios para

gerar ganhos.

Com demasiada frequéncia ndo se tratam as mulheres, como pessoas com uma
dignidade que merece respeito por parte das leis e das instituicdes. Ao contrario, se as trata
como simples instrumentos para os fins e satisfacdo de outros: reprodutoras e educadoras de
filhos, gestoras da casa, encarregadas de cuidados, pontos de descarga sexual, dependente da
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protecdo fisica e social do homem; as vezes esse valor instrumental é fortemente positivo e

outras vezes negativo.

Segundo Nussbaum (2002:28)

“As injarias que sofrem no dia-a-dia de milhdes das mulheres, a violéncia doméstica, o
abuso sexual, o casamento prematuro, a desigualdade perante a lei, a pobreza, a falta de
dignidade e valorizagdo de si mesmas — ndo sdo vista de forma uniforme como algo
escandaloso, e a comunidade internacional tem sido lenta em julgar que se trata de abusos
contra os direitos humanos”.

Deste modo, 0 combate a todas essas formas de violéncia passa pela educacao.
Estamos diante de uma realidade, na qual, apesar das solucdes virem ao longo prazo,
acreditamos que, com as mudancas sociais, teremos as solucgdes, se estas forem enfrentadas de
forma mais profunda e a partir da base, comecando por construir a igualdade entre homens e
mulheres, em todos os niveis, quer seja nos estabelecimentos escolares, ou nas politicas das

instituicBes financeiras ou no desenvolvimento nacional e internacional.

Ainda na IV Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre as mulheres realizada em
Pequim em 1995, de onde resultaram a Declaragdo e a Plataforma de Acgdo de Pequim, foi
reafirmado o principio de que “os direitos humanos das mulheres sdo parte inalienavel,
integral e indivisivel dos direitos humanos e que a igualmente entre homens e mulheres € uma
condicdo de Justica social e um requisito necessario e fundamental para a igualdade,

desenvolvimento e a Paz”.

A Declaracdo constitui-se como um programa destinado ao empoderamento das
mulheres em todas as esferas da vida publica e privada. Em consonéancia, de entre as doze
areas enunciadas pela plataforma de acdo, uma refere expressamente a questdo do poder e
tomada de decisdo, ao afirmando que a participacdo das mulheres em igualdade na tomada de
decisdo politica qualifica a democracia e promove o desenvolvimento. O sexo feminino

constitui um dos grupos sociais universal e historicamente marginalizados.

Para mudar este cenario da participacdo da mulher na sociedade € importante que se

implementem efetivamente as politicas de educacdo feminina, segundo Fonseca (2006) a
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importancia de educacgéo da rapariga, transcende 0s aspetos econdmicos; e privar a mulher da

educacdo de qualidade iguala-se a condena-la.

Em relag&o o acesso ao mundo do trabalho criam-se novas exigéncias de autonomia e
igualdade com relacdo ao marido. Agora ja ndo € sé ele a contribuir para o sustento da
familia. O papel da mulher marcado quase exclusivamente pela funcdo da maternidade esbate-
se enormemente. As mulheres exigem que todos (homem e mulher) participem ativamente
nos centros de poder, onde se elaboram os planos e se tomam as decisdes relativas a
comunidade, nos varios escaldes, desde 0s organismos e associacdes de base até aos 6rgaos de
cUpula de poder politico, econdémico, social e cultural como forma de colaboracédo paritaria na
construgdo, em moldes novos e mais humanos, da comunidade familiar e da sociedade, tanto a

nivel nacional como internacional.

“Merece igualmente uma ateng&o particular o seguinte comentario do Relatério Nacional do
Desenvolvimento Humano de 2001 dedicado a mulher: o acesso a educagdo € outro
indicador que espelha o fraco nivel de desenvolvimento humano prevalecente entre a
populagdo adulta com mais de 15 anos em Mocambique, 56,7% n&o sabe ler nem escrever,
sendo as mulheres as que maior percentagem de analfabetismo apresentam (71,2%) em
relacdo aos homens (40,2%) > (Ir. Olga Massango, In: Actas da 11% Semana Teoldgica
do Centro de Formagdo de Nazaré, 2006:31).

Diz um provérbio africano: “quem educa uma mulher, educa um povo”. H4 uma
necessidade de educar a mulher porgue € pelo facto de as jovens hoje nao terem acesso a um
nivel satisfatorio de formacdo, na mesma proporcdo e igualdade que os rapazes, o seu nivel de
consciéncia das realidades humanas e sociais originais nela um espirito critico novo que as
leva a rejeitar muitos modelos de comportamento ou papéis que antes lhes estavam

reservados.

Um dos primeiros objetivos do movimento da libertagcdo da mulher consiste em tratar
de educar as novas geracdes para uma nova distribuicdo dos papeis correspondentes a cada
sexo. Serd, pois, preciso redistribuir tais tarefas e atitudes, de forma que ndo mais se
predeterminem a cada sexo papéis rigidos, mas que eles resultem da escolha livre de cada
pessoa, de acordo com 0s seus gostos, e que mesmo as tarefas domésticas sejam redistribuidas
em entendimento muatuo pelos préprios esposos, tendo em conta as necessidades e as
tendéncias de cada um. A mulher precisa afirmar a sua autonomia, reforcando a sua propria

identidade e assumindo-a como tal.
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Por outro lado, toda a mulher devidamente consciencializada acerca da situacdo de
inferioridade e discriminagdo em que se encontra o respetivo sexo dentro da sociedade tera
que procurar, em expressdo afetiva de solidariedade, empenhar-se a favor da promocéo de

todas as mulheres através de a¢Ges concertadas.

As mulheres representam em varios casos mais da metade da populacdo humana,
porém ainda ndo lhe é reconhecida praticamente a sua dignidade e os seus direitos que devem
corresponder ao programa primordial de todo o pais desenvolvido. O justo seria que, em cada
povo, fossem os préprios homens que, dando um passo a mais, nesse vasto e esperancoso
processo de libertacdo social, estabelecessem uma total igualdade das condicdes de vida para

0 seu feminino. Mas o0 sexo masculino ndo quer desempenhar este papel.

E necessario ter-se em conta que, sem a participacdo da mulher, sem a sua colaboragéo
e contributo ativo, corre-se o risco de fracassar: conceber um processo de desenvolvimento
sem a participacdo ativa da mulher “é como se nos servissemos de quatro dedos enquanto
temos dez”. Razdo pela qual existe um provérbio que diz: “educar uma mulher é educar um
povo” e outro que afirma que “ por detrds dum grande homem estd uma grande mulher”. Isto

significa que, a tarefa de desenvolver a nacdo € também confiada a mulher.

2.3. A Mulher, o Poder e a Lideranca

No seguimento do que foi dito sobre a necessidade de consciencializagdo de
oportunidades para o0 acesso aos cargos de decisdo, importa referir que a mulher em toda a
parte continua enfrentar desafios e dificuldades para fazer parte no processo de tomada de

decisoes.

A falta de acesso ao poder perpetua o ciclo de pobreza das mulheres, por serem as
menos instruidas. Em relagdo ao poder feminino, Edite Estrela (1997:137 In: atas dos 3°

Cursos Internacionais de Verao de Cascais) refere que:

“Ha muitas dificuldades no exercicio do poder no feminino porque em primeiro lugar, a
mulher tem mais visibilidade, esta mais exposta, por todas as razdes; e também porque a
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sociedade é muito mais tolerante para com os homens do que para com as mulheres; havera
igualdade plena quando se reconhecer o direito a uma mulher que estiver a desempenhar
funcGes de chefia, de cometer os mesmos erros que um homem comete; e, sabe-se que a
sociedade é mais tolerante para com os homens e que ndo questionam que os homens
incompetentes possam estar em lugares de decisdo, mas se forem as mulheres vdo logo
comentar que é porque € mulher que aconteceu isto ou aquilo. H& de facto uma maior
toleréncia em relacdo aos homens”.

E por esta raz&o que, embora em Mocambique e outras partes do mundo, haja esforcos

para melhorar o estatuto da mulher, ha muito por lutar para atingir esse objetivo, visto que sdo

poucas as mulheres que estdo nos niveis de poder e de tomada de decisdo nos 6rgdos de

direcdo; porém, ha que salientar que esta luta das mulheres dos seus direitos tem de ser feita

ndo contra os homens, mas tendo os homens ao seu lado, na complementaridade um com

outro, caminhando junto, se ajudando mutuamente, pois, a democracia sé se cumpre se houver

participacdo da mulher e se toda a sociedade estiver representada igualmente; e sendo as

mulheres mais de metade da populagéo, elas terdo de ter uma palavra a dizer em todas as

situacoes.

Parker (2000:120) diz que:

“Quanto mais mulheres entrarem para 0 governo e ganharem poder politico para mudar as
leis, mais a sociedade mudard. Por exemplo, em Portugal, nas elei¢des realizadas em
Outubro de 1999 para a Assembleia da Republica. Foram eleitas 40 mulheres (17,4%), num
total de 230 deputados. No atual governo, entre 64 membros, ha 3 ministras, e 3 secretarias
do Estado. Atualmente nenhuma mulher ocupa qualquer lugar de chefia maxima nos partidos
politicos representados na Assembleia da Republica. Dos 305 Presidentes de camara eleitos,
apenas 12 sdo mulheres (3,9%). Para o Parlamento Europeu foram eleitas, em Junho de
1998, 5 mulheres em 25 deputados portugueses (Portugal tem uma das taxas mais baixas da
Unido Europeia). Hoje em dia ha mais mulheres em lugares politicos do topo”.

O mesmo autor salienta que,

“Muitos outros paises ja tiveram mulheres como primeiros-ministros e presidentes, tais como
Portugal (Maria de Lurdes Pintasilgo), Israel (Golda Meir), a Irlanda (Mary Robinson), o
Paquistdo (Benazir Bhutto), O Canada (Kim Campbell), as Filipinas (Corazon Aquino), e a
india (Indira Ghandi). As mulheres também est&o a revolucionar a cena politica nos paises
escandinavos. Em 1980, Vigdis Finnbogadottir, uma mae solteira, foi eleita presidente da
Islandia. Em 1991, as mulheres finlandesas obtiveram 40% dos lugares no Parlamento. Em
meados dos anos 90, a primeira-ministra da Noruega, Gro Brudtland, tinha metade do seu
gabinete constituido por mulheres e os lideres dos trés maiores partidos politicos do pais
eram mulheres. Ha agora tantas mulheres que podem votar porque os seus votos podem fazer
com que se mantenham no poder ou caiam”.
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Isto significa que, a situacdo da mulher estd a mudar rapidamente relativamente ao
passado. As mulheres tém cada vez mais direitos, poder, independéncia e mais oportunidades;
e 0s homens estdo a ter de adaptar-se a esta realidade e a esta nova situacéo.

No caso de Mocambique em particular, os dados estatisticos de homens e mulheres a

ocuparem cargos de decisdo ao mais alto nivel também tende a evoluir cada vez mais:

Quadro 1: Dados Estatisticos de homens e mulheres nos 6rgaos de tomada de decisdes

Governadores provinciais 3 8 27% 11
Secretarios Permanentes 5 6 45% 11
Administradores Distritais 42 60 41% 102
Chefes de Posto administrativo 52 298 15% 350
Presidentes de Municipios 3 40 7% 43
Procuradores Provinciais 4 7 36% 11
Magistrados 63 150 29% 213
Juizes 78 177 30.5% 255
Secretario Permanente 6 19 24% 25
Diretores Nacionais 51 166 24% 217

(Fonte: Forum Mulher, 2009)

De acordo com estes dados estatisticos, a percentagem de mulheres a ocupar cargos
politicos tem crescido; e isto € positivo e revela que os governantes e legisladores dos varios
paises e de Mogcambique em particular, ao mais alto nivel, estdo a apoiar seriamente para que
a igualdade de género seja uma realidade; e segundo Parker (2000:122 e 125) “as mulheres
tentam e estdo a conseguir obter o0 maximo sucesso em todas as areas e embora a lutas pelos
direitos das mulheres ainda ndo tenha terminado, 0 mundo é hoje menos um mundo de

homens do que foi durante muito, muito tempo”

No contexto mogambicano, foi criado o Ministério da Mulher e Acgéo Social, através
do Decreto n° 13/2005 de 04 de Fevereiro, publicado no Br. N° 5, com vista a conferir uma
melhor visualizacdo do estatuto da mulher. Este ministério, segundo Alexandre et al.
(2009:16) tem a misséo de:
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“ Dirigir e coordenar a execuc¢do da politica da emancipacdo e desenvolvimento da mulher e
a promocao dos direitos dos grupos alvo vulneravel, nomeadamente criangas, mulheres,
pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas idosas e outros grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade; e como forma de reconhecimento por parte do Governo do papel que a
mulher mocambicana desempenha nos varios setores do desenvolvimento do pais; surge
também como resposta ao movimento internacional de remogao das barreiras que dificultam
a promocao da mulher”.

Porém, apesar do Ministério da Mulher e Acao Social mocambicano fazer o esforgo de
dirigir e coordenar as politicas de remocéo de pratica discriminatoria e da marginalizacdo, no
sentido de elevar cada vez mais o estatuto da mulher, h4 ainda quem, apoiando-se em ideias
verdadeiramente conservadoras, defende uma ordem hierarquica e autoritaria da supremacia
masculina, criando cada vez mais barreiras a mulher na sua inclusdo no processo de tomada

de decisdes e na ocupacdo dos cargos de decisao.

Em paises como Mogambique, em transicdo demogréfica, 0 que traz baixas taxas de
natalidade e maior nivel de esperanca de vida bem como maior nivel de educacdo e
alfabetizacdo para as mulheres, ha agora mais mulheres a trabalhar fora de casa e a contribuir
para o desenvolvimento do pais. Como resultado, as mulheres em Mogambique estdo a ocupar
maior espaco de atuacdo e tém maior voz, o0 que, como resultado esta encorajando a mulher a
ascender a posicOes de lideranca na area econodmica, politica, e social para melhor contribuir

no encaminhamento do seu destino.

A faléncia do propésito de uma mente fortemente masculinizada que tem dominado
todas as dimensdes da vida humana, de uma forma mais evidente desde a revolucao cientifica,
e que visa conhecer a natureza no intuito Unico de a dominar e explorar, faz emergir a
necessidade de acolher e de cuidar prépria das fungdes femininas da mente, presentes no
homem e na mulher, que percecionam, aceitam e preservam 0 outro no seu ser de relagdo e

interconexao.

Parker (2000:121) refere que “ as mulheres gestoras estdo a revolucionar os métodos e
as condicdes de trabalho de forma muito positiva e 0s homens que trabalham com elas tém de
lidar com isso. A medida que as mulheres vdo tendo mais poder, tém cada vez mais

oportunidades”.

“Apesar de os homens historicamente terem vindo a predominar em posi¢des de lideranca
nas organizagbes, ndo se pode concluir apressadamente que os homens tém sempre
vantagens sobre as mulheres para desempenhar papéis de lideranca. De fato, caracteristicas
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essenciais para uma boa lideranga encontram-se por vezes mais facilmente nas mulheres do
gue nos homens. Em situagBes em que é importante a capacidade de negociacdo, as mulheres
parecem desempenhar melhor essas tarefas, uma vez que sdo menos inclinadas a centrar-se
demasiado nos ganhos e nas perdas e em competicdo do que fazem os homens; antes
encaram a negocia¢do como uma relacdo de continuidade e tentam até fazer com que a outra
parte apareca como um vencedor aos olhos dos outros e a si propria. Pode dizer-se que o
homem mogambicano tem consciéncia das capacidades e qualidades femininas, por isso,
mesmo na cultura tradicional, antes de tomar qualquer decisdo consulta e pede conselhos a
mulher” (Teixeira, 2005:181).

Assim, nalguns casos, as mulheres podem considerar estratégico evitar situacfes
potencialmente conflituosas com os homens por reconhecerem que as regras do jogo estéo
contra elas e pelo facto dos custos da confrontacdo serem demasiado elevados. A sua
seguranca a longo prazo pode, pois, depender da sujeicdo do seu bem-estar pessoal, para o da
figura da autoridade masculina, o que representa uma estratégia consciente ou também uma

avaliagédo do seu valor, em tanto que mulheres (Kabeer, 2003).

Por estas razoes, a sua participacdo nos processos de tomada de decisdes, 0 seu
ativismo politico, pode assumir carateristicas que escapam as definicBes convencionais,
porque sdo, a maior parte das vezes, silenciosas e invisiveis, e relacionadas com o agregado
familiar, com as estratégias de sobrevivéncia que desenvolvem para melhorar as condi¢Ges de

vida da familia.

Todavia, 0 processo de participacdo das mulheres nos cargos de tomada de decisdes é
moroso, implica negociacdo e conflito, relacbes de poder entre os varios atores em presenca.
Este processo esta relacionado com as experiéncias de participacdo a nivel dos agregados
familiares e comunidades, dos seus diferentes membros (mulheres, homens e jovens), e
depende da economia politica de cada regido e dos momentos histéricos. Neste sentido, fala-
se de comparticipacdo no poder, num processo que respeite e promova a habilidade das

mulheres definirem as suas proprias prioridades e de fazer as suas proprias escolhas.

Edite Estrela, em atas dos 3° Cursos Internacionais de Verdo de Cascais (1996:137)

refere que:

“ Ha também alguma confuséo conceptual: quando se diz “igualdade” € igualdade de direitos
e oportunidades. “O direito a diferenga”. Os homens e as mulheres séo diferentes. Aquela
ideia de que as mulheres devem exercer o poder como 0s homens € uma ideia
completamente errada: as cOpias sdo sempre inferiores ao original e para isso deixe-se la
estar os homens. Houve de fato exemplos de mulheres que exerceram o poder como 0S
homens — Professora Margareth, por exemplo, exercia o poder tal como o0 exercem 0S
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homens mas é bom que se perceba que o que se pretende é complementar 0 homem, ndo é
retira-lhe o lugar. Mas também ¢ evidente que se alguns homens ndo tém capacidades para
alguns lugares, devem deixa-los para a mulheres”.

Kergoat (2001:89) citada por ATTAC (2003) afirma que a divisdo de genero do
trabalho assenta no pressuposto social de que os homens se inserem na esfera produtiva e as
mulheres na reprodutiva. Ao mesmo tempo, aquela divisao € caracterizada pela atribuicdo aos
homens de funcGes com forte valor social agregado (politico, religioso, militar, etc.) e é por

dois principios:

1. Principio de separacéo — ha trabalhos para homens e trabalhos para mulheres;

2. Principio hierarquico — um trabalho de homem vale mais do que um trabalho de

mulher.

Caliper (2005) diz que um estudo conduzido em 2005 concluiu que as mulheres sdo
lideres mais assertivos e persuasivos do que os homens, sentem uma maior necessidade de
terminar o trabalho em méos e tém menos medo de correr riscos. Para além disso, sdo
empaticas, flexiveis e tém uma maior inteligéncia emocional, o que lhes confere uma
vantagem em relacdo aos homens, no que respeita a sua capacidade de persuasdo e motivacao.
Elas preferem ainda resolver problemas e tomar decisfes em equipa, aprendem com 0S erros e

nao desistem facilmente.

No entanto, de acordo com Miguel (2009) ndo ha mais que uma ligeira diferenca entre
os resultados do grau de eficicia da lideranca masculina e feminina. Na verdade, a
classificacdo feminina (3,479) foi superior a masculina (3,333), pelo que ambos demonstram

capacidades para liderar e para serem igualmente bem-sucedidos.

Em relacdo aos niveis de satisfacdo e capacidade para motivar os colaboradores
(média de 3, 451 para mulher e 3, 389 para homem), a diferenca ndo é muito acentuada, no

entanto, a mulher obtém, mais uma vez, uma classifica¢do superior.

Nolen-Hoeksema (2010) como conclusdo de varios estudos realizados na area dos
estilos de lideranca de homens e mulheres, afirma que, em todas as areas, as mulheres tém

significativamente mais probabilidade de liderarem num estilo transformacional pelo fato de
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as carateristicas associadas a este tipo de lideranca serem compativeis com forcas que sé@o

carateristicas nas mulheres e estas se dividem em:

1. Forca identitarias (fortes valores e autoconceito) — lidar com a mudanca e

incerteza;

2. Forcas mentais (flexibilidade, criatividade) — encontrar solucdes para problemas;

3. Forcas emocionais (compreendem sentimentos préprios e dos outros);

4. Forgas relacionais (empatia, tentam por na pele dos outros, tentam chegar a

solucdes satisfatorias para todas as partes envolvidas, criam fortes redes sociais).

Ainda em relacdo a lideranca transformacional no qual a mulher tem a probabilidade

em todas as areas, de acordo com Teixeira (2005:180):

“Os lideres transformacionais ou da mudanca inspira 0s seus seguidores e tem impacto
significativo nas suas organizacOes através da sua visdo pessoal e da sua energia. Séo
considerados lideres carismaticos, pelo facto dos seus subordinados atribuir-lhes capacidades
de lideranca extraordinaria, por vezes, até mesmo heroismo; e também por possuirem
caracteristicas de autoconfianca, visdo e forte conviccdo e capacidade para comunicar,
comportamento fora do comum, aparecendo como agente de mudanga e forte sensibilidade &
evolugdo das forgas do ambiente”.

O lider transformacional esforca-se por compreender e partilhar as preocupacdes e
necessidades dos outros de forma a tratar cada individuo singularmente. Reconhece e satisfaz
as necessidades dos seus subordinados e também lhes proporciona um ambiente favoravel que
possibilite que cada um se possa desenvolver e prosperar, com 0 intuito de maximizar e
ampliar as potencialidades de cada um, criando oportunidades e desenvolvendo culturas

organizacionais de apoio a esse crescimento individual (Barreto, 2009).

Neste sentido, a lideranga transformacional é a mais adequada as mulheres, pelo fato
dela ter a capacidade de fazer emergir nos subordinados o sentimento de satisfacdo, confianga
e reconhecimento em relacdo a organizagdo em que eles pertencem e nos seus decisores. Na
nossa perspetiva, isso é possivel porque a mulher consegue transformar os seus subordinados

em pessoas motivadas, empenhadas, comprometidas, dispostas a irem mais além e a adotarem
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comportamentos espontaneos e inovadores através da aplicacdo do estilo de lideranca

transformacional.

Para além do estilo de lideranca transformacional apresentada por Nolen-Hoeksema,
(2010), Teixeira (2005:181) acrescenta que:

“De acordo com os estudos recentes, as mulheres adotam, muitas vezes, um estilo de
lideranca diferente do que é, geralmente, adotado pelos homens nas mesmas circunstancias.
As mulheres tendem a adotar um estilo mais democratico e encorajam mais a participacéo,
com partilha de poder e da informagéo, e o desenvolvimento dos subordinados. Enquanto os
homens tém tendéncia para usar um estilo de comando e controlo mais apertado, a atuagéo
da mulher lider baseia-se mais no carisma, competéncia, contato e capacidade de
relacionamento para influenciar o comportamento dos subordinados. No entanto, a tendéncia
para uma lideranca mais democratica do que a usualmente seguida pelos homens declina
guando a mulher lider se encontra num ambiente de tarefas dominadas por homens”.

Denise Camargo (2009:101-102) define lideranca democréatica como:

“Aquela em que o lider esta preocupado com as relagfes interpessoais (por pertencer a teoria
das relagcBes humanas), compartilha suas responsabilidades de lideranca, envolve os liderados
(trabalhadores) no planeamento e na execugdo das tarefas, o poder do lider é conferido pelo
grupo e que as pessoas podem dirigir-se a si mesmas e sdo criativas no trabalho, desde que
adequadamente motivadas”.

Ainda em relagdo a este estilo de lideranca, Teixeira (2005:164) enfatiza que o lider
democratico “¢ aquele que tenta fazer o que a maioria dos subordinados deseja e muitos
gestores que praticam este tipo de lideranca tém afirmado que a isso devem os altos indices de

produtividade que alcancam”

Nesta linha de ideias, importa concluir que, a participagdo da mulher nos cargos de
decisOes tem que ser analisada em funcgéo das hierarquias de poder que, permitindo ou néo o
acesso e o exercicio do poder por mulheres e homens, interfere na configuracdo dos espacos
como lugares de dominacdo masculina. A historia de lideranca masculina, no sentido de um
conceito de lideranca que implica a subestimacao das capacidades e competéncia de lideranca
feminina, a existéncia de estereotipados sociais, de diferenca sexual que distinguem o0s
homens e as mulheres, da supremacia masculina reforcada pelos aspetos culturais, que geram
instituicbes imbuidas de valores que continuam a estruturar em desigualdade as identidades

masculinas e femininas e determinam uma forma de pensar e de exercer o poder.
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Portanto, para que haja uma maior inclusdo e pluralidade que a visibilidade feminina
nos cargos de decisdes, é necessario que se rompa preconceitos e velhas ideias sobre as
capacidades e competéncias das mulheres, conservadoras e alienantes formas de exercicio de
poder, conforme foi defendido pelos estudos recentes de Nolen-Hoeksema (2010) e Teixeira
(2005) as mulheres sdo as que mais adotam pelos estilos de lideranca recentes e humanistas

que sdo as transformacional e democrética.

Edite Estrela em atas dos 3% Cursos Internacionais de Verdo de Cascais (1996:137)

observa que:

“Se vivéssemos numa sociedade paritaria ndo teriamos falta de mulheres para o preenchimento
de lugares, apesar de ser 6bvio gque existe uma certa vantagem por parte dos homens. Estes
comegaram mais cedo a exercitar-se a adquirir experiéncia. Ndo nos podemos esquecer de que,
até had bem pouco tempo, eram 0s rapazes quem iam estudar e as raparigas iam aprender
rendas e bordados. Por isso, as mulheres ndo estdo habituadas, tanto como os homens, a falar
em publico, a ter uma intervengdo publica, etc. hd uma vantagem dos homens. Mas se as
mulheres ndo tiverem a sua oportunidade, ou seja igualdade de oportunidades, jamais esta
situagdo se inverte”.

E de realgar que a apeténcia das mulheres pelo poder é diferente da dos homens: as
mulheres quando estdo envolvidas num projeto sdo de uma grande dedicacdo, de um grande
desempenho, de uma grande abdicacdo. Muitas vezes até com sacrificio que advém de
conciliar uma atividade profissional intensa e de grande responsabilidade com as tarefas que
Ihe sdo tradicionalmente atribuidas.

E de realcar que o governo de Mocambique tem enveredado esforgo no sentido de
fazer com que a igualdade de género seja uma realidade, na medida em que pGe em pratica
politicas de desenvolvimento que promovem a inser¢do de mulheres nos 6rgdos de tomada de
decisbes. Dai que a incorporacdo das mulheres na arena politica em Mocambique tem sido
feita, embora seja de forma gradual, no geral, o nUmero de mulheres a ascenderem o0s cargos

de chefia tende a evoluir cada vez mais.
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2.4. Relagdes de Genero e empoderamento

Uma das questBes mais debatidas durante as ultimas décadas ¢ a do género, que
significa o conjunto de caracteristicas, socialmente determinadas, que identificam os papéis e
padrdes de comportamento que diferenciam os homens e as mulheres; e falar de igualdade de
género, é falar da visibilidade igual, 0 empoderamento e a participacdo de ambos 0s sexos em
todas as esferas da vida privada e da vida pablica sem discriminacdo com base no sexo.
Homens e mulheres sdo tratados de forma igual e gozam dos mesmos direitos e

oportunidades.

A equidade de género é uma questdo de direitos humanos e de tratamento justo.
Consiste em garantir igual acesso aos servigos, recursos e oportunidades de modo a

corresponder as necessidades comuns e diferentes entre homens e mulheres.

RelacBes de género sdo as relagcBes sociais entre mulheres e homens que se
desenvolvem dentro de um contexto especifico, podem mudar e, muitas vezes mudam em

resposta a alteracdo das condi¢cdes econdmicas, politicas, sociais e ambientais.

O processo de empoderamento refere-se as acdes que visam reforcar as possibilidades
de as mulheres fazerem escolhas e terem acesso a todos 0s processos e estruturas de tomada
de decisdo e a orientacdo das suas préprias vidas (PGEI, 2006). Razdo pela qual Silva (2010)
defende que a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres sdo aspetos considerados

fundamentais para a justica social.

Por isso, atingir a equidade nas relaces de género torna-se necessario que as mulheres
sejam mais conhecedoras dos seus direitos, sejam eles sociais, politicos ou econdmicos. Pela
conquista dos direitos politicos, elas podem exteriorizar 0s seus pontos de vista e produzir um
entendimento mais profundo dos problemas que enfrentam na sociedade. A igualdade género
ndo é sindnima de semelhanca; ela significa aceitar e valorizar também as diferencas entre as
mulheres e 0os homens e os diferentes papeéis que elas desempenham na sociedade (Labrecque,
2010).

Os homens e as mulheres modernos estdo a tomar consciéncia de que o género

condiciona de muitas maneiras a vida individual e social das pessoas. Ha certas coisas que
62



vocé pode fazer, ou ndo pode fazer, pelo simples fato de pertencer ao género masculino ou
feminino ou, pelo fato de ser homem ou mulher. Alguns condicionamentos sdo considerados
normais ou naturais. Historicamente, a identificagio do homem e da mulher sdo processos
construidos socialmente, pois, 0s homens e mulheres vém ocupando diferentes posicdes na
sociedade e tradicionalmente Ihes tém sido atribuidos diferentes papéis sociais que, uma vez

internalizados, sdo tidos como naturais (Torres, 2002).

Razdo pela qual, Saffioti (1987) observa que a identidade social da mulher, assim
como a do homem, é construida através de atribuicdo de distintos papéis, que a sociedade
espera ver cumpridos pelas diferentes categorias de sexo. A questdo do género ndo é

predominantemente tedrica.

Belloti (1987) afirma que a identificacdo dos papéis sociais por sexo estdo fortemente
diferenciados, parece expressar uma realidade normal, coerente com as suas determinacées
naturais, posto que os papéis sdo naturalizados e desempenhados naturalmente por todos. Na
verdade, trata-se de um processo psicoldgico mediante o qual um individuo assimila um
aspeto, uma carateristica, um atributo de outra pessoa e se transforma, totalmente ou em parte,

conforme o modelo desta.

De acordo com esta autora, a personalidade se constitui e se diferencia por meio de
uma série de identificacBes. Por serem naturais, estes condicionamentos sdo socialmente
aceitaveis. Mas também ha outros condicionamentos de caracter econémico, cultural, social,
religioso e ético. E sobretudo estes Gltimos condicionamentos, que sdo atualmente
questionados e mesmo rejeitados porque ndo sao naturais, porque sdo o produto da vontade

individual ou coletiva de seres humanos.

Dependendo de cada sociedade, a construcdo de identidade do homem e da mulher
ndo € o resultado de qualquer forma de interacdo, mas sim resultado de formas de interacéo
distintas e particulares, de relacGes de genero presentes no processo cultural-educativo de
cada sociedade, por um lado; mas por outro lado, todas elas possuem um ponto comum: as
relacbes de género sdo permeadas pelas relacbes de poder. Nesse contexto tipicamente
relacional, os homens sdo entendidos ndo como ameaca a efetivacdo da identidade das
mulheres, mas como essenciais nessa construcao (Torres, 2002).

63



Falar da questdo do género é falar mais concretamente da situacdo do homem e da
mulher na sociedade, e do tipo de relacionamento que existe entre eles. A forma como
homens e mulheres se veem, como eles se identificam, longe de ser algo fixo e permanente é
historico, vai sendo construida e assumida diferentemente, a depender das circunstancias, das
associacoes que fazem com o grupo e das representacdes coletivas (Passos, 1977). Tratando-
se de uma questdo eminentemente social, a questdo do género tem implica¢cGes numerosas e
variadas nas diferentes areas da convivéncia humana: na politica, na economia, no direito, no

trabalho, na cultura e mesmo na religido.

Anderson (1993) refere que as complexas relacdes sociais, politicas, economicas e
psicolégicas entre mulheres e homens na sociedade, é parte da estrutura social; em outras
palavras, esta institucionalizado na sociedade. Torre (2002) observa que a questdo de género
toca aspetos praticos e vitais das pessoas, tais como distribuicdo da riqueza e das funcdes
sociais, a distribuicdo e a remuneracdo do trabalho, as responsabilidades familiares, os
codigos éticos e hd quem diz que a questdo de género é uma questdo de poder. H& um
consenso geral que, na maioria das sociedades e dos periodos da historia, nas relagbes de
género, o homem tem sido privilegiado e que a mulher tem sido relegada ao segundo lugar.
Tem havido uma desvalorizacdo e uma exploracdo do sexo feminino pelo masculino. O ditado
“o homem manda e a mulher obedece” exprime claramente a mentalidade prevalecente na

maior parte do mundo durante séculos.

Portanto, a construcdo tradicional da identidade de género é um dos fatores que
reforca as desigualdades e hierarquizacdo nas relacBes. Pois, na concecdo tradicional, a
mulher é construida como uma pessoa submissa, dependente, passiva, vulneravel, assexual,

altruista, obediente, ndo questionando a lideranca, as decisdes e a autoridade do marido.

Torre (2002) acha pertinente notar que a construcdo social passa por um processo de
educacéo dos sujeitos para se tornarem homens ou mulheres, envolvendo padr6es de conduta
e de comportamentos presentes no discurso normativo, nas orientacdes de cunho religioso,
juridico e moral. A verdade dos fatos é que frequentemente, a igualdade dos géneros tem sido
alterada, criando situacfes de menosprezo e de submissdo injusta da mulher pelo homem.
Sempre houve mulheres que se distinguiram no governo e que foram honradas pelas suas

qualidades pessoais.
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Mas até recentemente, ndo era frequente ver mulheres em posicGes de lideranca nas
instituicbes governamentais. Perante essas atitudes opostas, compreendemos melhor a
necessidade urgente de procurar e encontrar o verdadeiro lugar do homem e da mulher em
todas 4reas da vida humana. E nesse lugar, no lugar verdadeiramente correspondente a cada

um deles, que 0 homem e a mulher v@o conseguir a sua propria realizacdo como pessoas. E

também nesse lugar que eles vao oferecer o melhor de si mesmo ao servico da sociedade.

Portanto, quando homens e mulheres se relacionam de modo igualitario em termos de
recursos, poder decisorio, distribuicdo de tarefas, € menos provavel maltratarem as mulheres,
conforme se sublinha no Relatério da UNESCO (1996:170):

“A recusa da igualdade com os homens de que séo vitimas as mulheres na maior parte das
regides do mundo, de forma macica ou maneira mais insidiosa, de acordo com as tradigdes e
as circunstancias, continua a ser, em finais de século XX, pela sua extensao e gravidade, um
atentado aos direitos da pessoa humana”.

Associando-se as numerosas e solenes declaracdes feitas a este respeito nas diferentes
instancias nos Gltimos anos, Jacques Delors (1996:171):

“Continua convencida de que a comunidade internacional tem o dever de tudo fazer para
abolir estas desigualdades. Garantir as jovens e as mulheres uma educacao que lhes permita
eliminar, o mais rapidamente possivel, a diferenca que as separa dos homens, a fim de lhes
abrir, no trabalho, na sociedade, no dominio politico, as vias de acdo e de acesso ao poder
que até hoje lhes estdo vedadas, ndo apenas uma exigéncia ética. E que, efetivamente: as
mulheres tornam-se, em todo o mundo, agentes econémicos de primeira grandeza, ainda que
os indicadores analisados tendam, muitas vezes, a minimizar ou a ocultar a sua verdadeira
contribuicdo para o desenvolvimento”.

Portanto, a educacdo das mulheres e das jovens € um dos melhores investimentos para
o futuro. Quer o objetivo seja melhorar a saide publica das familias, a escolarizacdo das
criangas ou a vida comunitaria, ¢ educando as maes e promovendo, dum modo geral, a
condicdo feminina que as sociedades terdo mais probabilidades de ver coroados de éxito os
seus esforcos. Pois, a mulher e ainda mée é a primeira educadora da sociedade. Como tal, a
influéncia da mulher e da méae na sociedade ¢é incalculavel e decisiva. A méde foi durante
séculos a principal e quase a Unica educadora dos filhos, durante os primeiros anos de vida. O
mundo em que vivemos, dominados quase exclusivamente pelos homens, tem muito a

aprender e a esperar da emancipacao feminina.

65



O conceito de empoderamento (“empowerment”) surgiu nos Estados Unidos América
na década 70 e tem como objetivo o aumento do poder dos grupos de individuos
desfavorecidos e minorias e incide sobre areas de desenvolvimento sustentavel e da promocéo
de direitos e cidadania. Existe uma ligacao entre o empoderamento e a equidade de género. A
diferenca reside pelo fato de o empoderamento ser algo que, embora podendo ser incentivado
pelo contexto externo, tem de partir do individuo em questdo, ao passo que a equidade de
género se refere a igualdade de direitos entre elementos do sexo masculino e feminino na
sociedade (Fazenda, 2003).

Nesta ordem de ideia importa referir que empoderar uma mulher significa reconhecé-
la, atribuir-lne poder para aceder 0s recursos e instrumentos e desenvolver as suas
capacidades pessoais no sentido de participar ativamente na construcéo da prépria vida e da
comunidade em termos econémicos, sociais e politicos que lhe permite aumentar a eficacia do

exercicio da sua cidadania.

Segundo o Férum Econdémico Mundial (WEF, 2005), o empoderamento da mulher

conta com cinco dimensoes:

- A primeira diz respeito a participacdo economica que consiste na relevancia da sua
participacdo no mercado de trabalho e que se justifica pelo facto de contribuir para a
diminuicdo dos niveis de pobreza das mulheres, como forma de aumentar a renda familiar e

estimular o desenvolvimento econémico;

- A segunda fala da oportunidade econdémica como a qualidade de envolvimento
econdmico das mulheres e extrapola a mera presenca feminina na sua condicdo de

trabalhadora;

- A terceira diz respeito o empoderamento politico, na representacdo de homens e
mulheres nos 6rgdos de tomada de decisdo formais e informais, de forma a incluir uma

representacdo justa dos cidad&os e de dar a voz a mulher;

- O quarto considera o avanco educacional como o fundamental para o
empoderamento da mulher, pois, sem uma educagdo de qualidade as mulheres ndo tém como

ter acesso aos bons empregos e muito menos aos cargos de deciséo; e
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- O quinto diz respeito a saude e bem-estar como diferenca de acesso entre homens e
mulheres a salde, a uma nutricdo adequada, facilidades reprodutivas e a questdo de
seguranga, indispensaveis a integridade pessoal.

E na terceira e na quarta dimensdo que se cinge 0 nosso estudo que consiste no
empoderamento politico e educacional da mulher como forma de garantir a representacdo de
homens e mulheres nas funcdes de tomada de decisdes e é sabido que a educacéo € o requisito
essencial para 0 acesso a este 6rgdos de poder.

2.5. Os Papeis dos Géneros e 0s Esteredtipos Sexuais

Dando seguimento 0s pressupostos anteriores entende-se de género as relacbes
construidas socialmente entre Homens e Mulheres. Este relacionamento tem a ver com aquilo
que uma determinada sociedade estabelece sobre o que deve ser um homem e uma mulher
para serem socialmente aceites: quais 0s papéis que cada um desempenha, qual o seu
comportamento, 0s seus deveres, obrigaces e direitos. Quando se fala da perspetiva de
género, quer dizer igualdade entre homens e mulheres: igualdade de direitos e de

oportunidades o que equivale chamar de “justiga social”.

Gleitman e Henry, (2003:820:821) afirma que:

“A socializacdo, como processo de aprendizagem de valores, crencgas, habitos e costumes,
norma e como esforco de ajustar a pessoa em desenvolvimento na sua cultura, desempenha um
papel determinante no estabelecimento dos vérios sentidos de se ser homem ou mulher,
incluindo o papel do género. Os papéis dos generos penetram em todas as facetas da vida
social. A iniciacdo num destes papéis da-se com a primeira pergunta feita quando um ser
humano vem ao mundo: “E menino ou menina?”. Assim que a resposta é dada, o processo de
tipificacdo sexual comeca e o bebé é iniciado numa das trajetorias sociais completamente
diferentes através das praticas educativas das criangas e da observacdo dos papéis de género
que o0 bebé faz no mundo dos adultos dando-lhes mais pistas sobre como é “suposto” rapazes e
raparigas agirem. A medida que a crianga cresce, torna-se progressivamente mais ciente de
que as pessoas diferem uma das outras e dela propria”.

Assim, seguindo as ideias destes autores, desde a tenra idade, mediante a convivéncia

com os pais, 0s meninos observam que as mulheres adultas (como a mama) frequentemente
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cuidam dos trabalhos domésticos, dos filhos e dos idosos sem nenhuma remuneracéo salarial,
ao passo que, os homens adultos (como o papa) vao sempre ao local de trabalho e ganham

salério.

Quando se trata de trabalhos realizados por ambos pais fora de casa, as criangas notas
de igual modo que existem tarefas que sao tipicas de homens e outras tipicas de mulher. Pois,
é pouco provavel que a mama seja chefe duma organizacdo ou o papa seja um secretério.
Também é provavel que a crianga perceba que 0s empregos dos homens sdo mais importantes,
valorizados e ganham mais que os das mulheres passa pelo segundo plano. Mesmo se esta
trabalha, ele tem que “apresentar” o seu salario ao marido e ¢ ele a pessoa que deve autorizar

a sua atividade. Nesta situacdo, até o trabalho dentro do lar é controlado pelo marido.

E isto que denominamos de “modelo patriarcal”, através do qual o homem tem direitos
e privilégios, autoridade e poder. Este poder faz com que a mulher se torne dependente,
subordinada, dominada e, muitas vezes, discriminado ou excluida. Este modelo patriarcal é
modelo dominante na nossa sociedade e ndo s6: também no resto do mundo € ele que domina.
Chamamos “relagdes de poder” aquelas que determinam quem ¢ dominador e quem ¢é o

dominado.

Quando acima falamos de “relagdes entre homens e mulheres” referimo-nos, portanto,
a relacBes de desigualdade construidas pela sociedade. Ndo é por natureza que a mulher é
subordinada, € porque a sociedade assim, o entendeu.

Seguindo a mesma ordem de ideias, Lamb (1997) acrescenta que as crian¢as podem
igualmente, observar que a sociedade tem diferentes expectativas sobre como 0s dois sexos
devem agir. Espera-se que 0 homem seja mais agressivo e duro, mais reservado
emocionalmente e mais interessado em coisas do que em pessoas. Ao contrario, espera-se que
as mulheres sejam submissas, mais expressivas emocionalmente e mais interessadas em

pessoas do que em coisas.

Huston, (1983) d& énfase os argumentos acima apresentados pelos autores ao observar
que as criangas comegam cedo a comportar-se como os adultos esperam. As diferencas entre
0S Sexos aparecem a partir de um ano e meio. Por volta dos trés anos de idade, as criangas
preferem brinquedos diferentes e brincam com companheiros do mesmo sexo. A medida que
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cresce, a crianga torna-se progressivamente mais ciente de que as pessoas diferem umas das
outras e dela propria e aumenta a sua consciéncia dos esteredtipos masculino e feminino. Esta
tomada de consciéncia leva a crianca a adquirir uma concec¢ao mais clara do seu proprio eu e

da sua propria personalidade, o que ela realmente €, aos seus préprios olhos e aos dos outros.

Assim, é possivel concluir que, os esteredtipos (esquemas simplificados com que as
pessoas explicam e tentam categorizar grupos complexos) sexuais acima apresentados
contribuem de certa forma para moldem o mundo que a crianca vé e a forma como 0s outros
interagem com ela, pois, é de notar, frequentemente, que a maneira como 0s pais tratam e
falam com os filhos e com as filhas, bem como a maneira de brincar e os tipos de brincadeiras

sdo diferentes.

Num estudo, criancas de ambos o0s sexos tinham de decidir se certas caracteristicas
eram mais proprias de um homem ou de uma mulher. Mais de 90 porcento de um grupo de
criancas americanas de onze anos pensavam que os adjetivos: fraco, emotivo, compreensivo,
suave, terno, influencidvel, falador, inconstante e meigo, provavelmente descrevem uma
mulher, e que os adjetivos: forte, agressivo, turbulento, cruel, rude, aventureiro, independente,
ambicioso e dominador descreviam um homem. Os rapazes e as raparigas tinham de um modo

geral, 0s mesmos esteredtipos sexuais (Beste et al. 1977).

Muitos destes esteredtipos sdo reforcados pelos pais e companheiros. Quando criangas
pequenas brincam com brinquedos considerados inapropriados, como quando um rapaz brinca
com uma casinha de bonecas ou uma rapariga com um comboio elétrico, € provavel que os
pais expressem desaprovacdo (Fagot, 1995). Isso acontece sobretudo, no caso dos pais que se
opdem veementemente a qualquer comportamento desse tipo nos seus filhos. Em geral, é
permitido as raparigas maior liberdade nestes assuntos. Uma rapariga pode ser Maria-rapaz e

ser bem-sucedida; um rapaz que é menina € gozado ou insultado (Langlois e Downs, 1980).

A condicdo de se ser homem ou mulher tem dado origem a interpretacOes diferentes
relacionados com o desempenho no trabalho, de que algumas estatisticas pretendem ter
confirmacéo. Por exemplo, o fato de existirem mulheres do que homens a ocuparem cargos de

direcdo seria explicado pela menor capacidade destas em relacéo a capacidade dos homens.
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No entanto, estudos de psicologia diferencial (MacCoby e Jacklin, 1994; Eagly e
Carli, 1981) ndo evidenciam diferencas significativas entre homens e mulheres em termos de
capacidades requeridas para o desempenho profissional. As diferencas em termos de
carateristicas individuais (mais as psicologicas do que as fisicas) que eventualmente se

revelam, refletem antes a influéncia da cultura na definicédo tradicional dos papéis sexuais.

Nesta perspetiva, ndo faz sentido questionarmo-nos sobre quem é mais ou menos
estavel, se o homem se a mulher. Igualmente é abusivo deduzir menor produtividade no
desempenho feminino, partindo das taxas de absentismo feminino, as quais surgem
habitualmente mais elevadas do que as dos homens. Uma vez mais € a influéncia dos papéis
sexuais, culturalmente definidos, que mais se relaciona com o absentismo e indiretamente

com a produtividade, do que com a condi¢do de se ser homem ou mulher.

A alteracdo que se vem verificando atualmente na reformulacdo dos papéis sexuais é
prova do carater estereotipado e muitas vezes preconceituoso que crencas e pressupostos
veiculam sobre a condicéo de inferioridade inerente ao feminino. Por isso, a crescente taxa de
participacdo das mulheres no mundo do trabalho nos dltimos anos, confirma também o
caracter erréneo e estereotipado de tais pressupostos e apoia a confirmacgédo do pressuposto de
que a condicdo género ndo interfere significativamente na produtividade. (Ferreira; Neves e
Caetano, 2011).

Logo, entende-se com estes pressupostos que, desde 0 nascimento se inicia 0 processo
de socializacdo no qual se constroi socialmente o que deve ser um homem e uma mulher
numa determinada sociedade, a partir de regras, provérbios, mitos, usos e costumes, ensinados
a partir das diversas instituicdes em que se inserem as pessoas, homens e mulheres: a familia,
a escola, comunidade e, mais tarde, o local de trabalho, e até as instituicdes do governo a
partir dos programas, das politicas, dos planos de agdo, das leis e da aplicagdo da justica.
Estas instituicdes espelham a imagem do que deve ser o comportamento/atitude, deveres e

direitos de uma mulher e de um homem no seu contexto social.

Quando dizemos que se aprende a ser homem ou mulher, queremos dizer que, por
natureza, s6 podemos dizer que a pessoa é do sexo feminino ou masculino. Sdo as normas,
usos e costumes de uma determina sociedade que determinam uma forma de estar diferente

para homens e mulheres. Mas, 0 mais importante é que, a0 mesmo tempo que a sociedade
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estabelece o que deve ser um homem e uma mulher, define também que papéis sdo mais
importantes, quem deve ter o controlo, a autoridade e o poder. Determina também que tem
acesso aos recursos, a educacdo, ao emprego, as fungdes de chefia e quem toma decisdes, ou

seja, como devem ser as relacGes entre homens e mulheres.

Portanto, quando se fala em mudar as relacdes de género, quer dizer mudar o que
socialmente foi construido para garantir a igualdade de direitos e de oportunidade, o que ndo é
tarefa facil, pois exige muita resisténcia a mudanga. Isto acontece porque quem tem o “poder
dominador” nao quer essa mudanga acontega, Ndo quer perder privilégios; e ndo s, porque
também as subordinadas, as mulheres que dizem: “a vida € assim, paciéncia!”. No fundo, elas

tém medo de lutar porque a sua subordinacao Ihes cria inseguranca.

Edite Estrela (1997:137) acha que:

“As mulheres em momentos fulcrais sdo capazes de ser mais corajosas do que os homens. Os
homens tém sempre alguma dificuldade em assumir uma posicdo muito frontal, seja muito
critica ou seja de grande apoio; e quando uma mulher os enfrenta com alguma coragem eles,
regra geral, recuam um passo e comegam desculpar-se. Nao é facil em determinados locais o
relacionamento entre homens e mulheres, mas também importa reconhecer que, quer uns
quer outros, tém feito um grande esforco para evoluirem, tendo em conta que a educagédo que
receberam foi uma educacdo muito tradicionalista. Dai que os homens merecem que as
mulheres reconhegam o esforco que eles tém feito para se adaptar, porque lhes foram
incutidos alguns conceitos que agora sao postos em causa, deixando 0s homens um pouco a
deriva e até um pouco intimidados. Se calhar prevendo o pior no futuro. Mas ndo ha razéo
para tais preocupacdes. Homens e mulheres vao continuar a partilhar a vida, desejavelmente,
de forma mais justa e equilibrada”.

Assim, 0 mesmo no desempenho dos cargos de decisdo ha maior solidariedade entre
homens do que entre mulheres. Ha mulheres que pensam como os homens, falam como os
homens, compreendem mal o papel que outras mulheres podem desempenhar. As vezes, s3o
de fato as proprias mulheres a ndo apoiar as outras mulheres que podem ir ocupar lugares que
tradicionalmente estdo atribuidos aos homens como resultado dos estereotipos sexuais e da

socializagdo que Ihes foram impostas desde a tenra idade.

Ou seja, também sdo as mulheres que as vezes impedem a mudanca e que lhe criam
obstaculos para a ndo progressdo. Portanto, € importante que as mulheres deem o exemplo,
defendendo em todos 0os momentos e em todas as circunstancias os seus direitos e sendo um

pouco mais solidarias com as outras.
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Capitulo 3: A Mulher e o Poder nas Sociedades Tradicionais

3.1. A misséo especifica da mulher nas sociedades tradicionais

Importa referir que a reflexdo sobre “a mulher e o poder na sociedade tradicional”, nos
leva a lembrar que ao longo do tempo, os discursos dos moralistas foram dominados por uma
concecdo do mundo orientado para a subalternizacdo das mulheres que, na maioria dos casos,
se identificam como “auxiliares” ou “acompanhantes” dos maridos nos momentos dificeis do
trabalho, sempre devotadas aos filhos e aos mais velhos das familias, apreciadas pela sua
“formusura”, distinguidas pela sua “generosidade” para com os desprotegidos, escondidas
pelo anonimato, romanticas e idealistas, sem educagdo para a “vida pratica” e remetidas ao
siléncio dos seus lares. Os heroismos e as valentias apenas se justificavam na defesa de “seus
homens” e todas as energias deviam ser canalizadas para o aperfeigoamento do “modelo da

dona de casa”.

No entanto, Jorge Crespo (1996:146) observa que:

“Nas sociedades tradicionais podemos encontrar bons exemplos de maneira de sentir, de
pensar, de agir que comprometem as ideias feitas quanto a eventual passividade das
mulheres no que diz respeito a sua capacidade de influenciar os destinos do mundo, para
além das competéncias menores que, ao longo dos séculos, Ihe forma atribuidas num quadro
de subalternos e de eterna submissdo ao poder. Também, se nos deparam atitudes e
comportamentos mais suportados por inteligéncia do que por violéncia, pormenor de
extrema importdncia no mundo atual dominado por particularidades sem fim, mais
complexo. As mulheres se entregam a uma tarefa fundamental na ordenacdo da sociedade, a
responsabilidade de integrar, a cada passo, as partes da totalidade desfeita por reducionismos
varios, ameacada por negligéncias, desleixo, egoismos, preguica e por atitudes contrarias a
felicidade e harmonia do mundo. Nestes termos, a mulher se tem assumido como principal
alicerce de um sistema continuamente afetado pelas descontinuidades das emocdes, dos
pensamentos e das acles, situadas a distancia do efémero, no ntcleo da vida”.

Assim, seguindo os pressupostos deste autor leva-nos a entender que na sociedade
tradicional, a mulher é considerada essencialmente dindmica, empenhada nas diversas tarefas
domeésticas, a principal defensora da familia e da respetiva legitimacdo, uma sobrecarga que
assumiu muitas vezes com sofrimento e generosidade sem fim. Para além dos cuidados dos
filhos e parentes mais velhos, a mulher foi obrigada a zelar pela reputacdo, honra e o
desenvolvimento de todos os seus, desde o nascimento até a morte, e das sociedades, do
principio ao final de cada ano; e é no exercicio dessas responsabilidades que ela se subordina

a uma disciplina de comportamentos sem a qual a globalidade da vida estaria comprometida.
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Gwembe (1989) afirma que a sociedade mogambicana tradicional ja ndo existe no seu
estado puro. Ela coexiste e convive com um novo tipo de sociedade, fruto de globalizagdo. A
mulher tem um papel fundamental no renascimento da cultura humana, que terd de ser
impulsionado pela transformacdo da forma como se visiona e como se relaciona. A mulher
que ressurge nos dias de hoje tem a tarefa ardua de se libertar de condicionalismos biologicos,

culturais e sociais muito radicados.

Segundo Ciscato (2012:14),

“Todas as culturas sdo hibridas! Hoje em dia, aquilo que se encontra em qualquer lado, é
sempre uma mistura de novo e de velho, a ponto de qualquer pesquisador ser levado a
pensar: “eu devia ter chegado antes, no tempo da autenticidade!” E verdade que cada cultura
se esforga por dar a impressdo de querer ser estatica, e, por isso fala-se de “tradigdo”. Mas,
também no passado, 0 movimento nunca faltou: de fato, “desde que o mundo é mundo”, a
geracdo mais nova costuma receber criticas da anterior, porque pensam ser eles 0s que irdo
mudar o mundo”! Um elemento transmitido (tradi¢do), ao ser recebido, sera sempre, de certo
modo, interpretado por cada individuo: os valores ndo sdo homogeneamente partilhados e
distribuidos; existem nas culturas elementos de quebra, de tensdo, de conflito, de contradigédo
e de ambiguidade”.

Sabe-se que culturalmente, a mulher tem ocupado até recentemente o lugar de gestdo
de casa, reproducéo e educacao dos filhos, especialmente vocacionada para acolher e cuidar,
mas dependente da protecdo do homem, fisica, econémica e socialmente mais poderoso. A
citacdo de Ciscato acima apresentada da-nos a entender que, a mulher tem hoje um papel
fundamental no renascimento da cultura humana, que terd que ser impulsionado pela
transformacéo da forma como se visiona e como se relaciona. A mulher que ressurge hoje tem

a tarefa ardua de se libertar de condicionalismos biologicos, culturais e sociais radicados.

Daniela Velho (2012:9) diz que:

“ Uma mulher que se despoja, se descobre e se abre ao encontro da profundidade do seu ser,
libertando-se dos seus medos e desejos, ansiedades e expetativas e desbravando caminho a
libertacdo do outro com a sua generosidade e compreensdo, dignidade e emancipacéo
espiritual, cultivando relacbes simples, diretas, sinceras com 0s outros, baseadas numa
profunda intimidade que transcende a dimensdo sexual”.

Portanto, mais livre do que alguma vez foi, a mulher surge-nos combativa, integra e

auténtica, transparente e fiel, defensora dos valores universais, consciente e aberta,
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reconhecendo-se em comunhdo com a inteligéncia criativa universal e parte de um processo

integral de evolugdo que clama a sua preciosa participacéo.

Gwembe (1989) no seu optisculo “A Mulher na Sabedoria Bantu” afirma que:

“A mulher é verdadeira mulher s6 quando é mée. Portanto, o sentido ultimo da mulher na
cultura africana, a sua missao especifica e a sua maxima dignidade é a maternidade. Mais
exatamente: a mulher estd no mundo para dar, conservar, proteger e salvar a vida. O
aconselhamento que se faz no dia do casamento ja predispde para encarar a realidade da
injustica sem reagir publicamente pois a sociedade € assim. A sociedade mog¢ambicana tem
feito confus@o quanto ao conceito de submissdo. A mulher ndo pode tomar decisdes, apenas
pode dar opinido em segredo |4 onde estdo os dois. Ela ndo pode intervir publicamente e
muito menos levantar a voz para rebater. Deve suportar tudo para salvaguardar uma
harmonia ficticia muitas vezes ocasionada pelo desleixo do proprio homem. A mulher como
mée, sempre pronta a dar e nunca a receber, a trabalhar e sem tempo para descansar”.

Dai que essa maneira de proceder da mulher, fruto da sua socializagdo (conservar,
proteger, salvar a vida, ndo reagir publicamente as injusticas, ser submissa, ndo tomar
decisbes publicamente e apenas dar opinido em segredo, ndo intervir publicamente e muito
menos levantar a voz para rebater) tende a manifestar-se no desempenho das suas funcgdes
laborais, 0 que de certa forma influencia para que ela ndo seja confiada para ocupar 0s cargos

de decisao.

O modo como é encarada a mulher na sociedade tradicional mogambicana € diferente
entre o Norte, Centro e o Sul de Mogambique. A Norte do Pais, predomina o matriarcado e a

sul, pelo patriarcado.

No Sul de Mocambique (Maputo, Gaza e Inhambane) onde reina o patriarcado,
atribui-se o poder ao homem tanto em familia, como na sociedade baseando-se no principio
de subordinagdo hierarquica das mulheres em relacdo aos homens e dos Jovens em relacéo
aos homens mais velhos. A supremacia masculina ditada pelos valores do patriarcado atribui
um maior valor as atividades femininas e estabelece papéis sexuais e sociais, nos quais o

masculino tem vantagens e prerrogativas.

Ha um todo ritual a ser cumprido pelas mulheres do Sul perante 0 homem. Os filhos e
a casa pertencem a familia do homem, ele é que é o chefe da familia e a mulher deve ser

submissa ao homem; o marido deve ser cumprimentado e servido a refei¢do de joelho, como
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manda a lei. Nunca servir o marido na panela, mas sim no prato. O homem nunca pode tocar
na loiga, nunca pode cozinhar e nem sequer pilar. A cerimdnia de celebracdo do nascimento
do homem ¢ anunciado com cinco salvas de tambores, mata-se uma vaca ou cabra e tem lugar
dentro de casa ou subarvores dos antepassados, enquanto a da mulher é comunicada com trés

salvas de tambores, mata-se uma galinha e é praticada ao ar livre (Narvaz e Koller, 2006).

No centro de Mogcambique (Tete, Zambézia, Sofala e Manica) e no norte (grupo étnico
Macua) do pais, 0 matriarcado, por sua vez, confere mais direitos e liberdades a mulher. O
matriarcado determina que os filhos e a casa sdo da familia da mulher e 0 homem é um
“hospede”. Isto significa que os casais devem coabitar no terreno herdado pela mulher e que
as criangas mantenham o nome de cla materno. No matriarcado, ndo ha o costume do lobolo
(como acontece no patriarcado) e a poligamia é aconselhada de forma a recorrer a familia, em
vez de se recorrer a pessoa de fora. Chiziane (2004) faz mencéo a forma como se vé a mulher
nas comunidades matriarcais contrariamente com a patriarcal, “trata a mulher como a tua
propria mae, quer seja a esposa, a concubina, até mesmo a mulher de programa”. O homem
deve agradecer a Deus toda a cor e luz que a mulher da, porque sem ela a vida ndo existiria;
enguanto no Sul o homem diz: a mulher é o meu gado e minha fortuna que deve ser pastada e

conduzida com vara curta.

De fato, as mulheres da zona norte e centro de Mocambique tém liberdade e sdo
educadas a serem mais independentes, apesar de atualmente, os costumes matriarcais estarem
a perder alguma forca, o controlo de recursos estar nas maos dos homens e a heranca de
propriedade ocorrer de mae para filha. Todavia, em décadas recentes, as normas patrilineares
comecaram a substituir a pratica consuetudinaria em sociedades matrilineares em grande
escala e as mulheres perderem bastante poder para os seus irmaos, filhos e tios; nos ultimos
tempos as mulheres sdo desapropriadas dos seus familiares e diminui o controlo que
tradicionalmente teriam sobre os bens na terra das suas familias e outras propriedades (FAO,
2009).

Segundo Martinez (2008:65),

“Na zona Norte (sociedade Macua), cada linhagem e cada um dos respetivos segmentos, por
pequenos que fossem da sociedade tradicional, tinham uma mulher grande, associada ao
poder do chefe. Por conseguinte, sempre que existia um MWENE (chefe) pequeno ou
grande, havia uma PWIAMWENE ao seu lado. Essa figura da mulher mais importante
chamada “APWIAMWENE = Rainha” ndo exerce diretamente a autoridade: ela ¢ uma
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espécie de conselheira, com papel de grande relevo na sociedade e nos ritos; mas esta mulher
ndo exerce o poder real, ela s6 da sugestBes e conselhos ao Mwene (chefe); esta, porém,
intimamente associada ao poder do chefe. A APWIAMWENE (a rainha) na vida
sociopolitica exerce funcdo de alta conselheira que deve ser sempre consultada pelo chefe
(Mwene) no governo da sociedade, na administracdo da justica e na eleicdo de um novo
chefe; porém nunca chega a tomar decisdes. O estatuto e a funcéo social desta personagem
traduzia-se por uma grande independéncia. Nada se fazia na aldeia sem que ela manifestasse
0 seu assentimento e aprovacao, pelo menos técito. Era por isso que, 0s MWENES nunca
tomavam uma decisdo importante sem consultar previamente as suas APWIAMWENES; se
eles agissem sem essa consulta, resultaria uma situacdo conflituosa que colocaria em perigo
a unidade do grupo. Em épocas de grande crise da histéria do povo Macua, quando as
instituicbes corriam grave perigo, foi sempre a rainha, aquela que manteve viva a tradicao,
gracas a sua forma de agir, que a colocavam fora das lutas e intrigas publicas. Com o segredo
das suas relagdes, ela soube manter e salvaguardar a fidelidade e a identidade cultural do
povo”.

Portanto, no fundo em todas as sociedades, até nas mais tradicionais, sempre se
reconheceu a importancia do poder da mulher, apesar de ser um poder que ndo devia ser
explicitado publicamente. Era o poder consentido desde que ndo tivesse traducdo publica,
desde que n3o fosse ostentada. E o poder da mulher nos bastidores, de influenciar os homens
da casa, mas nunca publicamente. Dai 0 provéerbio “por detrds de um grande homem esta uma
grande mulher”. Por detras e ndo ao lado! Sdo alguns padrBes que ainda subsistem na nossa
sociedade. Este provérbio exprime que esta mulher que esta detras do homem é uma mée. E
no seio de uma mae, que fomos gerados. E nas costas de uma méae que aprendemos as
primeiras regras de convivéncia humana e ela foi durante século a principal e quase Unica

educadora dos filhos, durante os primeiros anos de vida.

Assim, a mulher, e ainda mais, a mae, é a primeira educadora da sociedade. Como tal,
a influéncia da mulher e da mée na sociedade ¢ incalculavel e decisiva. Talvez a capacidade
da mulher de intervir em muitas areas ao mesmo tempo advenha do fato de ela dar a vida e,
regra geral, acompanhar a morte e ter de se multiplicar numa diversidade de trabalhos dentro
e fora de casa: a educacéo dos filhos, a preocupacdo com os idosos, a subsisténcia da casa, de
providenciar a tal harmonia, a tal unidade familiar. Tem portanto, de agugar multiplos
engenhos para conseguir ser razoavelmente bem-sucedida. Razdo pela qual urge a
necessidade de investir na educacdo e formacdo da mulher, empoderando-a, de tal modo que
seja retirada da periferia para o centro ou o topo, no que diz respeito aos cargos de decisdes
para 0 desenvolvimento eficaz das instituicbes seja governamentais como nao-

governamentais.
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3.2. A Educacéo Tradicional Mogambicana

No contexto mogambicano, a educacdo tradicional, enquadra-se na modalidade de
educacdo informal que inicia desde em casa, com a mée da crianga e tem como expressao
maxima nos ritos de iniciacdo, preparando o individuo para o desenvolvimento integral:

pessoal, social e cultural.

Educacdo tradicional, na realidade mocambicana, consiste de igual modo na
transmissdo de valores, ideias sentimentos habitos, costumes, habilidades, aptiddes,
transmitidos de geracdo em geracdo, aos membros duma sociedade humana, quer atravées da
linguagem verbal quer através dos proprios atos. Na sociedade mogambicana a educacdo
tradicional da maior énfase a integracdo social e cultural do individuo do que a pessoal, pois
esta Gltima leva ao individualismo. Esta educacdo como projeto de integracdo social inicia em
casa, com a mae da crianga e tem como expressdo maxima nos ritos de iniciagao, preparando

o individuo para o desenvolvimento pessoal e social.

Golias (1993:12) observa que:

“Educacdo tradicional visa uma tripla integracdo do individuo: pessoal, social e cultural. O
autor argumenta que a integracdo pessoal permite ao individuo reunir num todo unitario, as
maltiplas influéncias do seu meio, para em seguida integra-las na sua maneira de pensar, de
agir e de se comportar; a social permite ao individuo participar ativamente nas atividades e
na vida do grupo que pertence; e a integracdo cultural faz da personalidade um modelo, um
padrdo que € a expressdo duma maneira de viver, de pensar e de ser prépria dos membros do
grupo, no qual o individuo integra valores culturais do seu grupo e nele se conforma nas suas
maneiras de ser e de agir. Com efeito, a educagdo tradicional dada a crianga ndo lhe permitia
individualizar-se do grupo; ela visava a formacdo da personalidade no sentido de
dependéncia ao grupo e pouco favorecia o desabrochamento de qualidades humanas
individuais através do desenvolvimento da sua consciéncia; pois, ela procurava fazer do
individuo uma parte integrante da sociedade onde vivia e caraterizava-se pela sua ligacao
intima com a vida e pelo seu modo de transmissao progressiva e funcional do saber”.

Quanto aos aspetos educativos, durante o processo sdo transmitidos aos individuos
ensinamentos ligados aos habitos e costumes da comunidade que lhe impulsionam a se
adaptar duma forma harmoénica no ambiente em que ele estd inserido. Tais aspetos
relacionam-se com os valores evidenciados na comunidade, como a solidariedade, o respeito,

e ainda sdo transmitidos conteudos relacionados com a higiene pessoal e coletiva.
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Ainda segundo Golias (1993:15):

“No periodo que decorre entre 0 nascimento até aos 5/6 anos a crianga fica sob prote¢do da
mée, entre os 7/10 anos inicia-se uma separacdo de sexos: assim, o rapaz vive ao lado do seu
pai e a rapariga ao lado da mée; e é nesta fase que a criangca comeca progressivamente a
participar nas atividades produtivas da familia. A medida que a crianga vai crescendo a
separacdo entre sexos torna-se cada vez mais nitida. O rapaz comeca a ser integrado na
intimidade dos homens, enguanto a rapariga se mergulha no misterioso mundo das mulheres.
Paralelamente aos ritos de iniciacdo masculinos existem, na sociedade macua, ritos proprios
para a iniciacdo feminina chamados EMWALI. Até a realizagdo dos ritos de iniciacdo, a
rapariga macua, fica estreitamente ligada a mde, num ambiente de total confianca e
liberdade, sem discriminacdo sexual e a margem da vida social; a rapariga desconhece o
significado do que se est4 passando pelo fato de nédo ter sido iniciada. Por isso, os adultos
nao se preocupam com 0 comportamento”.

Assim, a mae macua sabe que a filha, apesar de ndo ter os direitos e deveres dos
adultos, é uma pessoa e como tal deve ser tratada desde pequena. Por isso, progressivamente a
ensinar a falar, a andar e a ser mulher, com a sua sensibilidade maternal vai integrando-a no
mundo feminino. Os meios utilizados para tal, sdo a palavra, o gesto, o olhar e, sobretudo o
exemplo. Ndo fica totalmente satisfeita com a sua acdo enquanto a filha ndo completa a sua

formagéo humana, participando nos ritos de iniciacéo, e ndo se torne mae.

A primeira educacdo, basica e genérica ao mesmo tempo, segue-se, na ordem do
tempo e da importancia, a iniciagdo propriamente dita na vida social. Trata-se da descoberta e

assimilacdo que a rapariga faz da propria personalidade e do pleno acesso a vida social.

Os ritos de iniciacdo femininos realizam-se em varias etapas bem definidas, separadas entre
si por longos periodos de tempo, pelo que podemos falar de um amplo processo de iniciacao,
assinalada por alguns ritos mais importantes. Trata-se de ritos de separacdo do mundo
infantil e assexuado e ritos de agregacdo a sociedade, como pessoa adulta. Estes ritos
coincidem, nos seus momentos mais importantes, com certos periodos mais carateristicos do
desenvolvimento psicolégico da jovem, sem, todavia, se chegar a uma identificacdo de
puberdade fisica e puberdade social (Martinez, 2008:93-97).

Assim, sobre este ponto, podemos concluir que na educagdo tradicional em
Mocambique, aos individuos séo transmitidos através da oralidade varios ensinamentos que
Ihes ajudam a se inserirem dentro da comunidade dando aos jovens, um conjunto de
conhecimentos utilitarios muito diversos que lhes permite enfrentar com eficicia e sem

frustracOes as dificuldades da vida futura. A educacéo tradicional também contribui para a
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formacéo do individuo desde o nivel moral até ao nivel técnico, fornecendo condicbes para

que este possa desenvolver atividades produtivas dentro da comunidade.

Contudo, esta ligacdo intima com a vida e 0 modo de transmissdo progressiva e
funcional do saber a que o individuo € sujeito dentro da comunidade, visa a formacdo da
personalidade no sentido da mulher ser submissa, dependente e ndo participar na tomada de

decisOes, desempenhando apenas o simples papel de conselheira do homem.

A instrucdo das raparigas nos ritos de iniciagdo que comega com a primeira fase de
iniciacdo e que continuard apds a conclusdo dos ritos, especialmente na gravidez e na
celebracdo do casamento, agora, nesta segunda fase, € mais intensiva, adquire uma tonalidade
mais formal e abrange a educacdo em todos os aspetos da vida. Esta educacdo, para além, de
preparar as jovens a assumirem a sua responsabilidade na sociedade, promove nelas a

lealdade as instituicbes comunitarias.

Estas instrucGes tém por finalidade moldar a personalidade da jovem; para esse fim é
usada uma linguagem pedagdgica, que pode adquirir a forma de injdrias e insultos, para
suscitar nas jovens sentimentos de humildade e o desejo de corrigir os defeitos ou de os evitar.
As instrucdes para além de iniciarem as jovens na vida sexual, educam-nas e preparam-nas
para a vida familiar e social. Sdo-lhes explicadas as varias tarefas da vida de casa; os trabalhos
préprios da mulher no cultivo dos campos, especialmente no que diz respeito a sementeira; o
trabalho feminino na construgdo de uma casa (reboco e pintura das paredes); a etiqueta social;
0s varios ritos e festas da sociedade; o comportamento nas viagens e a participacdo nos

funerais.

“As raparigas aprendem a cumprimentar os adultos, 0s superiores e todas as outras pessoas.
Sempre que tenham que entregar alguma coisa ao marido, 0s pais e as pessoas importantes,
devem fazé-lo de joelhos e com as duas méos. As jovens também aprendem como se devem
comportar na vida conjugal. Neste campo, devem ser ter muito cuidado em abster-se de
relagfes sexuais durante a menstruacao, porque é proibido por tradi¢do. Para avisar o marido
de que estdo menstruadas, deixam na cama uma pulseira de sementes vermelhas. Quando
acaba a menstruacdo, deixam na cama uma pulseira de sementes brancas. Desta forma o
marido sabera como se deve comportar para ndo transgredir as leis tradicionais” (Martinez,
2008: 127).

79



Assim, a instrucdo que a jovem rapariga recebe nos ritos de iniciacdo serve para
construi-la como uma pessoa submissa, dependente, passiva, vulneravel, altruista, obediente,
ndo questionando a lideranca, as decisbes e a autoridade do marido. Esta socializagcdo
promove também um sistema de crencas e valores que secundarizam as necessidades das
mulheres relativamente ao parceiro e a manutencdo da familia, contribuindo para a sua

desvalorizacéo pessoal.

Estas construcdes tradicionais acerca do género geram um sistema de condutas
estereotipadas para o masculino e para o feminino, desencadeando expetativas rigidas sobre
os desempenhos de género (e.g. o dever de submissdo feminina, a autoridade esperada do
masculino), geram de igual modo, manifestacdes de desigualdades estruturais, esteredtipos e
mitos sobre o género e o0 poder, que tendem a persistir e que sdo sustentados pela sociedade

em geral e pela familia em particular.
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Capitulo 4: Direitos Humanos, Direitos Humanos das Mulheres e

Cidadania

4.1. Direitos Humanos

A cidadania corresponde a uma dimensdo fundamental de realizacdo dos seres
humanos, na medida em que constitui uma garantia em que as mulheres e 0s homens se veem
e se relacionam como iguais, em todas as dimensdes da vida, usufruindo dos mesmos direitos

e deveres.

O surgimento dos Direitos Humanos como filosofia e como reorientacdo das relacdes
sociais entre 0os homens, e destes com o Estado, é concomitante com 0s movimentos sociais
que levando a criacdo dos Estados Modernos no século XVIII, instituem uma nova ordem
social, centrada na igualdade de todos os homens face a lei. Durante os dois ultimos séculos,
os Direitos Humanos ligados a contextos historicos particulares tém sido o suporte de amplos

movimentos sociais construidos em torno da concretizacao das aspira¢cdes da humanidade.

E neste contexto da derrota do fascismo na Segunda Guerra Mundial, que se produzem
as condicdes para o aparecimento, em 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(que menciona expressamente a igualdade entre homem e mulher), que vao dar origem a
reformulacdo das Cartas Fundamentais em muitos paises. Os Direitos Humanos tém sido
utilizados, desde entdo, ndo s6é como instrumento concreto de luta e reivindicagdo dos povos,
mas também como definidor da natureza dos Estados, e por vezes, regulador de relacGes

internacionais ou pelo menos das relagdes de poder entre Estados.

E dentro desta abordagem que autores como Santos Sousa (1984) referem que, sendo,
os Direitos Humanos emanacéao do direito e este do Estado omite-se, no entanto, o fato de a
sociedade produzir direito e poder. Significa que, nos Direitos Humanos ndo se tem em conta
a orientacdo ideoldgica que determina, por um lado, a formulacdo de Direitos Humanos e, que
permite, por outro lado, apropriacéo diferenciadas dos atores sociais, segundo as posi¢des que

ocupa.

Segundo Ximena Andrade, Conceic¢ao Osorio e Jodo Carlos Trindade (2000:36)
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“Foi a invisibilidade das praticas dos Direitos Humanos no espago privado e a compreensao
da “responsabilidade do modelo de organizacdo patriarcal da sociedade para alienacdo dos
Direitos Humanos das mulheres, que permitiu o surgimento, nos anos 80, de um movimento
a favor de um tratamento especifico dos direitos da mulher. O debate que se tem
desenvolvido em torno da construgdo dos Direitos Humanos tem oposto duas posi¢fes: uma,
gue defende que os Direitos Humanos atingem invariavelmente homens e mulheres, e outra
que defende uma autonomia dos direitos das mulheres. De acordo com esta Gltima posicao,
os teodricos do movimento feminista acentuam a natureza discriminatoria dos Direitos
Humanos e a sua importancia na manutenc¢do do poder masculino e na subalternizacédo da
mulher”.

Ranjany (1992), refere que as mulheres sdo consideradas inuteis socialmente (a ndo
ser como produtoras de filhos homens), sendo-lhes negado o gozo de quaisquer beneficios
materiais, quer seja educacdo, a salde, o beneficio de receber alimentacdo igual aos membros
masculinos da familia. Para Facio (1991). A violacdo dos Direitos Humanos das Mulheres
deve ser entendida, ndo apenas como violacdo dos Direitos Humanos, na medida em que este
humano é construido e orientado pelo modelo patriarcal. Pois, os direitos da mulher ndo séo
violados apenas enquanto trabalhadora ou cidadd, mas como mulher na sua casa. Apenas a
alteracdo das relacdes sociais de género, como relacdes sociais de poder, permitira conceber,

respeitar e defender, a humanidade na sua diferenca e diversidade.

Dai que a participacdo das mulheres no campo politico tem sido uma componente
central na alteracdo das relacdes de género. E assim, que Giulia Tamayo (1997) citado por

Ximena Andrade, Conceicdo Osorio e Jodo Carlos Trindade (2000:37):

“Chama atencdo, para a importancia da relacdo entre movimentos sociais e Estado. Pois, ndo
poucas vezes, as instancias Estatais criadas para a promocéo da mulher, foram orientadas por
preconceitos e estere6tipos de género, encabecando muitas vezes uma longa lista de grupos
vulneraveis. O aparelho Estatal da administracdo da justica, com a ideologia formalista e
resistente a aceitar intervir na esfera do privado, (onde se criam as possibilidades de acesso
ao publico) tem continuado ineficaz para garantir o direito das mulheres ao exercicio do
poder politico”.

Em Mocambique, a situacao legal da mulher, a criacdo de um poder de Estado Popular
e Democratico, permitiu tanto do ponto de vista da Lei Fundamental, como da parte do
modelo social adotado, a organizacdo de movimentos de mulheres de carater emancipatorio.
No entanto, se a natureza do Estado potencializa a luta pelos direitos das mulheres, o
predominio da ideologia patriarcal na organizacdo social, a forma como se estruturam as

relagdes sociais no seio da familia, 0 modo como se constroem as identidades e distribui, e se
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concebe o trabalho e o afeto, determinam a manutencdo da subalternidade da mulher. Se os
direitos das Mulheres em Mocambique ndo sdo objeto de violagdo visivel como acontece em
outros paises, a permanéncia da ideologia patriarcal mantém-se na forma como se organizam,

representam, controlam o papel e a fungédo social da mulher.

Com maior profundidade, a situacdo da defesa dos direitos humanos das mulheres,
percorrendo diferenciados campos que vao desde a morosidade na reforma do cédigo penal,
até as criticas feitas pela sociedade civil a timidez das medidas adotadas para proteger os
direitos das mulheres, nomeadamente, no que se refere ao desencorajamento e dendncia dos
mecanismos de socializacdo familiar e social que continuam a legitimar um discurso de

direitos ambiguos, e por vezes falacioso (Mazula, 2009).

Portanto, adotando os dizeres de Maria de Lurdes Pintasilgo (2012:103):

“O exercicio dos direitos humanos das mulheres é necessario para que elas tenham
oportunidade de elevarem cada vez mais 0 seu status nos cargos de decisfes e para que, de
igual modo, possam encarar suas vidas com dignidade, esperanca e alegria de viver. Visto que
h& um reconhecimento implicito de que as mulheres tém aptiddo para exercerem, no futuro,
uma cidadania multipla e para serem, hoje, as principais ativistas em prol de uma cidadania
capaz de abranger a totalidade dos direitos humanos. Esta aptiddo é o fruto da sua historia
enquanto grupo social, no qual podemos encontrar forgas impulsionadoras da sua mobilidade
econdmica, social, cultural e o significado de que se reveste para tdo necessario salto em
direcdo a uma verdadeira cidadania”.

4.2. Quotas, Paridade e Igualdade de Direitos

A Africa em geral e a regido austral, em particular, ndo ficou alheia as mudancas que
se operavam no mundo e, através do Férum Parlamentar da SADC (Southern African
Development Cooperation), decidiu pela introdugdo das questdes de género nas suas
atividades baseadas na “Declaracdo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, adotada em
Setembro de 1997 pelos Chefes de Estado e Governo. Este instrumento responsabilizou os
parlamentos da regido pela promocao da igualdade de género e decidiu que estes deviam
esforcar-se por atingir uma meta de pelo menos 30% de mulheres representadas nos
respetivos Parlamentos (SADC PF, 2001).

Assim, foi aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo da SADC a aplicacdo do

sistema de Quotas o qual foi recomendado a todos os Parlamentos e Partidos Politicos da
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regido; a Quota obrigatoria que se estabelece para as mulheres no processo eleitoral
Mogambicano é de 35%. Essa foi mais uma vitoria de grupos de interesses ¢ de “lobby”.
Mudar a face “masculina” nos cargos de decisdo continua a ser um dos maiores desafios de
todos, nas instituicdes publicas e privadas. O Sistema de Quotas ja provou em alguns
Parlamentos, e mesmo em Mog¢ambique, ser uma forma de corrigir a distor¢do das relacdes de

género e em posicBes de poder, o que ndo tem sido consensual.

Pois, para uns, o sistema de quotas ¢ uma forma de acdo afirmativa necesséria, até que
a situacdo de igualdade chegue a um equilibrio; para outros, as quotas representam
discriminacdo dos homens a favor da promocdo rapida das mulheres ndo pela sua
competéncia mas pelo cumprimento dos comandos internacionais. Por vezes, o aumento do
namero das mulheres nos 6rgdos de decisdo acabam por ser cargos de “fachada” destinados a
cumprir quotas. Isto justifica-se pelo fato de se ter uma cultura maioritariamente patriarcal
que ainda é relutante em aceitar a ideia de as mulheres ocuparem certos cargos de relevo,

tradicionalmente reservados aos homens (Raimundo, 2009; Sumbana, 2011).

No entanto, embora tenha-se definido o sistema de quotas de 35% para permitir o
aumento de visibilidade das mulheres na ocupacdo dos cargos de chefia, verifica-se ainda
resisténcia no que se refere a distribuicdo dos cargos, com manifestacdes discriminatorias
resultantes da cultura patriarcal que determina a submissdo e a dependéncia das mulheres,
traduz-se, nas instancias de poder que a autora Avelar (2007) chama de “deficit de

reconhecimento”.

Na questdo sobre o acesso das mulheres ao poder, o debate sobre a necessidade de
quotas para o alcance da paridade existem duas posi¢des divergentes, uma que defende que a
ocupacdo do poder pelas mulheres deve corresponder a uma unanimidade de posicOes; e a
outra que percebe o acesso das mulheres a lugares de decisdo como um meio para atingir uma
justa distribuicdo demografica, mas também, como oportunidade de contribuir para alterar as
relacbes de poder. Uma que apela a sensibilidade das mulheres, construida com base na
paciéncia, tolerancia e busca de consensos como atributos femininos; e outra que sugere que
as mulheres devem estar na politica porque tém capacidades para ouvir e escutar,
dispensando-se de intervir nas questfes que sdo decisivas do pais.
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Nesta linha, como afirma Grossi e Miguel (2001:3): “as quotas sdo, num primeiro
momento, medidas compensatdrias que possibilitam que mais mulheres ocupem espacos.
Num segundo momento sdo medidas distributivas que buscam assegurar a igualdade entre

homens e mulheres”.

Portanto, as quotas sdo importantes, na mediada que impulsionam os direitos da
mulher porque permitem o acesso ao poder, tornando a governacdo boa, democrética e
participativa. Isto porque, em Mogambique € visivel a presenca das mulheres na ocupacao dos

cargos de chefia em varios setores de atividades, mas ainda falta muito por lutar.

Joan Scott (2001) refere a discussao que opde a perspetiva da igualdade e assexista,
que oculta a dominagdo masculina, a0 movimento que luta pela paridade e que, com base no
reconhecimento da diferenga vem permitir recompor a ideia da universalidade e da igualdade.
A representacdo desigual da mulher nos cargos de tomada de decis6es pode ser um sintoma da
discriminacdo social e cultural onde predomina atitude machista. Por isso, se imp&e uma
cumplicidade entre as mulheres que ja conquistaram espaco e aquelas que procuram 0 acesso
ao poder e as oportunidades. A cumplicidade dos homens em programas de género é

indispensavel para estimular a consolidacdo de uma democracia participativa e inclusiva.

Na questdo sobre o acesso das mulheres ao poder, o debate sobre a necessidade de
quotas para alcancar a paridade pode corresponder a posicdes extremas. Se a luta pela
paridade assenta na “justica demografica” e na posicdo de conceber as mulheres como um
grupo social com a missdo de representar interesses, na defesa de introducdo das quotas
existem duas correntes: uma que defende que a ocupacdo do poder pelas mulheres deve
corresponder a uma unanimidade de posic¢des; outra que percebe o acesso das mulheres a
lugares de tomada de decisbes como um meio para atingir uma justa distribuicéo,
demografica, mas também, como uma oportunidade de contribuir para alterar as relagdes de
poder. Nesta linha, como afirma Grossi e Miguel (2001) que as quotas sdo medidas
compensatdrias que possibilitam que mais mulheres ocupem espac¢os. Num segundo momento

sdo medidas distributivas que buscam assegurar a igualdade entre homens e mulheres.

Dai que Estrela (1997:137), defensora de quota,
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“Também comecgou por achar que a quota era pouco “vexame” e que as mulheres ndo
deveriam consentir essa espécie de “esmola”, porque eram direitos inquestionaveis. A
verdade é que ndo se conhece nenhuma outra formula, nenhum outro meio de aumentar a
participacdo das mulheres, designadamente na politica. Porque os homens estéo 14 e ninguém
quer sair. Assim, como as mulheres chegaram mais tarde e ninguém quer sair, se nao
existirem as quotas, mesmo que as mulheres sejam melhores do que os homens que 4 estéo,
ja tém o lugar, porque estd preenchido. Assim, Edite Estrela é defensora da quota. Uma
grande parte dos homens vem realmente com esse tipo de argumentos, mas o0 que estad em
causa € que inclusivamente com as dificuldades que as mulheres sentem a nivel pessoal,
familiar, etc., e da propria sociedade que ndo tem estruturas que facilitem a participacdo da
mulher, tém de existir estimulos para as mulheres aumentarem a sua participacdo”.

A questdo que muitos estudiosos colocam a necessidade de romper com a
unanimidade dogmatica, construida em torno da diferenca sexual (que na realidade oculta, a
pluralidade dos seres humanos), e de se transformar o exercicio do poder, eliminando a
classificacdo estereotipada que distingue os homens e as mulheres. Se operar contra a
dualidade que identifica a agressividade com os homens e a sensibilidade com as mulheres e,
principalmente, se intervir na hierarquizacdo dos atributos referentes a sensibilidade, sera

possivel reinventar o campo politico (Grossi, 2001).

Nesta linha de pensamento, para alguns autores, a participacdo politica tem que ser
analisada em funcéo das hierarquias de poder, que, permitindo ou ndo 0 acesso e 0 exercicio
do poder por mulheres e homens, interfere na configuragcdo dos espacos, como lugares de
dominacdo masculina. A experiéncia histérica de lideranga masculina, no sentido de um
conceito de lideranca que implica a existéncia de atributos construidos em torno de
hierarquias, estreita e conforma a vida democratica. Para uma maior inclusdo e pluralidade
que a visibilidade feminina em Orgdos de soberania parega demonstrar, serd necessario
constituir novas e diversas fontes de poder que conduzam a ruturas das velhas, conservadoras
e alienantes formas de exercicio de poder, “permitindo transformar os cidaddos de

consumidores de politicas em produtores de politicas” (Kaufman, 1997).

A melhoria qualitativa e quantitativa dos niveis de formacgdo académica da mulher tém
provado ser uma das condi¢Bes fundamentais para a conquista de posi¢Ges de poder, pelo
facto de este ser um dos requisitos fundamentais para ter acesso aos cargos de decisdo. A
posse de um grau académico é importante, abre amplos horizontes, mas ndo pode ser critério
unico para o acesso dos cargos de decisdo, num pais onde o nivel de analfabetismo entre as

mulheres atinge 60%, sendo desfavorece-as cada vez. A falta de sucesso da mulher na disputa
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dos lugares de decisdo ¢ inerente também a mentalidade de que o equilibrio das forcas sociais
se garante através do poder hegemonico dos homens. Note-se que 0s estigmas culturais estdo

sempre presentes.

A SARC (2001) alerta que na regido da SADC, o poder de tomada de decisdes é uma
area onde as mulheres continuam extremamente sub-representadas, tanto na vida publica
como na privada, embora a Declaracdo Final da Conferéncia Mundial da Populacdo de Cairo
(1994) recomende a promogdo do acesso a educacdo e cuidados de salde que proporcionem
condi¢cdes que melhorem e acelerem a mudanca do estatuto econdémico da familia e da

comunidade.

Quando as mulheres sdo discriminadas nos cargos de decisfes as suas experiéncias,
talentos e perspetivas sdo adiadas. De acordo com o Banco Mundial, os altos niveis de
participacdo das mulheres no Governo estdo associados a baixos niveis de corrupgéo.
Efetivamente é neste envolvimento quase desinteressado na vida real que o lugar da mulher
vai sendo cada vez mais valorizado e reconhecido, numa sociedade global muito exigente em

termos de provas dadas no trabalho, dedicacgéo e seriedade.

4.3. Politicas Publicas e Estratégias de Participacdo das Mulheres nos

Cargos de Decisao

O modelo patriarcal constroi, reconstroi e legitima a discriminacdo das mulheres sob
todas as suas formas e bloqueia o0 seu acesso em espagos historico e socialmente
masculinizados, como é o caso do campo politico. Mais dificil ainda é o acesso das mulheres
aos centros de tomada de decisGes, que é a possibilidade dessas mulheres influenciarem as
decisbes tomadas nos “centros de poder” ou seja, através dos seus recursos e capacidades
determinarem prioridades ao nivel das politicas de desenvolvimento que beneficiem toda a

sociedade e comunidade (Osorio, 2010).

O acesso das mulheres a lugares de decisdo politica € um dos grandes objetivos do

Milénio, anteriormente definido em Pequim, em 2000 e € uma visdo que recomenda a
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implementacao da Agenda comum Mundial assente na Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial da Mulher, bem como respeita 0 cumprimento doutros instrumentos internacionais
de cada pais signatario, recomendando a uniformizagdo de conceitos de Desenvolvimento ja

consagrados nas declaragdes de Viena e Beijing.

Esta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing em 1995, culmina
com um longo trabalho realizado pelo movimento feminista em todo o mundo, de que se
destacam como principais momentos, a Conferéncia Contra a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher, ratificada pelas Nagdes Unidas, em 1986, e a Conferencia

Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993.

Estas acOes ttm o objetivo central de chamar a atencdo para a situacdo de
discriminacdo da mulher em todo o mundo, promovendo mudancas a favor das mulheres,
tanto ao nivel da elevacdo da consciéncia da sociedade para a condicdo feminina, como ao
nivel das alteracbes das Politicas dos Estados, levando-os a subscrever e a cumprir 0s
instrumentos internacionais de luta contra a discriminacdo da mulher (Delors 1996). E de
realcar que a Plataforma de Beijing (1995) mereceu um acolhimento do governo
mocgambicano e como medida concreta e de impacto foi criado, por Decreto 19/2005 de 31 de
Maio, o Ministério da Coordenacao da Acdo Social, cujo regulamento aprovado pelo Diploma
Ministerial n® 3/2007 de 10 de Janeiro, prevé a existéncia de um Departamento de Género e
Desenvolvimento que evidencia a prioridade dada a promocdo da emancipacdo e da

participacdo da mulher nas areas politica, econémica, social e cultural (Lanfort, 2004).

O fim da Guerra Mundial proporcionou a criagdo da Organizagdo da Nacdes Unidas,
em 1945, cujo objetivo era manter a paz, promover e estimular o respeito pelos Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais para todos. Coube a organizacao redigir a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos aprovada em 1948.

As Nacoes Unidas recomendam a adogdo pelos Estados de um conjunto de medidas
que integram a existéncia de quotas, uma politica de formacéo e incentivos e a orcamentagédo
das atividades, de modo a que o empoderamento se traduza numa mudanca efetiva nas
assimetrias de poder. A questdo de igualdade de género pde-se, portanto, na articulacdo entre

medidas concretas que satisfagam as necessidades das mulheres e o envolvimento de homens
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e mulheres “naquilo que pode ser encarado como politicas de igualdade contra culturais”
(UNIFEM, 2009).

Esta perspetiva de que é necessario combater o modelo cultural que perpetua a
discriminacdo e que justifica a violéncia de género € um importante passo para a rutura com a
abordagem multicultural de direitos que excluia “confortavelmente” as mulheres do acesso e

do exercicio de direitos.

No continente africano, a questdo da igualdade entre mulheres e homens tem estado no
centro das atencdes dos Estados membros e da sociedade civil. As resolucbes de Unido
Africana e principalmente da SADC para igualdade de género, tém levado em muitos Estados,
a elaboracdo de politicas e criacdo de instituicbes vocacionadas para avaliar e desenvolver
mecanismos de salvaguarda de direitos humanos das mulheres. Essas politicas procuram
eliminar/diminuir os efeitos que um modelo cultural produz na assun¢do dos direitos humanos
das mulheres, promovendo ac¢des que elevem o nimero de mulheres a desempenhar funcdes
de poder (Osorio, 2010).

O trabalho das académicas feministas (Kioko, 2004; MacFadden,1995; Ahikire, 2004)
tém procurado desenvolver em torno de dois temas centrais: um € articulacdo entre
feminizacdo da pobreza e os mecanismos de socializacdo que perpetuam a subordinacao, e
outro € “masculiniza¢do” das institui¢des que agregam as mulheres para o exercicio do poder
num contexto em que as relacbes de poder continuam inalteraveis. Tem havido também ao
nivel regional, e em articulacdo com as respostas mencionadas anteriormente, a elaboracéo de
legislacdo e politicas publicas que tém procurado assegurar os direitos humanos das mulheres,
quer da reforma quer através da inclusdo de abordagens de género em programas de

desenvolvimento, criando Ministérios que se dedicam a questdes de género.

Tendo em conta que as relaces de género sdo relagdes de poder na medida em que as
desigualdades entre homens e mulheres merecem uma abordagem politica e econdémica sobre
a igualdade de direitos e oportunidades, o Governo de Mogambique, criou pelo Despacho
Presidencial n® 01/2000, de 17 de Janeiro e publicado no Boletim da Republica n° 2, o
Ministério da Mulher e Coordenacdo da Ag¢do Social, obedecendo os principios, objetivos e
tarefas definidos pelo mesmo, mormente a diregdo, execucdo da politica da emancipacéo e
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desenvolvimento da mulher e da acéo social no pais; coordenacao das instituicdes do Governo

e da Sociedade Civil no &mbito da reinsercéo social.

Em 2005, com vista a conferir uma melhor visualiza¢éo do estatuto da mulher, através
do decreto n. 14/2005 De 04 de Fevereiro, publicado no BR n. 5, foi criado o Ministério da
Mulher e da Acdo Social, (MMAS), com a missdo de dirigir e coordenar a execu¢do da
politica de emancipacdo e desenvolvimento da mulher e promocédo dos direitos dos grupos
alvo vulnerdveis, nomeadamente criancas, mulheres, pessoas portadoras de deficiéncia,

pessoas idosas e outros grupos sociais em situacfes de vulnerabilidade.

Este Ministério foi criado como reconhecimento por parte do governo do papel que a
mulher mogambicana desempenha nos varios setores do desenvolvimento do pais e da
necessidade de eliminacdo da exclusdo social dos grupos populacionais vulneraveis. Surge
também como resposta ao movimento internacional de remocao das barreiras que dificultam a

promocdo da mulher no contexto da globalizacéo.

Para enfrentar estes desafios, adotaram-se medidas e programas de mitigacdo da
pobreza cujas linhas principais estdo contidas no Plano de Ac¢do de Reducdo da Pobreza
Absoluta (PARPA), no qual se preconiza que a reducao da pobreza nao constitui um objetivo

em si, mas um fim maior que é o aumento da riqueza e sua partilha por todos (Negréo, 2002).

Seguindo a mesma linha de pensamento, a verséo Il do PARPA (2006-2009),
aprovado em Maio, refere-se que 72% das mulheres vivem na zona rural, dentre as quais 23%

sdo chefes e agregados familiares.

Ora, se as mulheres sdo mées e educadoras, a principal forca de producdo, em
particular no setor familiar, se elas ndo tém acesso a educacao, torna-se evidente que uma das
causas da maior incidéncia da pobreza entre as mulheres tem relacdo direta com o seu baixo

nivel de formacdo, falta de acesso aos recursos e consequente deficiente integracéo.

Estudos realizados no @mbito do PARPA (2006) sobre a desigualdade baseada no
género indicaram que nos agregados familiares chefiados por mulheres, a incidéncia da

pobreza é mais alta, 62,5% comparada com 51,9% dos agregados chefiados por homens.
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Existe a legislacdo pertinente para enquadrar a problematica da mulher, na qual o mais
importante reter é de que ela deve ser cada vez mais sensivel ao fato de mulheres e homens
terem trajetdrias desiguais na vida, com preocupagdes e necessidades que devem ser tratadas
de forma diferenciada (Sumbana, 2011). O compromisso dos governos e de outros autores
sociais de abolir as leis e praticas discriminatorias, através da criacdo ou reformulacdo das
instituicbes publicas e privadas tornando-as favordveis ao género, constituem alguns dos

pressupostos para que as mulheres usufruiam dos seus plenos direitos.

A agenda sobre as mulheres galvanizou um amplo movimento no seio do sistema das
Nacdes Unidas em que as suas filiadas como o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo (FNUP) se
desdobraram em programas que foram domesticados pelos governos de varios paises. As
ONG’S jogaram um papel fundamental na reivindicacdo dos direitos que muitas vezes 0s

Estados negavam as suas cidadas.

O movimento de Integracdo da Mulher no Desenvolvimento conhecido pela sigla
(WID, em inglés) surge como uma bandeira para a atencdo sobre a necessidade de libertar a
mulher na exclusdo e reforcar o reconhecimento da sua presenca em todas as atividades
(SARDC, 2001). A abordagem do (WID) embora fosse um avan¢o na participacdo feminina
ndo satisfazia as exigéncias de uma mudanga real do seu estatuto social pelo facto de se
basear em programas que tratavam apenas a¢es pontuais que muitas vezes exacerbavam a

sua marginalizacdo ao confina-la a espacos tradicionais de dominio feminino.

Esta concecgéo era inadequada por ignorar o papel dos homens detentores do poder e
do controlo dos bens e por ndo questionar a desigualdade inerente a dominagdo masculina.
Portanto, continuavam em dois mundos separados, o dos homens e o das mulheres com
problemas diferenciados em relagdo a sua condigdo social, levando-as muitas vezes para

becos sem saida.

Esta situacdo ndo se coadunava com a rapidez com que as mudancas se operavam no
mundo, pelo que a propria dindmica socio econdmica encarregou-se de produzir um modelo
gue devia identificar ndo s6 0s constrangimentos mas, sobretudo, as formas de acesso de

todos aos recursos, atividades e oportunidades (SARDC, 2011).
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De acordo com Neves e Nogueira (2004), essa mudanca foi catalisada pelas
transformacfes metodoldgicas desencadeadas pelos movimentos feministas que levaram esta
problemética a ocupar novos espacos de investigacao e de intervengdo. De seguida foi criado
o Plano Nacional para o Avango da Mulher 2007 — 2009 que define sete areas principais de
atuacdo no ambito do atendimento a mulher, nomeadamente: mulher, pobreza, emprego;
educacao e formacdo da mulher rapariga; mulher saide e HIV/SIDA; Direitos da mulher e
violéncia; mulher no poder, nos 6rgdos de tomada de decisdo e na comunicagdo social;

mulher, ambiente e agricultura; e mecanismos institucionais para o avango da mulher.

Todas estas Politicas e Estratégias de participacdo da mulher demonstram que ha
esforco tanto a nivel internacional como a nacional para alcangar a igualdade de género.
Existem condi¢cfes e vontade para que homens e mulheres tenham, de fato, igualdade de

oportunidades.

Contudo, a responsabilidade de aumentar a representacdo das mulheres nas esferas de
decisdo ndo é apenas do Governo, do Parlamento e das ONGs. Por isso, cada cidadao deve ter
consciéncia politica da sua participacdo. As mulheres, como a maioria, ttm um dever
fundamental neste processo. Porém, embora esteja a se fazer muito, prevalecem ainda
resisténcias e preconceitos por parte do poder masculino que urge combater, pois, influenciam

as instituicdes socioecondmicas, violam as politicas universais.

As Conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre a mulher que
decorreram desde anos 70 criaram o clima favoravel ao debate das questdes de género e numa
Declaracéo historica. A Conferéncia Mundial das Nac¢Ges Unidas sobre os Direitos Humanos
em Viena (1993) bem como a Conferéncia Internacional sobre a Populagdo e
Desenvolvimento (1994) confirmaram pela primeira vez, que os direitos da mulher eram

Direitos Humanos.

Para Nath (1997), a contribuicdo da mulher no desenvolvimento que sistematicamente
foi sendo afirmada como indispensavel nas Conferéncias Mundiais/Regionais que culminaram
com a Conferéncia Mundial sobre a mulher realizada em Beijing em 1995, sob o lema
“igualdade, Desenvolvimento e Paz” tornou evidente que ndo se pode falar de
desenvolvimento sustentavel excluindo parte significativa da maioria da populacéo ativa, as

mulheres e jovens.
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A Conferéncia de Beijing produziu uma plataforma que constituiu o ponto de partida
para muitas reformas das politicas e legislacdo nacionais. Ao analisar o impacto da Plataforma
de Agéo (1995) criticou o fato de ter colocado na lista das prioridades, o acesso das mulheres
ao poder em sétimo lugar, embora esteja expressa a necessidade de promover a solidariedade

e parcerias harmoniosas entre as mulheres e os homens.

Importante é, ainda, o fato de na mesma plataforma de acdo ter sido recomendada a
adocdo da quota de 35% para o preenchimento de posicbes do poder Estatais e
governamentais, o que pelas evidéncias que se confirmaram através do Férum parlamentar da
SADC e da Unido Interparlamentar (UIP) é um objetivo que na generalidade nédo foi atingido.
A Declaragdo do Desenvolvimento do Milénio constitui mais um instrumento favorével a luta
da mulher, pois quando se abordam questdes relacionadas com a pobreza 0s rostos mais

visiveis e mais afetados sdo as mulheres.

O 3° objetivo da Declaracdo do Desenvolvimento do Milénio (Nacdes Unidas, 2000)
sublinha a necessidade de promover a equidade de género, dando particular énfase a educacéo
e a saude reprodutiva como fatores fundamentais para alcancar as metas tracadas para a
reducdo da pobreza até ao 2015. Esta Declaracdo do Desenvolvimento do Milénio reforgou o
quadro dos Direitos Humanos da Mulher que ja estavam consagrados nas convencoes
internacionais e regionais anteriores bem como nas leis ordinérias e na Constituicdo da

Republica de Mogambique.

Na Declaracdo do Milénio, o terceiro desafio que coloca cada vez mais a igualdade de
género entre as prioridades a tomar em conta nos esforcos nacionais e internacionais contra a
discriminacdo na base do sexo, pois que ela restringe o desenvolvimento e trava 0s avancos
para a reducdo da pobreza. A igualdade potencia a utilizacdo do valioso capital humano que
se perde guando se discriminam as mulheres ao desqualificar as suas capacidades individuais

ou coletivas (Sumbana, 2011).

E importante, salientar que, embora a legislacio nacional tenha potenciado largamente
a igualdade entre homens e mulheres, o dualismo estrutural da economia e o confronto
cultural entre a sociedade tradicional e as exigéncias de uma economia de mercado, criam

situacBes de lacuna na Lei, de inadequagdo e em alguns casos, de negacdo pratica de tais
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principios. Razédo pela qual as mulheres que ocupam cargo de decisGes devem ter poder real

para impulsionar reformas legais e lutar pelos interesses das outras mulheres, no sentido lato.

As transformagdes culturais impulsionadoras de uma conjuntura social baseada em
politicas e estratégias promotoras de igualdade de género, assim como a consolidacdo do
estatuto social da mulher, poderdo funcionar como fatores protetores relativamente a

discriminagao e a marginalizacdo da mulher nos cargos de decis&o.

Estas perspetivas socioculturais para além de reforcarem a necessidade de se promover
0 empoderamento da mulher sublinham também, a importancia da reprovacao social das
condutas discriminatorias e marginalizadoras da mulher. Razdo pela qual é necessario o
desenvolvimento de programas de intervencdo dirigidos aos jovens que lhes permitam
adquirir novas competéncias, alterando representacdes sociais de género, eliminando
estereodtipos e desafiando percecgdes, praticas e comportamento, informando, sensibilizando e
educando a fim de desenvolver uma cultura de cidadania e de promocéo de relacbes sociais
que permitam a igualdade entre homens e mulheres, assentem em novas concecdes da

masculinidade e da feminilidade.

94



Parte I1: Investigacdo Empirica

Aspetos Gerais da Pesquisa

1.1. Tipo de Pesquisa

Neste trabalho, recorreu-se a um paradigma interpretativo com o método qualitativo,
no qual engloba uma série de correntes humanistas cujo interesse se centra no estudo dos
significados das a¢Oes humanas e da vida social. Esta perspetiva penetra no mundo pessoal
dos sujeitos. Os investigadores de orientacdo interpretativa centram-se mais na compreensdo

do que é Unico e particular do sujeito do que naquilo que é generalizavel.

Preferimos o termo interpretativo por trés razOes apresentadas pelo autor Erickson
(1989:196):

“a) E mais inclusivo que muitos dos outros (por exemplo, etnogréafico e estudo de caso); b)
evita a conotagdo ao definir estes enfoques como essencialmente ndo quantitativos
(conotagdo que, se, transporta o termo qualitativo), dado que certo tipo de quantificagdo
costuma usar-se no trabalho; e c) regista o aspeto chave da semelhanca familiar entre os
distintos enfoques: o interesse da investigacdo centra-se no significado humano, na vida
social e na sua dilucidagio e exposigdo por parte do investigador”. E tomando estas razoes
de Erickson que preferimos o termo interpretativo a todos os outros, embora, como ja tem
vindo a ser repetido, faca uso, também, dos restantes; e segundo Hermano Carmo e Manuel
Ferreira (2008:195-198), o paradigma qualitativo “postula uma concecdo holistica (realidade
global), indutiva (desenvolvem conceitos, e chegam a compreensdo dos fendmenos a partir
de padrBes provenientes da recolha de dados), naturalista (a fonte direta dos dados sdo as
situacBes considerada naturais), estruturalista, subjetiva e orientada para o processo”.

Optou-se pelo método qualitativo porque garante maior flexibilidade na pesquisa,
muda e refina as questdes e os participantes, a medida que ele é desenvolvido, ajudando no
aprofundamento e pormenorizagdo dos dados, e na interpretacdo, no qual procuramos criar

relagOes intrinsecas qualitativas. (Creswell, 2003; Vilela, 2009).

No método qualitativo, da-se também uma grande importancia a validade do trabalho
realizado e tenta-se que os dados recolhidos estejam de acordo com o que os individuos dizem

e fazem, visto que “ na preocupacao central ndo € a de saber se os resultados s&o suscetiveis
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de generalizacdo, mas sim a de que outros contextos e sujeitos a eles podem ser

generalizados” (Bogdan e Biklen, 1994).

A outra razdo que levou a opcdo por este tipo de método é, pelo fato, do estudo ter o
intuito de compreender significados no contexto dos fendmenos sociais, elucidando a teoria,
os valores e a subjetividade das participantes, assim como a relacdo entre a investigadora, 0s
sujeitos e as situacdes sobre as quais investiga. Leva também em conta todos os agentes e 0s
questionamentos nas suas diversas facetas procurando entender um problema especifico, ao

invés de estatisticas, regras e outras generalizacdes.

Richardson (1999) considera a metodologia qualitativa como a tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou

comportamentos.

Quanto aos procedimentos técnicos, aproximamo-nos de um estudo de caso, tendo por
base as Dire¢Oes Provinciais de Nampula. Com o estudo de caso, fez-se uma caracterizacéo
complexa e holistica de uma realidade, a partir da recolha de dados, de mdultiplas fontes,

através da entrevista semiestrutura e analise documental.

De acordo com Gil (2007), o estudo de caso € um estudo empirico que investiga um
fenémeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenémeno e
0 contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia.
Yin (1998) define um estudo de caso como uma abordagem empirica que investiga um
fendbmeno atual no seu contexto real; quando, os limites entre determinados fendmenos e o

seu contexto ndo séo claramente evidentes; e no qual sdo utilizadas muitas fontes de dados.

Gil (2007) acrescenta que o estudo de caso esta a ser utilizado com frequéncia cada
vez mais pelos pesquisadores sociais, visto servir a pesquisas com diferentes propdsitos, tais
como: explorar situacGes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos; descrever
a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigacdo; e explicar as
varidveis causais de determinado fendmeno em situacbes muito complexas que néo

possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos.
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Yin (1998) pbe ainda em evidéncia que o estudo de caso constitui a estratégia
preferida quando se quer responder a questdes de “como” ou “porque”; o investigador nao
pode exercer controlo sobre os acontecimentos e o estudo focaliza-se na investigacdo de um
fendmeno atual no seu proprio contexto. Em estudos de caso, pode ainda estudar-se um caso
unico ou casos multiplos e os dados recolhidos podem ser de natureza qualitativa, quantitativa

ou ambas.

Merriam (1988) resumiu as caracteristicas de um estudo de caso qualitativo em:
particular, porque se focaliza numa determinada situacdo, acontecimento, programa ou
fendmeno; descritivo, porque o produto final é uma descrigdo “rica” do fendmeno que esta a
ser estudado; heuristico, porque conduz a compreensdo do fenémeno que esta a ser estudado;
indutivo, porque a maioria destes estudos tem como base raciocinio indutivo; holistico,
porque tem em conta a realidade na sua globalidade. E dada uma maior importancia aos

processos do que aos produtos, a compreensao e a interpretagéo.

Ainda Merriam (1998) referindo-se ao estudo de caso de natureza qualitativa, afirma
que primeiramente a investigadora deve definir o problema de investigagdo, o qual serd com
frequéncia proveniente da sua propria experiéncia ou de situac@es ligadas a sua vida pratica,
mas pode também resultar de deducBes a partir da teoria, da revisdo de literatura,
seguidamente formularéd as questdes de investigacdo que ndo deverdo ser muito especificas,

acerca do processo e da tentativa de compreensdo dos acontecimentos.

As obras consultadas problematizam a questdo de inser¢do da mulher, as causas da sua
exclusdo e propdem solugdes para a mudanca da situagdo vigente como contributo para repor
a justica social no que respeita as relagdes entre homens e mulheres. Todas as obras

consultadas tém uma relacéo direta com o tema em estudo.
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1.2. Questodes e Objetivos

1.2.1. Questdes de Investigacao/Partida

Atendendo a problemética deste trabalho de investigacdo, parte-se da seguinte
questdo: De que maneira é que as Dire¢des Provinciais de Nampula promovem o lugar da

mulher no contexto de cargos de decisao?

Desta questdo fundamental decorrem as seguintes questbes especificas da

investigacéo:

e De que forma sdo distribuidos os cargos de decisdo nas Dire¢bes Provinciais

de Nampula?

e Que estratégias sdo usadas pelas Diregdes Provinciais de Nampula para
promogéo das mulheres na ocupacgéo de cargos de decisao?

e Que atividades séo realizadas pelas Dire¢des Provinciais de Nampula para a
promogéo das mulheres nos cargos de decisao?

e Como é que as mulheres que ocupam cargos de chefia nas Direcoes

Provinciais de Nampula participam na tomada de decisdes?

1.2.2. Objetivos

1.2.2.1. Objetivo Geral:

Com este estudo pretende-se perceber a forma como as Dire¢des Provinciais de Nampula

promovem a mulher no contexto de cargos de decisé&o.

1.2.2.1.2 Objetivos Especificos:
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e Analisar a igualdade/desigualdade de género nas Dire¢des Provinciais no que

se refere ao acesso a lugares de deciséo.

e Analisar as estratégias usadas pelas Dire¢des Provinciais para a promocao das

mulheres nos cargos de decisao.

e Constatar as atividades realizadas pelas Dire¢es Provinciais para a promocao

das mulheres nos cargos de decisoes.

e Analisar como as mulheres que ocupam cargos de chefia nas Direcbes

Provinciais participam na tomada de decisoes.

1.3. Universo e Participantes da Pesquisa

O universo de estudo é constituido pelos/pelas dirigentes e Ex-dirigentes Provinciais

de Nampula.

Tendo em atencdo que o que se pretende numa pesquisa de paradigma interpretativo
do método qualitativo é a selecdo dos participantes que melhor ajudam a pesquisadora a
entender o problema ou questdo da pesquisa, € ndo a representatividade da amostra (Creswell,
2003), a pesquisa foi desenvolvida a partir de onze respondentes nomeadamente: 5 Diretoras
Provinciais de Nampula (a Diretora Provincial de Transportes e ComunicacOes, a Diretora
Provincial de Trabalho, a Ex-Diretora Provincial de Educacgéo e Cultura, a Diretora Provincial
Adjunta da Mulher e Acdo Social e Diretora Provincial da Unidade de Coordenagéo e
Desenvolvimento Integrado); 4 Diretores Provinciais também de Nampula (o Diretor
Provincial da Agricultura, o Diretor Provincial da Mulher e Agdo Social, o Diretor Provincial
Saude e o Ex-Diretor Provincial de Trabalho); o Secretario Executivo Provincial do Plano do

Avanco da Mulher da Acédo Social e o Ponto Focal Provincial das Obras Publicas e Habitac&o.

Com o objetivo de obter pontos de vista diversos sobre a forma como as Dire¢Oes
Provinciais de Nampula promovem a mulher para a ocupagdo dos cargos de deciséo,
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trabalhamos também com sete Diretores Provinciais de Recursos Humanos (das Diregdes
Provincial de: Transportes e Comunicacao, Trabalho, Agricultura, Satde, Educacéo e Cultura,
Obras Publicas e Habitacdo e Unidade de Coordenacgdo de Desenvolvimento Integral) que, por
delegacdo de competéncias dos Diretores Provinciais, nos forneceram dados sobre a

distribuicdo de Homens e Mulheres nos cargos de decis&o.

1.4. Métodos, Tecnicas e Instrumentos de Pesquisa

Pretendeu-se aceder a categorias que permitam estruturar e analisar os dados e chegar-
se a conclusGes compreensiveis utilizando processos indutivos e heuristicos, a partir de
técnicas de recolha de dados como: entrevista semiestruturada, analise do conteldo,
observacao participante acompanhada de diario do campo e analise documental que sdo as

mais utilizadas em estudos de caso (Carmo e Ferreira, 2008).

Para um conhecimento mais lato do mundo da mulher na ocupacdo dos cargos de
decisdo nas Dire¢bes Provinciais de Nampula bem como a sua relacdo com a sociedade no
geral, construiu-se guides para as entrevistas semiestruturadas com perguntas formuladas de
forma clara, em articulagdo com o problema da investigacdo e com o tipo de informacédo que
se pretende recolher.

A entrevista de acordo com Estrela (1994), consiste numa tecnica de recolha de dados
de opinido, pelos quais é possivel recolher pistas para a caracterizagdo do processo em estudo
permitindo, além disso, conhecer os intervenientes no processo sobre determinados aspetos;
segundo Marconi e Lakatos (2002), uma conversa de natureza profissional, a partir da qual
um pesquisador obtém informacdes de alguém em relacdo a um determinado assunto. Tendo
como referéncia o conselho de Marconi e Lakatos (2002) sobre a entrevista semiestruturada,
defende que este instrumento permite o entrevistador desenvolver assuntos nas dire¢0es que
se julgar pertinente, durante as entrevistas, aproveitando-se explorar mais questdes

importantes.

Por outro lado, tendo como referéncia o conceito de Bell (1997), pode-se perceber que

este tipo de entrevista tem vantagem pelo facto de permitir que o préprio entrevistado fale
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sobre 0 que acha importante para si. Muitas das vezes este aspeto importante para o
entrevistado também pode ser importante para o estudo e seria desperdicio se ndo tivesse sido
dada a oportunidade de ele conduzir o assunto para questdes de seu interesse. Entretanto, ha
que referir que existe o guido de entrevista sobre 0 objeto em estudo que serve de suporte para

0 entrevistador ndo esquecer outros assuntos importantes.

Para Carmo e Ferreira (1998), o objetivo de qualquer entrevista consiste em colher
informacdo voluntéria direta sobre a teméatica em questdo. Por isso, o facto de uma situacéo
em interacdo presencial exige que se possam gerir problemas tais como: a influéncia do
entrevistador no entrevistado; as diversas diferencas que existem entre eles; a sobreposicao de
canais de informacdo. As entrevistas podem ser informais (clinica, em profundidade), mistas

(livre, centrada) e entrevistas formais (com perguntas abertas e com perguntas fechadas).

Ainda Para Carmo e Ferreira (1998), a planificacdo de uma entrevista deve comecar
pela explicitacdo dos objetivos que se querem alcancar. Ha que construir guides da entrevista
com questdes objetiva e diretas, tendo em conta 0 objetivo e a questdo de partida da pesquisa.
Segue-se a escolha dos entrevistados e realizar a entrevista com 0 maximo de escuta, de
liberdade, de objetividade, de espontaneidade, com perguntas de aquecimento para dar tempo
ao entrevistado de se adaptar e com perguntas de suporte de focagem para obter a informacéo

pretendida.

Portanto, as entrevistas foram realizadas em regime de confidencialidade e
consentimento, por escrito e decorreram em datas e locais definidos pelos entrevistados, de
modo a que estes se sintam confortaveis, foram audio-gravadas e, posteriormente, transcritas
na integra. Aqui, a investigadora fez perguntas as pessoas capazes de fornecer dados de
interesse a investigacdo, estabelecendo um dialogo assimétrico onde uma das partes procura

recolher informac0es, sendo outra a fonte dessa informacéo (Gil, 2007; Vilelas, 2009).

Estes autores referem que esta técnica tem como vantagens o fato de serem os proprios
atores sociais que proporcionam os dados relativos as suas condutas, opinides e desejos,
atitudes e expetativas, isto €, ao comportamento humano e a vida social, os quais pela

natureza se torna dificil observar de fora e os dados obtidos sdo suscetiveis de qualificagéo.

Na 6tica de Carmo e Ferreira (2008:144),
101



“ A entrevista é recomendavel nos casos em que a investigadora tem questfes relevantes,
cuja resposta ndo encontra na documentacdo disponivel ou, tendo-a encontrado, ndo lhe
parece fiavel, sendo necessario comprova-lo e em situagcGes em que a investigadora deseja
ganhar tempo e economizar energias. Estes autores ainda mencionam que apesar das
vantagens acima referenciadas, esta técnica apresenta algumas desvantagens (a) a falta de
motivacdo do entrevistado para responder as perguntas que lhe sdo feitas; (b) o fornecimento
de respostas falsas, determinadas por razdes consistentes ou inconsistentes (c) a influéncia
exercida pelo aspeto pessoal da entrevistadora sobre o entrevistado e (d) a influéncia das
opinides pessoais da entrevistadora sobre as respostas do entrevistado”.

Ha que mencionar que, nesta pesquisa, houve preocupacao de atender a questdes éticas
em relacdo aos nossos entrevistados. Na verdade, os entrevistados ndo sdo tratados pelos
nomes, mas sim por Siglas, de acordo com a seguinte categorizacdo: E1-DPTC = Entrevistado
1-Diregéo Provincial de Transporte e Comunicagdo; E2-DPT = Entrevistado 2- Direcéo
Provincial de Trabalho; E3-DPA= Entrevistado 3- Direcdo Provincial de Agricultura; E4-DPS
= Entrevistado 4- Direcdo Provincial de Salde; E5-DPMAS= Entrevistado 5-Direcdo
Provincial da Mulher e Agdo Social; E6-DPEC = Entrevistado 6-Direcdo Provincial de
Educacdo e Cultura; E7-DPOPH = Entrevistado 7-Dire¢do Provincial de Obras Publicas e
Habitacdo; E8-DPMAS1= Entrevistado 8-Direcdo Provincial da Mulher e Acdo Social 1; E9-
DPMAS2 = Entrevistado 9-Direcdo Provincial da Mulher e Acdo Social 2; E10-DPT2=
Entrevistado 10-Dire¢do Provincial de Trabalho; E11-UCODIN = Entrevistado 11-Unidade
de Coordenagéo de Desenvolvimento Integrado de Nampula).

Assim, a letra E significa Entrevistado, seguida pela respetiva abreviatura
correspondente a Direcdo Provincial onde foi realizada e entrevista. Tal foi feito tendo em
aten¢do, primeiro, que “a informacao qualitativa em si ndo ¢ anoénima [...], pois sempre deve
ser mantida a confidencialidade dos individuos (Sampieri, Collado & Lucio: 2006) e,
segundo, para que os entrevistados falassem a vontade prometeu-se-lhes que ia-se garantir o

anonimato e a confidencialidade, razéo pela qual os seus nomes ndo constariam no trabalho.

A entrevista foi aplicada, sempre que possivel acompanhada por uma observacéo
assistematica que da maior abertura e liberdade e permite ser feita sem fichas ou listas de
registos (Richardson, 2008). A partir desta técnica, obteve-se registos, em forma de notas de
campo, das impressdes colhidas pela investigadora nos encontros com o0s entrevistados,
permitindo dar conta do contexto e do ambiente em que as entrevistas foram efetuadas e

também registar ocorréncias pertinentes para a pesquisa. Os dados obtidos a partir desta
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técnica foram usados, neste relatério, para enriquecer tanto a caracterizagdo dos entrevistados,

como na categorizacgdo e analise e interpretacdo dos dados.

Portanto, neste trabalho, por questdes éticas, os entrevistados ndo foram tratados por
nomes. Eles sdo tratados por Entrevistado 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10 e 11. O numero que cada

entrevistado tem segue a ordem das entrevistas.

A entrevistada 1 é a Diretora Provincial de Transportes e Comunicagdes (E1-DPTC).
A entrevista ocorreu no dia 25 de Abril de 2013, pelas 09 horas, em portas fechadas no seu
gabinete. Com permissdo da entrevistada, para além de tomar notas no diario do campo foi
possivel gravar. As informacdes relacionadas a distribuicdo de cargos de decisdo naquela
Diregdo foram-nos fornecidas posteriormente com o Chefe Provincial de Recursos Humanos
sob orientagdo da prépria Diretora Provincial.

A entrevistada 2 foi a Diretora Provincial de Trabalho (E2-DPT). A mesma ocorreu no
dia 07 de Maio de 2013, pelas 11 horas, em portas fechadas no seu gabinete. Também com
permissdo dela, para além de tomar notas no diario do campo foi possivel gravar. As
informacdes relacionadas a distribuicdo de cargos de decisdo naquela Direcdo e o Relatorio
das Atividades foram-nos fornecidas logo, a seguir, a entrevista com o Chefe Provincial de
Recursos Humanos e o Ponto Provincial de Género sob orientagdo da propria Diretora

Provincial.

O entrevistado 3 foi o Diretor Provincial de Agricultura (E3-DPA). A entrevista
ocorreu também no dia 07 de Maio de 2013, pelas 13 horas, em porta aberta no seu gabinete e
teve a duragdo de cerca de uma hora e meia. Com permissdo do entrevistado, para além de
tomar notas no diario do campo foi possivel gravar. As informacGes relacionadas a
distribuicdo de cargos de decisdo naquela Direcdo e o relatorio de atividades foram-nos
fornecidas posteriormente com a Chefe Provincial de Recursos Humanos sob orientagdo do

préprio Diretor Provincial.

O entrevistado 4 foi o Diretor Provincial da Saude (E4-DPS). A entrevista ocorreu no
dia 14 de Maio de 2013, pelas 10 horas, em porta aberta no seu gabinete e teve a duracdo de
cerca de meia hora. O proprio entrevistado ndo aceitou que se gravasse a informagdo, mesmo
informando que iamos garantir a confidencialidade e pediu-nos igualmente que féssemos
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breves porque tinha muito pouco tempo para o efeito, com a justificacdo de que tinha agenda
cheia de trabalho e audiéncias naquele dia. Portanto, as respostas das nossas questdes eram
dadas de forma breve e corrida. Dai que sé foi possivel tomar nota das respostas dadas no

diario do campo.

As informacdes relacionadas a distribuicdo de cargos de decisdo naquela Dire¢do o
nosso entrevistado orientou-nos a ir solicitar o Chefe Provincial de Recursos Humanos, visto
que, o proprio Chefe da &rea estava de férias. Quando fomos ter com o Chefe substituto,
simplesmente entregou-nos o organigrama da Direcdo Provincial com a sinalizacdo dos
sectores que estavam a ser chefiados por homens ou mulheres. Nao foi possivel ter relatério
de atividades com a Ponto Focal de Género, porque segundo o depoimento dela, é nova
naquele sector ¢ ndo sabe “onde esta o que” visto que a antiga Chefe do sector ndo fez
passagem de pastas como deve ser. Como se pode constatar, as informacdes colhidas na

Direcédo Provincial de saude foram pobres.

O entrevistado 5 foi o Diretor Provincial da Mulher e Acdo Social (E5-DPMAS). A
entrevista foi nos enviada de forma escrita por e-mail, no dia 07 de Maio de 2013, pelas 13
horas. Lamentavelmente, por questdes de agenda de trabalho ndo foi possivel fazer uma
entrevista face-a-face com este nosso entrevistado, visto que, constitui a figura-chave do
nosso trabalho, pelo facto de estar a dirigir um sector que ao nivel do governo provincial tem
a missdo de coordenar, promover, difundir e implementar Politicas e Estratégias de Género
com o objetivo de elevar cada vez mais o estatuto da mulher. Em todo o caso, achamos nés
gue teve muita paciéncia em responder por escrito as nossas questdes e estivemos sempre em
contacto via telefonica e sempre disponivel em esclarecer pela mesma via a informacdo que

faltava ou que néo foi clara nas respostas dadas por ele por escrito e enviadas via e-mail.

As informac0es relacionadas a distribuicdo de cargos de decisédo naquela Direcdo e o
relatorio de atividades foram-nos fornecidas posteriormente pelo Secretario Executivo
Provincial do Plano de Avanco da Mulher, que sempre esteve disponivel em nos fornecer
qualquer informacdo relacionada ao tema em estudo, sob indicacdo do proprio Diretor
Provincial e da Diretora Adjunta Provincial e em nos dar oportunidade de participar nos
encontros trimestrais com os pontos focais de género das Dire¢fes Provinciais da Provincia de

Nampula.
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A entrevistada 6 foi a Ex-Diretora Provincial de Educagdo e Cultura (E6- DPEC).
Optou-se por entrevistar a antiga Diretora desse Sector pelo facto de exercer essa funcgdo por
cerca de sete anos. Isto €, de Agosto de 2006 até Fevereiro de 2013. Para além disso, optou-se
por essa entrevistada pelo facto de ter exercido funcGes de chefia em diversas areas de
atividade, tais como: diretora da escola priméaria de 25 de Junho; diretora de ZIP e da Escola
Priméria 7 de Abril; vereadora do Conselho Municipal na area de salde; vereadora do
Conselho Municipal na area de Servicos Urbanos, meio ambiente, agua, saneamento, energia
e representar a FIPAG (empresa de fornecimento de agua potavel) a nivel da cidade de

Nampula.

A entrevista com a Ex-Diretora Provincial de Educacdo e Cultura ocorreu no dia 23 de
Maio de 2013, pelas 15 horas, em portas fechadas no gabinete da entrevistadora. Com
permissao da entrevistada, para além de tomar notas no diario do campo foi possivel gravar a

informacao.

Portanto, o atual Diretor Provincial de Educacdo e Cultura é ainda novo, comegou a
exercer as suas funcdes praticamente a partir do més de Abril de 2013 e estd numa fase de
integracdo e de rececdo de pastas. A ele pediu-se simplesmente os dados sobre a distribuicdo
dos cargos de chefia a nivel da Direcdo Provincial de Educacdo e Cultura, que, por sua vez,
ele nos encaminhou ao Chefe Provincial de Recursos Humanos, que com ela fizemos uma
pequena entrevista e ndo nos deu permiss@o para gravarmos, apesar de termos lhe garantido a

confidencialidade da informacao.

O Diretor Provincial de Obras Publicas e Habitagdo delegou a entrevista ao Pontos
Focal Provincial de género que consideramos de entrevistado 7 (E7-DPOPH). A Chefe de
Recursos Humanos Provincial forneceu-nos apenas os dados estatisticos de distribuicdo de
cargos e o Ponto Focal de género € que respondeu as questdes por escrito no dia 30 de Maio
de 2013. S6 que no ato de categorizacdo dos dados, percebemos que as perguntas foram
respondidas com base na teoria e ndo eram dados empiricos. Tivemos que voltar mais uma
vez para la e solicitar informacdo empirica que nos foi facultada no dia 10 de Junho do

corrente ano.

O entrevistado 8 foi 0 Secretario Executivo da Direcdo Provincial da Mulher e Agéo
Social de Nampula (E8-DPMAS1). A entrevista ocorreu no dia 29 de Agosto de 2013, pelas
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09 horas, em portas fechadas no meu gabinete. Com permissao do entrevistado, para além de
tomar notas no diario do campo foi possivel gravar e, logo em seguida, forneceu-nos as
informacdes relacionadas a distribuicdo de cargos de deciséo da Direc¢do Provincial da Mulher

e Ac¢do Social.

A entrevistada 9 foi a Diretora Provincial Adjunta da Mulher e Ac¢do Social de
Nampula (E9-DPMAS2). A entrevista ocorreu no dia 02 de Setembro de 2013, pelas 10 horas,
em portas fechadas no gabinete da casa de entrevistada, visto que estava num periodo em que
estava de licenca de parto. Com permissao da entrevistada, para além de tomar notas no diario

do campo foi possivel gravar.

O entrevistado 10 foi o Ex-Diretor Provincial de Trabalho de Nampula (E10-DPT1). A
entrevista ocorreu no dia 29 de Agosto de 2013, pelas 09 horas, em portas fechadas no meu
gabinete. Com permisséo do entrevistado, para além de tomar notas no diario do campo foi
possivel gravar e logo em seguida forneceu-nos as informacdes relacionadas a distribuicdo de

cargos de decisdo da Direcdo Provincial da Mulher e Acédo Social.

A entrevistada 11 foi a Diretora Provincial da Unidade de Coordenagdo do
Desenvolvimento Integrado de Nampula (E11-UCODIN). Por motivos de agenda, nao foi
possivel entrevista-la “face-face” e as respostas enviaram-nos por escrito, via e-mail no dia 16
de Setembro de 2013, pelas 10 horas.

E de frisar que a fase de recolha de dados, principalmente a de entrevistas correu num
periodo de seis meses, por questes de agenda dos entrevistados e por excesso de burocracia,
visto que sdo dirigentes Provinciais. Isso equivale a dizer que néo foi facil aceder os Diretores
Provinciais para as entrevistas devido a agenda sempre cheia delas, foi necessaria
persisténcia, paciéncia e humildade na busca da resposta, todos os dias, dum pedido feito por

escrito num periodo que variava de 1 a 3 meses.

De igual modo, no sentido de procurar ter uma compreensao mais completa possivel,
fez-se analise do conteudo, uma técnica de investigacdo empirica realizada pelas ciéncias
humanas e sociais. A definicdo de Berelson (em Carmo & Ferreira, 2008:269) diz que a
andlise de contetdo “é uma técnica de investigacdo que permite fazer uma descri¢do objetiva
(com instrucBes suficientemente claras e precisas), sistematica (com categorias previamente
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escolhidas em funcdo dos objetivos) e quantitativas (maior parte das vezes € calculada a
frequéncia dos elementos considerados significativos) do conteddo manifesto das
comunicagdes, tendo por objetivo a sua interpretacdo”.

Por sua vez, Krippendorf (In: Vala: 1986%) aponta a analise de conteldo como uma
técnica de investigacdo que permite fazer inferéncias validas e replicaveis, dos dados do seu
contexto. Para Bardin (citado por Vala, 1986?), a inferéncia, enquanto atribuicdo de sentido as
caracteristicas do material que foram levantadas, enumeradas e organizadas, permite a
passagem da descricao a interpretacdo. Para Vala (1986), a finalidade da analise de conteudo
sera, pois, efetuar inferéncias, com base numa logica explicitada, sobre as mensagens cujas

caracteristicas foram inventariadas e sistematizadas.

Segundo Carmo e Ferreira (2008:271), a andlise de conteldo compreende algumas

etapas:

v “Definicao dos objetivos e do quadro de referéncia teorico.

v Constituicdo de um corpus, ou seja, do conjunto dos documentos escolhidos
para se proceder posteriormente a analise de conteido. Esta escolha deve ser
feita tendo em conta certas regras (Bardin, 1977, in Carmo e Ferreira,
2008:272), tais como: a exaustividade (considera-se todos elementos do
conjunto), a representatividade (a parte selecionada seja representativa do
conjunto), a homogeneidade (os documentos escolhidos obedecem a critérios
de escolha rigorosa), a pertinéncia (os documentos escolhidos devem ser

adequados como fonte de informac&o);

v Definicdo de categorias, que sdo rubricas significativas e eventualmente
qualificados (Grawitz: 1993, In: Carmo e Ferreira, 2008:273);

v' a definicdo de unidades de analise que englobam a unidade de registo,
unidades de contexto e unidades de numeragdo; a quantificagdo e a

interpretacdo dos resultados .
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Importa enfatizar a definicdo de categorias que € feita através de rubricas
fundamentais, em funcdo das quais o conteldo € classificado. Uma categoria € composta
normalmente por um termo-chave que indica o significado central do conceito que se quer
apreender e de outros indicadores (Vala, 1986%). Os principais tipos de categoria sdo:
categorias das matérias, categorias de forma, categorias de apreciacao e categorias de tomada
de posicdo (Romero, 1991). A construgdo de um sistema de categorias pode ser feita a priori
ou a posteriori, ou ainda, através da combinacdo destes dois processos (Vala, 19862).

Antes de iniciar-se a analise do conteldo, criam-se as unidades de registo que
constituem os nucleos com significado proprio que sdo objeto de estudo para a sua
classificacdo e contagem frequencial. Para Ferreira & Carmo (1998), a unidade de registo é
um segmento minimo de contetdo que se considera necessario para poder proceder a analise,
colocando-o0 numa dada categoria. A unidade de contexto constitui o segmento mais longo de
conteddo que o investigador considera quando caracteriza uma unidade de registo. A unidade

de enumeracdo é a unidade em funcéo da qual se procede a quantificacéo.

No sentido de complementar e acelerar a fase inicial de recolha de dados, criou-se
momentos de didlogo informal, que decorreram, sempre que possivel, com o Secretario
Provincial do Plano Provincial para o Avanco da Mulher, os Chefes de Recursos Humanos

Provinciais e os Pontos Focais Provinciais de género.

Entretanto, convém salientar que, antes de mais, se comegou por uma abordagem
inicial as DirecBes Provinciais em estudo, na qual fez-se uma nova apresentacdo da
pesquisadora exibindo as credenciais acompanhado por um pedido escrito formal de
autorizacdo para a realizagdo da entrevista e recolha de documentos essenciais relativos ao

objeto em estudo na instituicdo em causa e explicar a esséncia do trabalho.

Nesta ocasido, realizou-se uma pequena entrevista informal que de acordo com Vilelas
(2009), € uma conversa simples que serve para conhecer e familiarizar-se com o entrevistado
e campo de recolha de informacdo. Assim, a investigadora realizou esta entrevista com
objetivo de se aproximar aos Diretores Provinciais, o Secretario Provinciais do plano de
Avanco da Mulher, as Chefes de Recursos Humanos Provinciais Delegadas pelos respetivos
Diretores Provinciais e 0os Pontos Focais de Género das Dire¢es Provinciais de Nampula, a
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fim de fornecer dados para este estudo, “quebrar o gelo”, obter alguns dados e “pistas” iniciais

€ marcar um novo encontro para uma entrevista semiestruturada.

Os dados recolhidos a partir dos respondentes foram transcritos, categorizados,
analisados para uma posterior interpretacdo, usando como Guia de Sampieri te al. (2006).
Portanto, a analise consistiu, primeiro, num processo de codificacdo, no qual se determinou as
categorias de analise através das respostas dos participantes da pesquisa; segundo, num
processo de codificacdo secundéria, para se comparar categorias e agrupa-las em temas.

No ato das entrevistas, da participacdo dos encontros e da recolha de documentos, fez-
se igualmente a observacdo participante que foi acompanhada do diario do campo que foi
utilizado para registar de forma detalhada, precisa e extensiva — as notas das observagdes
enquanto investigadora, tendo mesmo uma tripla funcdo: a descritiva, porque contém tudo o
gue nos chamou atencdo durante a observacdo; a emotiva por conter os sentimentos e
emocBes que as observacGes geram e a reflexdo analitica, uma vez que a releitura das

anotacOes remeteu-nos para 0S NOVos pensamentos e leituras.

Carmo e Ferreira (2008:111) definem a observacdo como ‘“uma estratégia para
selecionar informacdo pertinente, através de 6rgdos sensoriais e com recurso a teoria e a
metodologia cientifica, a fim de poder descrever, interpretar e agir sobre a realidade em
questdo”. Vilelas (2009:274) afirma que “esta é uma técnica de investigagdo qualitativa
adequada ao investigador que pretende compreender, num meio social, um fenémeno que lhe
é exterior e que lhe vai permitir integrar-se nas atividades/vivéncias das pessoas que nele

vivem”.

Assim, esta técnica tem como objetivo recolher dados sobre acgdes, opinides ou
perspetivas aos quais um observador exterior teria acesso. Este autor apresenta como
vantagem a possibilidade de entender profundamente o estilo de vida de uma populagéo ou
grupo e de adquirir um conhecimento integrado da sua cultura; e, como desvantagem, por ser
uma tecnica morosa e reveladora de dificuldades na quantificacdo dos dados. Consciente

dessa limitacdo, razdo pela qual usou-se a juncdo de tecnicas de recolha de dados.

De igual modo fez-se analise documental dos dados estatisticos de homens e mulheres
gue ocupam cargos de decisdo, com vista ao alcance do primeiro objetivo especifico (analisar
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a igualdade/desigualdade de género no que se refere ao acesso a lugares de deciséo); e dos
documentos estratégicos para a promocao das mulheres a saber: a Politica de Género e sua
Implementagdo, o Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativos
aos Direitos da Mulher em Africa, a Convencdo sobre Eliminagdo de todas as Formas de
Descriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), o Protocolo Opcional a Convencdo sobre a
Eliminacgdo de todas as formas de descriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), o Protocolo
de Género e Desenvolvimento de SADC e o Plano Nacional para o Avanco da Mulher; que
tém em vista a atingir o segundo objetivo especifico (analisar as estratégias para a promogao
das mulheres nos cargos de decisdo). Era nosso intuito analisar os Relatdrios de atividades
relativos a promocdo da mulher, mas ndo encontramos escritos, apenas foram-nos relatadas

pelos entrevistadores, no decurso das entrevistas.

Seguiu-se, depois, 0 processo de discussdo dos resultados, no qual se transcreveu as
categorias, encontrou-se o significado e relacionou-se as categorias. Este processo de
discussdo de resultados foi realizado também através de cruzamento das informacgdes obtidas
a partir das entrevistas, dos documentos analisados e das observagdes assistematicas, com 0s
conteddos do quadro tedrico. O cruzamento das informacgfes obtidas com as existentes no
quadro tedrico ndo sé permitiu fazer uma melhor interpretacdo delas, mas também de

estabelecer uma ligagdo entre a pratica com a teoria.

1.5. Analise dos Dados

Tendo em conta os objetivos e o quadro de referéncia, procedeu-se a analise dos dados
recolhidos. Apos a organizacdo dos dados, a identificacdo do que e relevante, definiram-se as
categorias de andlise, que culminaram com a interpretacdo dos dados recolhidos através das
entrevistas. Uma rigorosa analise de dados é fundamental em qualquer investigacéo e, no caso
de um estudo de caso qualitativo, a investigadora deve proceder a analise dos dados a medida
que procede a sua recolha. O produto final é uma descri¢do “rica” e rigorosa do caso que

constitui o objeto de estudo (Carmo e Ferreira, 2008).
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Os dados obtidos através das entrevistas e da analise documental foram usados
principalmente na fase de anélise de dados e na discusséo dos resultados e deram o principal
contributo para a elaboragéo das conclusdes.

1.6. Validade e Fiabilidade do Estudo

De forma a garantir a fiabilidade das informac6es a obter, seguiu-se, com rigor, todas
as recomendac0es relativas as fases a contemplar nos processos de concecdo, validacdo e
administragdo dos instrumentos que foram utilizados. Para garantir a fiabilidade do estudo, na
andlise de contetdo, explicou-se os critérios seguidos na codificagdo e aplicou-se com rigor
ao longo de todo o trabalho. No que diz respeito a validade do estudo, esta foi garantida na
medida em que a descri¢do dos dados decorreu da problematica em estudo e, recentemente

todas as etapas do processo de andlise tentaram-se reproduzir fielmente a realidade dos factos.

Nos estudos de caso, torna-se necessario assegurar a validade e fidelidade do estudo.
A validade interna diz respeito a correspondéncia entre os resultados e a realidade. A validade
externa diz respeito a possibilidade de generalizacdo dos resultados a outras situacdes. A
fiabilidade diz respeito a replicacdo do estudo, isto é a necessidade de assegurar que 0s
resultados obtidos seriam idénticos aos que se alcancariam caso 0 estudo fosse repetido
(Carmo e Ferreira, 2008).

1.7. Localizagcdo Geografica da Provincia de Nampula e Caracterizacéo do
Alvo do Estudo

A Provincia de Nampula, que corresponde ao antigo Distrito de Mogambique (durante

a era colonial), tem como capital a Cidade de Nampula e localiza-se no interior de
Mocambique. Situada no Nordeste de Mocambique e com uma superficie de 81606 Km
correspondente acerca de 10% do territério mogambicana (799380 Kmz2), Nampula é limitada
a Este pelo Oceano Indico, ao Sul pela Provincia da Zambézia, ao Norte pela Provincia de
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Cabo-Delgado e a Oeste pela Provincia de Niassa. Nampula é constituida por 21 distritos e 6
cidades e vilas que tornaram municipios, a luz das leis 2/97 e 3/2008. E uma das trés

Provincias que ndo faz fronteira com nenhum outro Pais (in Portal do Governo de Nampula).

Nampula tem 16 Direcdes Provinciais nomeadamente: Direcdo Provincial de Indudstria
e Comércio, Direcdo Provincial de educacéo e Cultura, Direcdo Provincial de obras Pablicas e
Habitacdo, Direcdo Provincial da Mulher e Agdo Social, Direcdo Provincial de Recursos
Minerais e Energia, Dire¢do Provincial dos Combatentes, Direcdo Provincial do Turismo,
Direcdo Provincial de Acdo Ambiental, Direcdo Provincial de Plano e Financas, Direcédo
Provincial de Transporte e Comunicacdo, Direcdo Provincial da Juventude e Desporto,
Direcéo Provincial de Pesca, Dire¢do Provincial de Agricultura, Diregdo Provincial de Saude,
Direcédo Provincial de Trabalho (Portal do Governo de Nampula).

Foram alvo do nosso estudo, a Dire¢do Provincial de Transportes e Comunicacéo que
se localiza entre as Avenidas dos Continuadores e dos trabalhadores, a Direcdo Provincial de
trabalho que se localiza na rua da unidade, a Direcdo Provincial da Mulher e A¢do Social que
se localiza na Avenida Eduardo Mondlane, a Direcdo Provincial de Agricultura, que se
localiza na Rua dos Continuadores, a Direcao Provincial de Saude que se localiza na Avenida
Samora Machel, a Direcdo Provincial de Educacdo e Cultura que se localiza na rua da c idade
de Nampula, Obras Publicas e Habitacdo e a Unidade de Coordenagdo do Desenvolvimento
Coordenado de Nampula que se localiza na Avenida Samora Machel.
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2. Analise Documental

2.1. Apresentacdo dos Chefes de Recursos Humanos que nos forneceram os

Dados estatistico

Os Relatorio dos dados estatisticos foram-nos fornecidos por 6 Chefes Provinciais de
Recursos Humanos. Dos quais, 3 sdo homens e 3 mulheres; 4 tém o nivel de licenciatura, 1
tem o nivel médio e 1 tem o nivel de Mestrado. O nimero de anos de trabalho a
desempenharem cargos de decisdo, oscilam entre 2 e 0s 5 anos. As idades dos Diretores
oscilam entre 35 a 50 anos. E de salientar que estes chefes ndo foram entrevistados
formalmente, mas forneceram dados estatisticos por delegacdo de competéncias dos diretores

provinciais.

Quadro 2 — Apresentacdo dos Chefes Provinciais dos Recursos Humanos que nos forneceram

os dados estatisticos dos funcionarios que ocupam cargos de direcéo.

Direcbes | Idade | Sexo Nivel académico | N° de anos a desempenhar o cargo
DPTC 50 Masculino Licenciatura 3
DPT 40 Masculino Licenciatura 3
DPA 45 Feminino 122 Classe 2
DPS 43 Masculino Licenciatura 5
DPEC 41 Feminino Mestrado 2
UCODIN | 35 Feminino Licenciatura 5

Bolacha, 2013

Os dados do quadro n°2 indicam que a idade média de homens é de 40 a 50 anos e a
das mulheres de 35 a 45 anos, respetivamente. No que se refere ao nivel de escolaridade, do
total de entrevistas realizadas aos Chefes Provinciais de Recursos Humanos, verifica-se que
todos tém uma instrucdo superior exceto uma que tem o nivel médio. A aquisi¢do do nivel
académico superior pode ser visto na sua relagdo com o cargo que desempenha, como sendo
interessante constatar, pelo quadro 2 que, metade (3) sdo mulheres e outra metade (3) sdo

homens revelando um equilibrio de género.

O quadro 2 mostra que o numero de anos a desempenhar o cargo de direcdo, dos

Chefes de Recursos Humanos varia de 3 a 5 anos para 0 sexo masculino e de 2 a 5 anos para
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as mulheres, o que leva a perceber que tanto as mulheres como os homens tendem a ter o

mesmo numero de anos a assumirem o0s cargos de decisao.

Finalmente, os dados estatisticos dos funcionérios que ocupam cargos de chefia foram
nos fornecidos por 6 Chefes Provinciais de Recursos Humanos. Dentre estes, 3 sdo homens e
3 mulheres; 4 tém o nivel de licenciatura, 1 tem o nivel médio e 1 tem o nivel de Mestrado. O
namero de anos de trabalho a desempenharem cargos de decisdo, oscilam entre 2 e 0s 5 anos.
As idades dos Chefes Provinciais de Recursos Humanos oscilam entre 35 a 50 anos. Tivemos
oportunidade também de realizar entrevistas informais com os mesmos sempre que foi

necessario (quadro 2).

2.2. Distribuicdo de Dirigentes em cada Direcdo Provincial de Nampula
Alvo de Estudo

A seguir, apresentam-se 0s dados estatisticos por sexo das 8 Direcdes Provinciais de
Nampula (alvo de estudo), obtidos a partir dos Relatdrios fornecidos pelos Chefes Provinciais
de Recursos Humanos e alguns Pontos Focais Provinciais de Género, visto que a primeira

questdo procurava saber como eram distribuidos os cargos de decisdo em cada Direcéo.

2.2.1. Direcéo Provincial de Transporte e Comunicacao

2.2.1.1. Distribuicdo do total dos dirigentes por sexo e por cargos na Direcao
Provincial de Transportes e Comunicacdes e Instituicdes

A seguir apresentam-se dados estatisticos de homens e mulheres a ocuparem cargos de
chefia na Direcdo Provincial de Transportes e Comunicacdo de Nampula e nas respetivas
instituicdes subordinadas a ela, nomeadamente: Instituto Nacional de Transportes Terrestres

(INATTER) e o instituto de Meteorologia (METEQ); para além destes, no quadro sintese
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apresentamos dados estatisticos ndo detalhados da Administracdo Maritima (ADMAR) de

Nacala, llha e Angoche.

Quadro 3 - Funcionérios da DPTC a ocuparem cargos de Deciséo

DPTC — Nampula Sexo
Indicadores Masculino Feminino
Diretora Provincial 0

Departamento de Administracdo e Financas

Chefes de Departamentos de Economia

Chefe do Departamento de Recursos Humanos

R P IOIO

Chefe da Secretaria

w|olo|r|k|k

Total 2

Chefe de Recursos Humanos da DPTC, 2013

Os dados do quadro 3 revelam uma ligeira diferenca entre o0 sexo masculino e o
feminino de forma geral (2 vs. 3), bem como na sua distribuicdo através dos diferentes cargos,
no qual predomina uma mulher nos primeiros trés cargos e um homem nos segundos e

ultimos quadros.

Quadro 4 - Funcionarios da INATTER a ocuparem cargos de Decisao

INATTER — Nampula Sexo
Indicadores Masculino | Feminino
Delegado Provincial 1 0

Departamento de Administracdo e Financas

Chefes de seccdo de conducéo

Chefe do Departamento de Recursos Humanos

Chefe de Secgédo de Condutores

Seguranca Rodoviaria

Chefe da Seccdo de Veiculos

Nvo|lo|lo|o|o|k
gkR|ir| kR lo

Total

Chefe de Recursos Humanos da DPTC, 2013

Com quase a totalidade de 7 dirigentes, nota-se uma ligeira diferenca entre o sexo
masculino e feminino de forma geral (2 vs. 5), a DPTC assemelha-se a Dire¢éo Provincial da
Mulher e Acdo Social e a Unidade de Coordenacgédo de Desenvolvimento Integral de Nampula,
por apresentar um padrdo diferente na distribuicdo de dirigentes, designadamente ndmero

mais elevado de dirigentes do sexo feminino nos cargos de chefia (quadro 4).
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Quadro 5 - Funcionarios da METEREOLOGIA a ocuparem cargos de Decisdo

METEREOLOGIA — Nampula Sexo
Indicadores Masculino | Feminino
Delegado do Centro Regional 1 0

Chefe de seccdo de Telecomunicacdes Meteorologicas

Chefe do Departamento de Recursos Humanos

Chefe de Sec¢édo de Observacbes Meteoroldgicas

Chefe de Secc¢éo de Aerologia

EN P N Fa T
R O OO

Total

Chefe de Recursos Humanos da DPTC, 2013

O quadro 5 mostra que, no Instituto de Meteorologia, ha predominancia clara do sexo
masculino de forma geral em relacdo o feminino em todos os cargos de decisfes. Quer no seu
conjunto (4 vs. 1), quer para cada sexo por separado: delegado do Centro Regional (1 vs. 0),
Chefe de seccdo de TelecomunicacBes Meteoroldgicas (1 vs. 0), Chefe de Seccdo de
Observacdes Meteoroldgicas (1 vs. 0), Chefe de Seccdo de Aerologia (1 vs. 0) na distribuicdo
de chefes prevalece o sexo masculino. Apenas a chefe do Departamento de Recursos

Humanos é que é uma mulher.

Quadro 6 - Funcionarios da DPTC a ocuparem cargos de Deciséo e Instituicdes Subordinadas

por Género em 2013.

Instituicdo Homens Mulheres Total
DPTC 2 3 5
INATTER 2 5 7
METEREOLOGIA 4 1 5
ADMAR NACALA 4 1 5
ADMAR ILHA 2 1 3
ADMAR ANGOCHE 2 0 2
Total Geral 16 11 27

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da DPTC, 2013

Em suma, os dados do quadro 6 revelam que, a Direcdo Provincial de Transportes de
Comunicacéo e as respetivas Instituicdes subordinadas, as mulheres detém menos cargos de
decisbes do que os homens (16 vs. 11). Porém, embora haja predominancia de mais homens
que mulheres no geral, nota-se que algumas Instituicbes a ela subordinada apresenta mais

mulheres que homens.
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Portanto, numa analise em separado das instituices subordinadas a DPTC e por cada
sexo, observa-se um incremento gradual nos nimeros correspondentes ao sexo feminino no
INATTER (2 vs. 5) e na Propria DPTC (2 vs. 3). Pelo contrario, no caso do sexo masculino
evidencia-se um aumento na ADMAR ANGOCHE (2 vs. 0); na ADMAR ILHA (2 vs. 1) e
ADMAR NACALA (4 vs. 1).

Assim, os dados apresentados no quadro 6 mostram que na DPTC e as instituicdes a
ela subordinada h& predominéncia do sexo masculino em relagéo ao feminino. Porém, apesar
de verificar maior nimero do sexo masculino, nota-se o esforco que a DPTC faz no sentido de

promover a mulher para ocupar cargos de deciséo.

A Diretora Provincial justifica a predominancia de mais homens que mulheres pelo

seguinte:

“QO sector de transportes e comunicagdes é essencialmente masculino, entdo ao vermos pelo
namero de mulheres que estdo nos transportes de comunicacGes € muito baixo em relagdo ao
namero de funcionarios. Temos uma propor¢do de menos de 30% como é recomendado, SO
pelo numero de mulheres existentes, logo a promogdo dessa mulher a cargo de chefia
também é reduzida e a luta que temos travado é promover a mulher a ocupar esses cargos”.

O Chefe Provincial de Recursos Humanos da DPTC, num entrevista informal

acrescentou o argumento da Diretora Provincial de Transportes e Comunicacgdo no seguinte:

“Temos mais homens que mulheres a ocuparem cargos de decisdes porque 0 Servigo
realizado nesse sector é pesado; é devido a natureza e a caracteristica do sector. Portanto, a
DPTC e as Instituicdes subordinadas a ela, faz fiscalizacdo, embarcac@es, licenciamento de
embarcac0es. Isso implica a autoridade ir ao alto mar e fazer a fiscalizacdo; e ndo é trabalho

facil”.
Em suma, os dados revelam que, a justificacdo dada na Direcdo Provincial de
Transporte e Comunicagfes que a predominancia do sexo masculino na ocupacao dos cargos
de decisOes tem a ver com a natureza das atividades do sector, significa que ainda prevalece o

pensamento de que ha tarefas que sdo tipicamente masculinas e outras femininas.
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2.2.2. Direcéo Provincial de Trabalho

Partindo dos dados apresentados no quadro 7, na Direcdo Provincial de Trabalho
observa-se também a prevaléncia do sexo masculino, em particular nos chefes de Recursos
Humanos (5 vs. 0) e nos chefes de Departamento Provincial (7 vs. 3) a igualdade de género se
verifica apenas nos delegados provinciais (1 vs. 1) e ha diferenca de 1 nos chefes de seccéo (2

vs. 1), apesar da dirigente provincial ser uma mulher.

Quadro 7 - Funcionarios a ocuparem cargo de Chefia na Direcdo Provincial de Trabalho em
2013:

DPT — Nampula Sexo
Indicadores Masculino Feminino
Diretora Provincial 0 1

Delegados Provinciais 1 1
Chefes de Departamentos Provincial 7 3
Reparticdo de Recursos Humanos 5 0
Chefe de Secgéo 2 1
Total 16 5

Fonte: Ponto Focal de Género da DPT, 2013

Assim, os dados apresentados no quadro 7, também mostram que as mulheres detém
menos cargos de chefia do que os homens, excepto nos Departamentos Provinciais e nas
Secgbes onde o sexo feminino predomina quase metade sobre o masculino (7 homens e 3

mulheres e 2 homens e 1 mulher).

O E2-DPT fundamenta a razdo desta desigualdade no seguinte: “ o numero das
mulheres ainda é bastante reduzido dado a disponibilidade financeira; também apesar do
namero da mulher estar cada vez mais em baixo, eu acho que o importante é conciliarmos a
quota de 30% sim com a questdo de habilidades e capacidades; vamos observar as quotas,
mas que estas quotas sejam ocupadas com colegas que estdo a altura de responder pelas areas
que eles forem designados a desempenhar; razdo pela qual procuramos priorizar que essas
mesmas colegas tenham habilidades, tenha formacGes e depois destas habilidades e formagdes
podem ocupar os seus lugares. Na minha opinido, ndo é sé ocupar quotas, porque sendo
teriamos o risco de por 14 mulheres que depois amanhd iamos nos arrepender, entdo temos que

ser um pouco mais cauteloso, na promocao do género”.
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2.2.3. Direcéo Provincial da Agricultura

Considerando os dados do quadro 8, também revelam um desequilibrio entre sexo
masculino e o feminino nos cargos de Diregdo, principalmente no que diz respeito aos
Diretores distritais (20 vs. 0), aos chefes de Reparticdo Provincial (6 vs. 0) e nos chefes dos
servicos centrais (4 vs. 1); a ocupacdo de cargos de decisdo é visivel na assessora Juridica
Provincial (0 vs. 1) e no delegado Provincial do Cepagri também (0 vs. 1); nos chefes de

Departamento Provincial observa-se diferenca de 1 (2 vs. 1).

Quadro 8 - Funcionarios a ocuparem Cargo de Chefia na Dire¢do Provincial de Agricultura
em 2013:

DPA — Nampula Sexo

Indicadores Masculino Feminino

Diretor Provincial 1 0

Diretor Provincial adjunto

Assessora Juridica Provincial

Inspetor Provincial

Delegado Provincial do Incaju

Delegado provincial do Cepagri

Chefes dos Servigos Provinciais

Chefe de Departamento Provincial

Chefe de Reparti¢do Provincial

RPN AOIFRIFLIOIO

Chefe de Secretaria

N
o

Diretor Distrital

o

Diretor Distrital Adjunto

[(Gllellelleliell il il Jllellell e

Total 39

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da DPTC, 2013

Portanto, em relagdo aos dados mostrados no quadro 8, O E3-DPA explica como causa
dessa desigualdade de género o seguinte: “temos a maioria homens a ocuparem cargos de
decisbes devido a caracteristicas do setor. Pois, quando langamos concursos, as mulheres néo
concorrem para a extensao rural, para o trabalho do campo, querem trabalho de burocracia, do

gabinete onde tem ar condicionado”.
2.2.4. Direcéo Provincial da Mulher e Acéo Social
De acordo com os dados da Dire¢do Provincial da Mulher e Agédo Social, constata-se a

existéncia de um equilibrio de género na ocupacéo de cargos de decisdes, com incremento de
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1 mulher (15 homens e 16 mulheres) em contraposi¢cdo com todas as Dire¢des Provinciais

alvo do nosso estudo. Desta vez o nimero correspondente ao sexo feminino superou em um

ponto 0 sexo masculino (quadro 9).

Quadro 9 - Funcionarios a ocuparem Cargos de Chefia na DPMAS em 2013

DPMAS — Nampula

Sexo

Indicadores

Homem

Mulher

Diretor Provincial

1

0

Diretora Provincial Adjunta

Diretores das Unidades Sociais

Chefe de Departamento

Inspetor Provincial

Inspetor Técnico

Secretario Executivo para avanco da Mulher

Chefes de ReparticGes distritais

Chefe de Reparticbes

Chefe de Secgdes

Chefe da secretaria

Secretaria Executiva

OIONOF,IFP ORI Wk O

O R KR, OINOIFROIRFRINEF

Subtotal

[EEN
a1

=
»

Total geral

31

Fonte: Secretario Executivo Provincial da Mulher e Ac¢édo Social, 2013

Quanto aos dados apresentados no quadro 9, os E4-DPMA e E9-DPMAS2 explicam a

razdo da paridade de género com incremento de uma mulher (15 vs. 16) pelo seguinte:

“sensibilizamos as mulheres através de palestras, debates radiofonicos, teatro participativo

para que as mulheres apostem na educacao/formacdo, e nunca ter receio/medo quando séo

convidadas para assumirem os cargos de chefia; Para aléem disso, temos pegado na estatistica

dos funcionarios, onde ha relacdo dos funcionarios, olhamos para 0s numeros dos

funcionarios que ocupam cargos de chefia, o nivel de escolaridade e se notamos desequilibrio

equilibramos. A DPMAS também faz reunides mensais de estudo de legislagdo, onde

tentdmos conversar com os funcionarios sobre a necessidade de desenvolver a cultura de

trabalho e elevar o nivel académico”.
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2.2.5 Direcéo Provincial de Saude

Conforme podemos ver no quadro 10, a Dire¢cdo Provincial de Saude é das maiores e
é, de igual modo, a que predomina claramente o sexo masculino de uma forma geral (com 63
vs. 9). Quer no seu conjunto, quer para cada sexo por separado. O sexo feminino é visivel
apenas nas se¢des Provinciais (36 vs. 8). Enquanto nos cargos de decisdes superiores (Diretor
Provincial, Médico Chefe Provincial, Gabinete do Diretor, Assessor Juridico e Inspetores) a

prevaléncia do sexo masculino é total.

Quadro — 10 Funcionarios a ocuparem Cargos de Chefia na DPS em 2013

DPS — Nampula Sexo
Indicadores Homem Mulher
Diretor Provincial 1 0
Meédico Chefe Provincial 1 0
Gabinete do Diretor 1 0
Assessor Juridico 1 0
Inspetores 4 0
Chefe do Departamento Provincial 5 1
Chefes das Seccbes Provinciais 36 8
Chefe de Reparti¢do Provincial 13 1
Chefe de Secretaria 1 0
Total 63 9

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da DPS, 2013

Logo, esta prevaléncia do sexo masculino, em particular nos cargos de decisbes
superiores € justificada pelo Diretor Provincial e pela Ponto Focal de Género, pelo facto de
eles serem novo no sector e ndo terem encontrado nenhuma atividade realizada no que diz

respeito a promocgao das mulheres nos cargos de deciséo.

2.2.6. Direcéo Provincial de Educacéo e Cultura

O quadro 11 possui uma caracteristica comum com a Dire¢do Provincial de Salde,
designadamente, por ser maior e por possuir um numero maior de homens em todos 0s cargos

de decisdo (25 vs. 7), apesar de ser a que tem a responsabilidade de implementar a principal
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estratégia para a promocdo da mulher em todos ambitos que é a educagdo, conforme diz o

ditado “educar uma mulher é educar uma nagao”.

Quadro — 11 Funcionarios a Ocuparem Cargos de Chefia na DPEC em 2013:

DPEC — Nampula Sexo
Indicadores Homem Mulher
Diretor Provincial 1 0

Diretor Provincial Adjunto

Inspetor Chefe Provincial

Chefe de Departamento Recursos Humanos

Chefe do Departamento de Administragdo e Financas

Chefe de Departamento da Direcdo Pedagdgica

Chefe do Departamento do Patriménio Cultural

Chefe do Departamento de animacéo cultural

Chefe de Secretéria-geral

Chefe do Departamento de Programas Especiais

Chefe de RGP

Chefe de RAP

Chefe de RF

Chefe de Reparti¢cdo do Orgcamento

Chefe de Planificacdo

Chefe de Reparticdo de ESG

Chefe de Reparti¢do de EB

Chefe de Reparticdo de E. Esp.

Chefe de Reparticdo de Alfabetizacdo e Educacdo de adultos

Chefe do Departamento de Industrias culturais

Chefe de Reparti¢do de Planificagdo

Chefe de Reparti¢do do Patrimonio

Chefe de Reparticdo de Estatistica

Chefe de Reparti¢do de E.T.P

Diretor da biblioteca Publica Provincial

R E E R ER R E R

Chefe de Departamento Técnico

Chefe de Reparti¢do das Financgas

Chefe de Reparti¢do de Recursos humanos

Diretor da casa provincial de cultura

Chefe do Departamento de animacéo cultural

Chefe de reparticdo de administracdo de Financgas

=K

Chefe da secretaria

pll=llell Jdiellel] Jlellellellellellellellelilell i Jllellellell Jielle}] Jlellellel e}l lle]le]

Total 25

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da DPTC, 2013

Em relacéo a desigualdade de género que se observa no quadro 11 o E6-DPEC, diz o

seguinte:

“Realmente o numero de mulheres € inferior e acho que estamos muito mal em relagdo ao
namero de senhoras, talvez o Unico apelo que posso dizer é que apesar de existirem ainda
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tabus sobre o sexo feminino, ndés como mulher devemos realizar trabalhos que possam nos
permitir maior credibilidade e possamos convencer a sociedade que somos capazes e
também o0 nosso trabalho seja bastante sério porque s6 com seriedade, dedicagdo do trabalho
as pessoas podem acreditar em nds. Entdo, apelar também para que as mulheres possam
dedicar-se muito, possam estudar, e se formar para que possamos estar numa situacdo em
gue possam dizer: mas afinal aquela é a mulher que tem que dirigir a mim”.

O fato dos dados do quadro 11 revelarem que ha predominéncia de mais homens
chefes que mulheres (25 vs. 7) contrastam com as orientacdes modernas pelos quais orientam
por um lado, a potenciar a mulher, abrindo-lhe o espaco e dando-lhe a oportunidade de ser
educada, ser formada de tal modo que adquira competéncias, capacidades e habilidades de
saber, saber ser, fazer e estar em conjunto, requisitos essenciais para 0 acesso dos cargos de

decisdo.

2.2.7. Direcéo Provincial de Obras Publicas e Habitacéo

No quadro 12, também ha a predominancia do sexo masculino quase em todos Departamentos
Provinciais (12 homens e 4 mulheres). Quase todos os cargos de decisdo sdo ocupados por
homens, exceto os de Chefe de Recursos Humanos, de Chefe de Secretaria-geral visto que as

restantes duas estdo ainda no processo de nomeacao.

Quadro 12 - Funcionarios a ocuparem cargo de Chefia na DPOPH em 2013:

DPOPH — Nampula Sexo

Indicadores Homem Mulher
Diretor Provincial 1 0
Chefe do Departamento de edificacdes 1 0
Chefe do Departamento de Habita¢do e Urbanismo 1 0
Chefe do Departamento de Agua e Saneamento 1 0
Inspetores 4 0
Chefe de Reparti¢do de Recursos humana 0 1
Chefe de Secretaria-geral 0 1
Chefe de Reparticdo de planificacdo e Estatistica 1 0
Chefe do Departamento de Administracdo e Finangas | 1 0
INDICADORES

Responsavel do Patrimonio 0 1
Responsavel de Contabilidade 0 1
Total 12 4

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da DPOPH, 2013

A prevaléncia de mais homens em rela¢do as mulheres na Direcdo Provincial de Obras

Publica é explicada pelo E7-DPOP da seguinte maneira: “temos poucas mulheres devido a
123




caracteristica do sector e porque as mulheres fazem cursos que nédo sdo do dominio de obras

publicas e fica dificil promover alguém sem o minimo de conhecimento da area de trabalho”.

2.2.8. Unidade de Coordenacédo do Desenvolvimento Integrado da Provincia

de Nampula
Na Unidade de Coordenacdo do Desenvolvimento Integrado da Provincia de Nampula,

constata-se a existéncia de um numero elevado do sexo feminino a ocuparem cargos de
decisdo em contraposicdo com todas Dire¢des Provinciais em estudo. Desta vez, o nimero
correspondente ao sexo feminino é superior (4 mulheres) em todos o0s sectores, excepto no

sector do patriménio, onde tem apenasl homem a ocupar cargo de decisdo (quadro 13).

Quadro 13 - Funcionarios a ocuparem cargo na UCODIN em 2013

UCODIN — Nampula Sexo

Indicadores Masculino Feminino
Diretora Provincial 0 1
Chefe do Departamento de Monitoria 0 1
Chefe do acompanhamento das atividades dos parceiros 0 1
(ONGS e Projetos)

Chefe da Administracdo e Recursos Humanos 0 1
Chefe do Patrimonio 1 0
Total 1 4

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da UCODIN, 2013

O E11-UCODIN explica a razdo da existéncia de um maior nimero de dirigentes do sexo

feminino em relacdo ao masculino (1 vs. 4) pelo seguinte:

“A UCODIN ¢ uma unidade de coordenacdao do desenvolvimento integrado de Nampula,
que tem como principal tarefa fazer a gestdo da implementacdo do Plano estratégico de
desenvolvimento da Provincia de Nampula, o seu acompanhamento e monitoria. Ao elaborar
este plano a UCODIN considerou como prioridade a formacdo do capital humano e
principalmente de mulher como forma de conferir a mulher competéncias e habilidades para
o0 saber fazer e estar nas diferentes esferas e niveis de tarefas e responsabilidades a ela
requeridas”.

Os dados estatisticos das Dire¢Bes Provinciais de Nampula em estudo revelaram que a
distribuicdo dos chefes por sexo masculino e feminino adotam uma configuracao similar nos

cargos de decisdo, no qual constata-se a predominancia do sexo masculino nos cargos de
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chefia, embora se tenham-se identificado certas especificidades, na Direcdo Provincial da
Mulher e Acdo Social onde ha equilibrio de género com diferenca de 1 nimero a mais nas
mulheres e na Unidade de Coordenagdo do Desenvolvimento Integrado de Nampula, onde ha

4 mulheres a exercerem cargos de chefia contra 1 homem.

Em sintese, constata-se que as Dire¢Bes Provinciais de Nampula continuam a
predominar o sexo masculino nos cargos de decisdo. Por outro lado, os estudos j& mostram
desigualdade de género em quase em todos 0s aspetos sociais, culturais, politicos,

econdmicos, onde ha predominancia do sexo masculino.

2.2.9. Resumo da Distribuicéo de Dirigentes em cada Direcdo Provincial de

Nampula, Alvo de estudo, acima analisados

De seguida vamos apresentar o quadro resumo e O respetivo comentario sobre a
distribuicdo das mulheres nos cargos de decisdo nas dire¢des provinciais de Nampula, alvo do

nosso estudo.

Em suma, os dados deste estudo acima analisados, vém revelar que a desigualdade
entre homens e mulheres no que se refere ao acesso aos cargos de decisao, também se verifica

nas Direcdes Provinciais de Nampula, conforme o quadro a seguir:

Quadro 14 — Situacdo das Mulheres nas categorias de Dirigentes e Chefia na Direcéo
Provincial de Transportes e Comunicagao e os respetivos Organismos subordinados

Sigla da Institui¢do Homens Mulheres Total
DPTC 15 8 21
DPT 16 5 21
DPA 39 5 44
DPMAS 15 16 31
DPS 63 9 72
DPEC 25 7 32
DPOPH 12 4 6
UCODIN 1 5 6
Bolacha, 2013
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De acordo com os dados do quadro 14, constatdmos que nas Dire¢des Provinciais de
Transporte e Comunicacdo, de Trabalho, de Agricultura, de Saude, de Educacgéo e Cultura, de
Obras Pdblicas e Habitacdo, as mulheres detém menos cargos de Deciséo do que os homens,
ao passo que na Direcdo Provincial da Mulher e Acdo Social e a Unidade de Coordenacéo do
Desenvolvimento Integrado Provincial de Nampula, o sexo feminino predomina sobre o
masculino. Numa anélise separada por Direcdo, observa-se um incremento gradual nos
nameros correspondentes ao sexo masculino nas Dire¢des Provinciais de Saude, de
Agricultura, de Transportes e Comunicacgdo, de Obras Publicas e Habitacdo de Trabalho, por
serem consideradas, essencialmente masculinas. Pelo contréario, no caso do sexo feminino
evidencia-se decréscimo até nas Direcdes tidas essencialmente femininas, como no caso de

Educacdo e Cultura e Salde.

A explicacdo dessa disparidade, no que respeita aos cargos de chefia, segundo o0s
entrevistados apontam para a questdo de alguns sectores serem essencialmente masculinos, o
orcamento ser insignificante, ter-se poucas mulheres formadas e o nivel de escolaridade néo
ser 0 desejado devido a influéncia de fatores culturais e tradicionais, ndo fazer-se cursos que
sdo do dominio do préprio sector que exerce fungdes. Esta disparidade tem vindo a ser
apresentada por um conjunto de estudos empiricos que apontam para a influéncia de fatores
diversos, tais como: tracos de personalidade, cognicGes, atitudes e comportamentos das
mulheres modeladas por um processo de socializagdo diferente do sexo masculino que
dificultam a progressao na carreira por entrarem em conflito com as exigéncias derivadas dos

cargos de deciséo.

Portanto, a condicdo de se ser homem ou mulher tem dado origem a interpretacdes
diferentes relacionadas com o desempenho no trabalho, de que algumas estatisticas pretendem
ter confirmacdo. Pelo facto de existirem mulheres do que homens a ocuparem cargos de
direcdo, seria explicado pela menor capacidade destas em relagdo a capacidade dos homens.
No entanto, estudos de psicologia diferencial (MmacCoby e Jacklin, 1994; Eagly e Carli,
1981) nédo evidenciam diferencas significativas entre homens e mulheres em termos de
capacidades requeridas para o desempenho profissional. As diferencas em termos de
caracteristicas individuais (mais as psicologicas do que as fisicas) que eventualmente se

revelem, refletem antes a influéncia da cultura na definicdo tradicional dos papéis sexuais.
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Nesta perspetiva, ndo faz sentido questionarmo-nos sobre quem é mais ou menos
estavel, se 0 homem se a mulher. Igualmente é abusivo deduzir menor produtividade no
desempenho feminino, partindo das taxas de absentismo feminino, as quais surgem

habitualmente mais elevadas do que as dos homens.

2.3. Analise Documental: Lei, Convencgdes, Protocolos, Politicas e

Estrategias e Planos de Acdo de Promocéao das Mulheres

A promocao da igualdade de género e dos direitos humanos constituiram sempre uma
prioridade do Governo de Mocambique desde a altura da independéncia nacional.
Mocambique é signatario da maior parte dos instrumentos internacionais e regionais da

protecdo e defesa dos direitos das mulheres entre elas:

Quadro 15 - Documentos sobre estratégias da promocao da mulher

Area Documentos Conteldo

Declaracdo de Beijing de 1995

Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004

Lei do Trabalho de Mogcambique

Resolucdo da Assembleia da Republica | Protocolo a Carta Africana dos direitos
n° 28/2005, de 13 de Dezembro humanos e dos povos relativos aos direitos
da Mulher em Africa de 2004.

Mulher e | Resolucdo da Assembleia da Republica | Convencéo sobre Eliminago de todas as

Género n° 4/93 de 2 de Junho formas de descriminacdo contra as mulheres

(CEDAW) de 1993.

Resolucdo da Assembleia da Republica | Protocolo Opcional a Convencao sobre a

n° 3/2008, 30 de Maio Eliminacdo de todas as formas de
Descriminacdo Contra as Mulheres
(CEDAW)

Resolugdo do Conselho de Ministros n® | Protocolo de Género e Desenvolvimento do

45/2010 de 2 de Novembro Género de SADC de 2010

Resolugdo de Conselho de Ministros n° | Politica de Género e Estratégia da sua

4/2007 de 15 de Maio implementacéo.

Resolucdo do Conselho de Ministros n® | Plano Nacional para o Avango da Mulher

63/2010 (2010-2014)

Bolacha, 2013

A experiéncia e a historia nos ensinam que o caminho da dignificacdo e do acesso
relativamente igual dos cargos de decisdo da mulher é longo e “espinhoso”, pois na sua
travessia ha grandes atropelos e barreiras que dificultam a sua progressdo. Como outros

paises, Mocambique consagra os direitos humanos das mulheres na sua legislacdo nacional. A
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lei mogambicana proibe a discriminacdo no acesso aos cargos de chefia. Algumas medidas
estdo a ser tomadas para que as mulheres passem a ter uma maior consciéncia dos seus

direitos legais.

O cometimento de Mocambique pela promocéo da igualdade e da equidade do género
estd refletido na Constituicdo da Republica do pais desde 1975, p6s a Independéncia
Nacional, onde a igualdade de género assumiu o valor da dignidade Constitucional de
Mocambique proibindo a discriminacdo no emprego. Quer dizer que, nenhuma mulher
mocambicana deve ser discriminada pelo simples facto de ser mulher. Sobre este aspeto, a

Constituicao de 2004 &, ainda, mais explicita através dos artigos 35 e 36:

O artigo 35 da Constituigdo considera que:

“ Todos os cidaddos sao iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento,
religido, grau de instrucdo, posicao social, estado civil dos pais ou profissao”.

Como se pode observar, este € um principio muito amplo que fala de igualdade de
direitos e responsabilidades para homens e mulheres, sem discriminagdo de qualquer espécie e
infere que os homens bem como as mulheres gozam dos mesmos direitos e deveres na
sociedade mocambicana, sem discriminacdo alguma desde que preencham os requisitos
exigidos por Lei, podem livremente assumir cargos nos érgdos decisorios do Estado, do
Governo e outras instituices publicas e privadas em funcionamento no territorio

mogambicano.

Mas a Constituicdo traz uma prova clara do cometimento do Estado Mogambicano
com vista a igualdade de género através do principio de igualdade do género, uma inovacgao
gue estd no artigo 36, o que quer dizer que o relacionamento socialmente construido entre

homens e mulheres ndo pode ser de subordinagdo ou discriminacgao, mas sim de igualdade:

“ O homem ¢ a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica,

economica, social e cultural”.
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Ou seja, a Constituicdo ndo aceita a discriminacdo das mulheres como instrumento de
subordinacdo. Portanto, o principio de igualdade entre homens e mulheres estd em
conformidade com a Constituicdo da Republica de Mogambique. (Constituicdo da Republica,
2004). No entanto, na pratica a situacdo é diferente. Na realidade € que na sociedade
mocambicana existe discriminacdo de género a comecar pela esfera doméstica e passando

para outras areas como a educacao.

Para além da Lei M&e, Mocambique dispbe das Leis ordinarias que se aplicam em
paralelo com as normas tradicionais. De notar que existem ainda algumas incompatibilidades
entre a Constituicdo de Republica, que garante a mulher, um certo nimero de direitos como o
da protecdo contra a discriminacdo de qualquer tipo e varias outras leis que ainda escapam a
conformidade com os ditames da igualdade.

A nova Lei do Trabalho aprovada pela Lei n° 23/2007, 1 de Agosto, introduz a figura
de assédio sexual, propondo a penalizacdo dos infratores: artigo 66, n°2 — o assédio sexual,
praticado no local de trabalho ou fora dele, que interfira na instabilidade do emprego ou na
progressao profissional do trabalhador ofendido, é tratado como infracédo disciplinar.

No entanto, a pratica tem demonstrado a ineficacia deste dispositivo, dado que o 6nus
da prova tem de ser feita pela vitima, o que impossibilita a maior parte das vezes a queixa da
mulher, ou por medo de futuras represalias, ou por vergonha da mulher, ou ainda por ser

muito dificil encontrar elementos concretos e visiveis do assédio sexual.

Muitos dos principios Constitucionais tém como base as convencdes e tratados
internacionais assinados e ratificados por Mocambique. Vamos analisar as principais
contribuicdes destes instrumentos no campo de igualdade de direitos entre homens e

mulheres.

Contudo, a protecdo dos Direitos do Humanos no continente africano decorre de
circunstancias historicas especificas, relacionadas com a descolonizacdo e o direito de
autodeterminacdo dos povos. Estes preceitos dominaram os trabalhos da Organizacdo da
Unidade Africana desde 1963 (data da sua criacdo) até ao fim da década de 70. Com efeito, a
questdo dos Direitos do Homem surge formalmente no predmbulo da Carta da Organizacao da
Unidade Africana (OUA), nas referéncias de adesdo aos principios da Declaracdo Universal
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dos Direitos do Homem e dos povos que entrou em vigor em 1986, depois de ser adotada pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo da OUA em 28 de Junho de 1981.

Nos artigos 13 e 18 da Carta, encontram-se 0s comandos de incluséo onde diz:

“O Estado tem o dever de velar pela eliminagdo de toda a discriminagdo contra a mulher e
de assegurar a protecdo dos direitos da mulher e da crianca tal como estdo estipulados nas
declaragdes e convengOes internacionais e Todos os cidaddos tém direito de participar
livremente na direcdo dos cargos publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio
de representantes livremente escolhidos, em conformidade com as regras prescritas na lei”.

Como se pode verificar, ndo se faz referéncia, neste documento, aos direitos humanos
das mulheres. Refere-se apenas que a discriminacdo com base no sexo tem que ser combatida,
como se homens e mulheres sofressem o mesmo nivel de discriminacdo. A carta ndo toma em
conta a socializacdo patriarcal que coloca homens e mulheres em situagcfes de assimetria em
todos os aspetos da vida. Até entdo, ndo se falava em direitos humanos das mulheres, mas em
direitos humanos. Procurava-se mais libertar os povos e os individuos do colonialismo e do
neocolonialismo. E a partir da realizacdo da Conferéncia de Beijing, em 1995, como foi
referenciado acima, que, os direitos humanos das mulheres sdo objeto de conceituacdo e de
acOes de lobby e advocacia, visando a ratificagdo da Plataforma de Acéo pelos Estados.

Nesta linha, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou, em 7 de Novembro de
1967, a declaracdo sobre a eliminagdo das atitudes discriminatérios para com as mulheres que
estabelece o principio da igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher e pede que sejam
tomadas medidas para garantir a aplicagdo destes direitos. Esta assembleia considera a
discriminagdo para com as mulheres injusta pelo facto de ser um atentado a dignidade humana
e a mesma orienta a tomada de medidas apropriadas para abolir as leis, costumes,
regulamentos ou préaticas em vigor que constituem uma discriminacao para com as mulheres
assegurando a protecdo juridica adequada de igualdade de direitos dos homens e das

mulheres.

Entretanto, em 1993, Mocambique adotou e ratificou a Convencgédo das Nagdes Unidas
sobre eliminacédo de todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW), mediante
a resolucéo n° 4193 da Assembleia da republica a 2 de Junho, a qual entrou em vigor a 16 de
Maio de 1997.
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Alias, a CEDAW foi ratificada por 47 dos 53 paises africanos, o que é considerado
importante para que as mulheres tenham condicGes de aceder aos niveis de poder de decisdo
em toda a sociedade. Esta convencdo sobre eliminagéo de todas as formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW) consagra, entre outros aspetos, a adocdo de medidas
apropriadas para garantir o desenvolvimento e o progresso das mulheres nas esferas politica,
social, econémica e cultural, com o objetivo de Ihes garantir o exercicio e 0 gozo dos seus
direitos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cdes com os homens. No artigo 7,
alineas a) e b), a Convencdo obriga os Estados - a tomarem medidas apropriadas para eliminar
a discriminacdo contra as mulheres na vida politica e publica do pais e a garantir-lhes o direito
de votar e de serem votadas em todas as elei¢cGes ou referendos publicos; a ocupar cargos e a
participar na formulacdo e execucdo das politicas governamentais em todos os programas

governamentais.

No n° 1, do artigo 4, recomenda-se a adocdo de medidas especiais de caracter
temporario destinadas a acelerar a igualdade de géneros entre homens e mulheres e indicam-
se que essas medidas ndo devem ser consideradas como discriminagcdo nem servir para
justificar a manutencdo de normas desiguais, devendo cessar, assim que 0s objetivos da

igualdade de oportunidades e de tratamento tiverem sido alcancados.

Nesta linha, a Recomendacdo Geral n° 25, sobre o artigo 4, n° 1 da convencéo para a
eliminacdo de Todas as formas de Discriminacgéo contra as Mulheres, sobre medidas especiais
temporaérias, elaborada pelo Comité de CEDAW, na 30° Sessdo, em 1999, sdo retomados 0s
aspetos que tinham sido tratados no CEDAW, com o intuito de clarificar a natureza e o
significado do Artigo 4°, n° 1, de maneira a facilitar e a assegurar a sua inteira utilizagdo

pelos Estados-parte na implementacdo da convencéo.

A adocdo de medidas é justificada pelo Comité do CEDAW como necessario e
aconselhavel, porque “as mulheres sofreram e continuam a sofrer, vérias formas de
discriminagdo pelo facto de serem mulheres” sublinha-se aqui a posi¢do subalterna ocupada
pelas mulheres no seu percurso historico e social em todas as esferas das sociedades como
justificativa da discriminacdo positiva (que se traduz, no campo politico, em quotas de
participacao politica).
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O comité expde claramente o objetivo destas medidas especiais temporarias que
consiste em acelerar a melhoria da situacdo das mulheres para alcancar a igualdade
substantiva ou de facto com 0s homens, para conseguir as mudancgas estruturais, sociais e
culturais necessarias para a eliminacdo das formas e efeitos, passados e presentes, da
discriminacdo contra as mulheres e garantir a sua visibilidade e participacdo no campo

politico, econdémico e social.

O CEDAW e a Recomendagdo Geral n° 25, ao incentivarem a adogdo de medidas
especiais a favor das mulheres, visam desafiar o modelo estrutural que “formata o
comportamento” dos atores politicos limitativo da presenca das mulheres. As barreiras
culturais, ligados aos modelos patriarcais que discriminam as mulheres na esfera doméstica
sdo apontadas como principais obstaculos contra a equidade e igualdade de género no espaco
politico, tanto ao nivel dos partidos politicos, como a nivel do parlamento e executivo (Unido
Parlamentar, 2008).

Portanto, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Conferéncia de
Viena as Nagdes Unidas, em 1993, muda a palavra Homem por Humanos, para mostrar que a
Declaracdo original que sé reconhecia 0 homem como sujeito de direitos passa entdo a ser
realmente universal e confirma a igualdade de direitos e liberdade para todos, homens,
mulheres e criangas. Esta Conferéncia reconheceu que a promogéo e a protecdo dos direitos

humanos das mulheres devem ser questdes prioritarias para a comunidade internacional.

A Convencao para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) adotada pelas Nagdes Unidas, apresentada aos paises membros em 1981, no qual
Mocambique ratificou-a em 1997, reconhece-se que, para alcancar a plena igualdade entre
homens e mulheres, € necessario modificar os seus papéis tradicionais na sociedade e na
familia. Ainda no seu artigo 3°, esta Convencéo pede aos paises membros que tomem medidas
em todas as esferas, politicas, sociais, culturais, inclusive formulando leis, para assegurar e
garantir as mulheres todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de

condigdes com os homens.

O artigo 5° da CEDAW salienta que estas medidas tém que modificar os padroes

socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vista a eliminar prejuizos e praticas
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culturais de qualquer indole, que estejam baseados na ideia de inferioridade ou superioridade

de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e mulheres.

O Protocolo sobre Direitos da Mulher, na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos salienta os direitos das mulheres em Africa. Foi adotado na Sessdo Extraordinaria da

Unido Africana realizada em Maputo em Agosto de 2003.

Este Protocolo reconhece todos os instrumentos internacionais (a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e o seu Protocolo Facultativo)
relativos aos Direitos das Mulheres enquanto Direitos Humanos inaliendveis (que nao lhe
podem ser tirados), Interdependentes (para ter um direito tem que ter todos) e Indivisiveis,
isto é, ndo se pode dizer que a mulher tem direito a uma vida digna e negar-lhe o seu direito a

estudar ou exercer a funcdo de chefia.

O Protocolo Africano faz um apelo a todos os Estados membros que assumiram
compromissos solenes em relacdo a Plataforma de Acgdo de Beijing, para implementarem e
tomarem medidas concretas no sentido de prestarem uma grande atencdo aos direitos
humanos das mulheres, a fim de eliminarem todas as formas de discriminacdo baseadas no

género.

Achamos importante incluir a citacdo do artigo n° 2 do Protocolo da Carta Africana,
que sumariza para todos Estados do continente a sua posi¢ao sobre o que tem de ser feito com

vista a eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres:

I.  Os Estados Parte devem combater Todas as formas de discriminacdo contra as
Mulheres através de adocdo de medidas apropriadas no plano legislativo, institucional

e outros. A este respeito, comprometem-se a:

a) Incluir nas suas Constituigdes e noutros instrumentos legislativos nacionais,
caso ndo tenham feito, o principio da igualdade entre homens e mulheres, e

garantir a sua efetiva aplicacdo;
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b) Adotar e implementar efetivamente medidas legislativas ou regulamentares
apropriadas, que incluem as proibi¢Ges e limitagdes de todas as formas de
discriminagdo particularmente as que se referem a praticas nocivas, que

colocam em perigo a salde e o bem-estar geral das mulheres;

c) Integrar a perspetiva de género nas suas decisdes politicas, legislacdo, planos,
de desenvolvimento, programas e atividades, e em todas as outras esferas da

vida;

d) Tomar acBes corretivas e positivas nas areas em que a discriminacdo em

relacdo a Mulher, na lei e na préatica, continuam a existir;

e) Apoiar as iniciativas locais, nacionais, regionais e continentais, que visem

erradicar todas as formas de discriminagdo contra a mulher;

f) Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposicdes legislativas, para
modificar ou revogar qualquer lei, disposicao regulamentar, costume ou pratica

que constitua discriminacdo contra as mulheres;

g) Revogar todas as disposicdes penais que constituam discriminacdo contra as

mulheres.

Il. Os Estados Parte comprometem-se em modificar os padrbes de comportamento
socioculturais da mulher e do homem, através de estratégias de educacdo publica,
informacdo e comunicagdo, com vista a eliminacdo de todas as praticas culturais e
tradicionais nefastas e de todas as outras praticas com base na ideia de inferioridade ou
de superioridade de um ou outro sexo, ou nos papéis estereotipados de mulher e do

homem.

Podemos ainda aprofundar mais esta questdo em documentos que dizem respeito a
Regido da Africa Austral, a partir do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento
que foi assinado recentemente, em Agosto de 2008, por todos 0s paises membros, incluindo

Mocambique.
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Uma das mais importantes prioridades deste documento é colocar medidas legislativas
com vista a promover e assegurar a realizacdo na préatica da igualdade das mulheres, a partir
da obrigacdo dos Estados membros de eliminar todas as praticas que afetam negativamente 0s
direitos fundamentais de mulheres e criancas tais como o direito a vida, a salude, a dignidade,

a educacao e a integridade fisica.

Portanto, embora as medidas especiais s6 garantam a visibilidade feminina no campo
politico, ndo permitem por si soO, a efetiva e ativa participagdo das mulheres. A estrutura
patriarcal dificulta, por um lado, a presenca das mulheres e, por outro lado, uma vez presentes
neste campo, a sua acdo é condicionada pela ideologia partidaria que incorpora o modelo

patriarcal. (Unido Interparlamentar, 2008).

A Declaracdo dos Chefes de Estado ou Governo da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sobre Género e Desenvolvimento, assinado pelos
Chefes de Estado e do Governo da SADC, a 8 de Setembro de 1997 em Blantyre, no Malawi
procura definir mecanismos que asseguram a integracao e incidéncia sobre questfes de género
na comunidade, como fatores-chave para o desenvolvimento sustentivel da regido da SADC,
por se reconhecer que, apesar de se registarem progressos na igualdade de género, em alguns
Estados membros, ainda existem disparidades entre homens e mulheres nas areas dos direitos

fundamentais e na sua inclusdo transversal.

Neste contexto a regido compromete-se, entre outros aspetos, garantir uma
representacdo equitativa das mulheres e dos homens nos processos de tomada de decisdo a
todos os niveis e a alcangar a meta dos 30% de mulheres nas estruturas politicas e de tomada
de decisdo, para além de se comprometer a eliminar e reformular a legislacdo, emendar as
constituicbes e mudar praticas sociais que ainda sujeitam a mulher a discriminacéo,

instituindo e aplicando dispositivos legais que reflitam a sensibilidade da questao de género.

A Carta Africana sobre a democracia, as Eleicdes e a Governagdo, adotada na 82
Sessdo Ordinaria da Conferéncia, realizada em Adis Abeba, Etiopia, a 30 de Janeiro de 2007
procura promover o equilibrio entre homens e mulheres, bem como a igualdade no processo
de Governacgéo e de Desenvolvimento (artigo 2, n° 11). Os Estados comprometem-se a criar
condicBes necessarias para assegurar a participacao plena das mulheres nos processos e nas
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estruturas de tomada de deciséo a todos 0s niveis, enquanto elementos essenciais da promogao

e da prética de uma cultura democrética.

DecisOes e deliberacGes, adotadas pelos chefes de Estado e de Governo da Uniédo
Africana na 382 Sessdo ordinaria da organizacao da Unido Africana, realizada a 8 de Julho de
2002 em Durban, na Africa do Sul, no qual os chefes dos Estados reafirmam que todos os
cidad&os tém o direito de participar no governo, na representacdo politica, de acordo com a lei
de cada pais.

Observando aspetos sublinhados pela Carta Africana é de destacar a importancia de
assegurar a participacdo plena e integral das mulheres nos processos e nas estruturas de
tomada de deciséo, a todos os niveis, enquanto elementos essenciais da promocéo e da pratica
de uma cultura democréatica. S6 que o problema é que as mulheres, uma vez no poder, agem
em conformidade com “as regras, as hierarquizacdes e estrutura partidaria patriarcal,

conformando com posi¢des subalternas, subvertendo o poder politico™.

E de salientar que a ratificacdo das decisbes emanadas dos organismos das Naces
Unidas, da Unido Africana, da SADC que preconizam a revogacao e reformulacao das leis e
praticas socioculturais discriminatérias, reforcou o clima de inclusdo, propicio a

implementacdo de medidas conducentes a equidade de género e atribui¢do as mulheres.

Em Julho de 1993, o pais ratificou a Convencdo das Nacbes Unidas sobre a
Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher, sinal inequivoco da vontade

de adotar os instrumentos que proporcionou a igualdade de tratamento dos cidadaos.

A situacdo da mulher em Mogambique no que toca a igualdade de oportunidades e
acesso ao poder tem de ser modificado ao longo da historia e tem sido notoria a sua presenga
no sistema legislativo, onde atingiu a cifra consideravel (37,5%), acima da meta fixada pela
Resolugdo de Setembro de 1997 do Forum Parlamentar da SADC a qual estipulou uma

fasquia de pelo menos de 30%.

A semelhanca do que aconteceu noutros Paises ou partidos politicos onde se adotou a

estratégia das quotas, ela permite ir corrigindo as desigualdades entre homens e mulheres por
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estar vinculada a politica socioeconomicas que promoveu a defesa e valorizacdo das

mulheres.

As quotas modificaram a composicdo dos 6rgdos diretivos e alargam as fronteiras de
debate de novas ideias, propiciando uma nova forma de exercicio de poder. Elas funcionam
como multiplicador que torna mais visivel o quotidiano das mulheres e ajuda a erradicar 0s
obstaculos & sua integracdo na vida politica. Por essa via, cerca de 20% de todas as
legislaturas da Africa Austral s&o constituidas por mulheres, o que é positivo, encontrando-se
Mocambique no 13° lugar na lista mundial (UIP, 28/02/2009).

Como forma de fazer face as orientacGes Internacionais e Regional da SADC, a
Resolugédo n° 7/2007 de 15 de Maio do Conselho de Ministros Mogambicano formalizou a
Politica de Género e Estratégias de sua Implementacdo com o objetivo de promover e
melhorar a efetiva participacdo de mulheres e homens no processo de desenvolvimento do
pais garantindo o empoderamento e a elevacdo do estatuto da mulher; no qual o MMAS, entre
outras atribuicBes, é que elabora e assegura a implementacdo da Politica do Género e
Estratégias da sua implementacdo (PGEI), com vista a garantir a participacdo e 0 acesso a

direitos e oportunidades iguais entre homens e mulheres de todos 0s grupos etarios.

A PGEI faz mais alusdo a mulher para elevar o seu estatuto na sociedade, visto que
por circunstancias historicas e sociais elas ficaram discriminadas e marginalizadas na
participacdo na vida politica, econdémica, social e cultural do Pais e decreta como um dos
indicadores e metas, a elevacao da percentagem de mulheres nos 6rgédos de poder e de tomada
de decisdo para 40% até 2015.

A PGEI define a visdo, misséo, principios orientadores e objetivos a serem alcangados
com base no reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana, na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, na participagdo equitativa no processo de desenvolvimento,
no aumento dos niveis educacionais e de formagdo, na promocdo de direitos a salde,
assegurando servicos de qualidade, aproveitando as sinergias das a¢des e da necessidade de

obter resultados justos para ambos 0s sexos.

A PGEI visa contribuir para a redugdo das desigualdades de género e promover a
mudanga gradual de mentalidade tanto do homem como da mulher, despertando e criando
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sensibilidades necessarias em ambos, relativamente a situagdo da discriminacao existente no
tratamento de questdes sociais, econémicas, politicas e culturais. O Governo mogambicano
promove a igualdade das relages de género incluindo a remocéo das dificuldades que afetam
os cidaddos, em particular as mulheres, como condicdo essencial para o desenvolvimento

sustentavel centrado na pessoa humana.

Neste contexto, esta Politica consubstancia-se num conjunto de principios de
orientacdo com vista a permitir a tomada de decisdes e identificacdo de agbes mais acertadas e
pertinentes que, contribuam para a elevacdo do estatuto da mulher e para a garantia da

igualdade das relacdes de genero em todos os sectores da vida do Pais.

A mesma politica visa também garantir que haja direitos e oportunidades iguais para
mulheres e homens, de tal modo que todos os cidaddos contribuiam no desenvolvimento

sustentavel de Mogambique nos dominios politico, juridico e sociocultural.

O dominio politico visa garantir 0 gozo de oportunidades iguais entre homens e
mulheres na participacdo e 0 acesso aos 6rgaos decisorios, na elevacdo do estatuto de mulher

criando condigcOes que permitam o “ empoderamento” e valorizagdo da mulher.

Por sua vez, o dominio juridico garante a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, defende os direitos humanos e contribui para a equidade de género; e finalmente, o
dominio sociocultural visa sensibilizar a sociedade contra certas praticas sociais e culturais
que impedem a promocao da mulher no que concerne a subalternizagdo; visa também divulgar
o trabalho positivo desenvolvido pela mulher em todas as esferas da vida politica, econdmica,
social e cultural do pais, para além de garantir 0 acesso igual a saude, educagdo, formacéo e

informacdo contribuido para a promocdo social da mulher.

A Politica de Género e Estratégia da sua Implementacdo (2006) consubstancia-se
também num conjunto de principios de orientagdo com vista a permitir a tomada de decisoes e
identificacdo de acOes mais acertadas e pertinentes que, contribuam para a elevacdo do
estatuto da mulher, para a garantia da igualdade das relacbes de género em todos o0s sectores
da vida do pais e rege-se pelos principios da Justica social, equidade, igualdade e

discriminacao:
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b)

d)

O principio da Justica Social tem como foco principal o equilibrio do Género em

todos os extratos da sociedade mogambicana;

O principio da Equidade assenta no reconhecimento e respeito dos direitos
humanos e no facto de que a equidade entre 0 homem e a mulher deve conduzir a
acOes especificas de melhoramento do estatuto de género a todos os niveis, com

observéancia da diversidade cultural que caracteriza a sociedade mogambicana;

O principio da igualdade assenta na igualdade de direitos, oportunidades e
beneficios entre 0 homem e a mulher em todos os dominios da vida politica,
social, econdmica e cultural, independentemente da cor, raca, origem étnica ou
geogréfica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucdo, posicdo
socioeconémica, profissdo, filiagdo partidaria e crenca politica; e finalmente

O principio da discriminacdo assenta na luta pela discriminacao de preconceitos e
praticas que estejam baseadas na ideia de inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos, ou em funcgdes estereotipados de homens e mulheres
impedindo o desenvolvimento e a ado¢do de uma abordagem integral do género,
como categoria de analise, planificacdo e avaliacdo das questBes de

desenvolvimento.

O principio da Integracdo de Género assenta na necessidade de incorporar a
abordagem de Género na legislacdo, politicas, programas, estratégias, planos de
acdo, orcamento e em todos o0s aspetos das questdes e processos de

desenvolvimento do Pais.

Em 2004, o Conselho de Ministros criou o Conselho Nacional para o avango da

Mulher (CNAM), atraves do Decreto n. 7/2004, de 01 de Abril cujo regulamento foi aprovado
pelo Diploma Ministerial n. 44/97 De 2 de Julho, adstrito ao Ministério da Mulher e
Coordenacdo da Acdo Social, com vista a fiscalizar, impulsionar e acompanhar a
implementacao de politicas e programas aprovados pelo Governo para as areas de Mulher e
Género, cuja missdo é a promocgao de igualdade entre a mulher e 0 homem no acesso aos

6rgdos de poder e na tomada de decisdes a todos os niveis (artigo 1.b). A outra missao que lhe

139



cabe refere-se a formulacdo de propostas que promovam o acesso da mulher aos recursos,

emprego e maior integracdo na vida politica.

Com vista a garantir um crescimento harmonioso e equitativo do Pais. O plano
Quinquenal do Governo 2005-2009 enfatiza o alcance de objetivos de caracter econémico,
social e politico com uma dimensédo de genero. Neste ambito, foi elaborado o Plano Nacional
para 0 Avanco da Mulher (PNAM) — 2010-2014, na base da visdo principal de “garantir a
participacdo e 0 acesso a direitos e oportunidades iguais entre homens e mulheres,
assegurando que todos os cidadaos contribuam para o desenvolvimento sustentavel e para a

reducdo da pobreza absoluta.

O Plano Nacional de Ac¢do para o Avanco da Mulher 2007-2009 advogado para o

alcance dos objetivos relativos a mulher entre outras a:

a) Promocdo e a implementacdo de politicas e estratégias ndo discriminatdrias no sector

laboral;

b) Investimento nas mulheres através do aproveitamento da sua criatividade e capacidade
empresarial, e desenvolver a educagédo, formacdo e encorajamento das oportunidades
de emprego, melhoria do capital humano principalmente no que ao acesso dos servicos

de salde e educacdo;

¢) Incentivar a uma maior participacdo das mulheres na esfera politica e nos 6rgdos de

poder e de tomada de deciséo;

d) Sensibilizacdo da sociedade para a eliminacdo de praticas culturais que impedem o

desenvolvimento e a participacgdo politica, social e econdmico da mulher.

De acordo com os objetivos supracitados foram alcancados dentre outros, 0s seguintes

resultados:

a) A nivel do direito ao acesso de educagdo, destacam-se: (I) o aumento da taxa
liquida de escolarizacdo da rapariga no EP1 (96,2% contra 90,0% planificados); (I1)
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aumento da participacdo de mulheres nos programas de alfabetizacdo e educacédo de
adultos e (111) a definicdo de uma quota de 60,0% de ingressos de mulheres nos
institutos de formacdo de professores;

b) A nivel do envolvimento da mulher nos 6rgdos de tomada de decisdo no periodo
2009-2010, 30% de Ministras, 30% de Vice-Ministras, 30% de Governadores, 45%
Secretérias Permanentes Provinciais, 20% Administradora Distritais, 20% Chefes
de Postos Administrativos e 40% Deputadas.

O Plano Nacional de Acéo para o Avanco da Mulher (PNAM 2010-2014), cuja matriz
de resultados foi concebida segundo o modelo de gestdo baseada nos resultados, mantém
como prioridade os objetivos acima tracados e com vista a dar maior énfase a mulher como
sujeito de direitos considerados que se pretende alargar a abrangéncia das atividades que
jogam um papel central na satisfacdo das suas necessidades praticas e tecnologias de
informacdo e comunicacao, sistemas de comercializacdo e gestdo dos recursos naturais, entre

outros.

A questdo que se coloca, quando se analisa a Politica de Género (PGEI) e o PNAM e a
sua aplicacdo, ¢ a dificuldade em romper com a visdo sectorial de modo a comprometer as
instituicGes na alocacao de recursos, na definicdo de prioridades de género, na orcamentacao e

de criacéo de dispositivos que sancionem a violagdo dos direitos das mulheres.

N&o estando claramente definidos os niveis de responsabilizacdo da avaliacdo da
monitoria das politicas de género sectoriais, a realizacdo e a supervisao estdo dependentes da
maior ou menor sensibilidade das chefias, da correlacdo de forgas do governo e da existéncia

de uma coordenacéo, reconhecida politicamente pelos seus pares.

Um outro nivel de dificuldades na implementacdo da politica € a sua insuficiente
divulgacdo junto da administracdo publica, dos tribunais e do conjunto de instituicdes que tém
como fungdo garantir a aplicacdo das orientagfes do Estado, gerando uma interpretagéo

subjetiva, arbitraria e oportunista das disposi¢des emanadas a nivel provincial.
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A complacéncia e a impunidade de algumas administracdes publicas face a violagdo
dos direitos humanos das mulheres, como é o caso do assedio sexual, restringem também a

implementacéo das politicas de género, tornando-as, com frequéncia, irrelevantes.

Por outro lado, nem sempre é dispensada a atencdo necessaria para o papel das
organizacbes da sociedade civil desempenham, tanto no que respeita a utilizacdo de
competéncias especificas, como no estabelecimento de parcerias “equilibradas” que possam
fortalecer as diregdes provinciais que no Estado coordenam executam as politicas de género, a

este nivel de atuacéo.

A formulacédo de politicas de género € um dos elementos essenciais para a consecucao
da igualdade entre mulheres e homens. A existéncia de uma politica de género para
Mogambique, a elaboracdo de politicas sectoriais e a criacdo de mecanismos de coordenacao e
implementacdo (como 0 CNAM e as Unidades de Género) mostram o cometimento do Estado
com a justica e equidade. Contudo, para garantir que os resultados sejam atingidos, €
necessario ter assegurada a atribuicdo de recursos, e existirem normas que permitam avaliar e
monitorar a implementacdo das politicas. Temos o caso concreto das Unidades de Género
existentes nas Dire¢Oes Provinciais alvo do nosso estudo. A ndo alocacao de recursos e a sua

“dissolugdo” institucional dificultam o reconhecimento e a sua agéo.

2.4. Analise dos Dados
2.4.1. Apresentacdo dos Grupos a partir das Entrevistas Semiestruturadas

2.4.1.1. Apresentacéo dos Diretores

Foram entrevistados 7 Diretores Provinciais e 2 Ex-Diretores Provinciais, perfazendo 9
inquiridos. Dentre estes, 4 sdo homens e 5 mulheres. Dos 9 entrevistados, 4 tém o nivel de
licenciatura (2 estdo a frequentar o mestrado), 4 tém o mestrado e 1 estd a frequentar a
licenciatura. O nimero de anos de trabalho a desempenharem cargos de decisdo, oscilam entre

1 e 0s 10 anos. As idades dos Diretores oscilam entre 40 a 54 anos.
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Quadro 16 — Apresentacgéo de Diretores e Ex-Diretores Provinciais.

Diretores Idade | Sexo Nivel académico Média do inicio de atividade
E1-DPTC 43 Feminino | 3° Ano 3
Licenciatura
E2-DPT 41 F Mestrado 1
E3-DPA 43 Masculino | Mestrado 5
E4-DPMAS 46 M Mestrado 10
E5-DPS 40 M Mestrado 1
E6 — DPEC 57 Feminino | Licenciatura 5
E9-DPMAS2 | 42 F Licenciatura 2
E10-DPT1 50 Masculino | Licenciatura 5
E11-UCODIN | 45 Feminino | Licenciatura 5

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da UCODIN, 2013

Através dos dados do quadro 16 é possivel constatar que a idade média de homens é
de 40 a 50 anos e a das mulheres de 41 a 57 anos respetivamente. No que se refere ao nivel de
escolaridade, do total de entrevistas realizadas aos diretores e ex-diretores provinciais,
verifica-se que todos tém instrucdo superior exceto uma que esta ainda a frequentar o 3° ano

de Licenciatura.

A aquisicdo do nivel académico superior pode ser visto na sua relacdo com o cargo
que desempenha, sendo interessante constatar, pelo quadro 10 que, do total das 9 entrevistas,
7 séo diretores provinciais e 2 sdo ex-diretores provinciais. Outra explicagdo tem a ver com a
facilidade que eles tém em adquirir bolsas de estudos, uma vez que sdo eles que tém posse e

sdo distribuidores aos funcionarios.

O quadro 13 mostra que o nimero de anos a desempenhar o cargo de direcdo, dos
entrevistados varia de 1 a 5 anos para as mulheres e de 1 a 10 anos para 0os homens, o que leva
a perceber que os homens tendem a ter mais anos a assumirem aos cargos de decisdo em

relagdo as mulheres.

Quanto ao Gltimo requisito exigido pelo Ministério da Funcéo Pablica, em entrevistas
informais aos Chefes Provinciais dos Recursos Humanos informaram-nos que todos o0s
diretores e ex-diretores alvo do nosso estudo possuem mais de 5 anos de experiéncia de

direcdo nos cargos de chefia.
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2.4.1.2. Apresentacdo do Secretario Executivo Provincial, Ponto Focal

Provincial de Género

Foram entrevistados de igual modo, 1 Secretério Executivo Provincial e 1 Ponto Focal
Provincial de Género, ambos, apesar de terem somente 122 Classe, tém muita experiéncia na
area de trabalho (7 vs.5), as suas idades variam entre 57 a 60 anos e estdo a trabalhar ha 35

anos de trabalho.

Quadro 17 — Apresentacdo do Secretario Executivo Provincial, Ponto Focal de Geénero

entrevistados.

Idade | Sexo Nivel académico | NO°de anos a desempenhar o cargo
E7—-DPOPH |57 Masculino | 122 Classe 7
E8-DPMAS1 | 60 M 122 Classe 5

Fonte: Chefe de Recursos Humanos da DPOPH e Secretario Executivo da DPMAS, 2013

Os apresentados no quadro 17 revelam que os entrevistados possuem experiéncia
profissional exigida como requisito pelo Ministério de Administracdo Publica, bem como o

nivel médio necessario para exercem o cargo que lhes foi confiado.

2.4.1.3. Comentario sobre a Apresentacao dos Grupos

Como se pode verificar, no quadro 16, sdo 7 Diretores Provinciais e 2 Ex-Diretores
Provinciais, perfazendo 9. Dentre estes, 4 sdo homens e 5 mulheres. Todos eles tém o nivel
superior, exceto uma que esta ainda a frequentar a Licenciatura. O namero de anos de trabalho
a desempenharem cargos de deciséo, oscilam entre 1 e os 10 anos e com idades que oscilam

entre 40 a 54 anos.

Para além destes, foi entrevistado 1 Secretario Executivo Provincial e 1 Ponto Focal
Provincial de Género. Ambos tém o nivel médio. O nimero de anos de trabalho a
desempenharem cargos de deciséo, oscilam entre 2 e 5 anos. As idades oscilam entre 57 a 60

anos (quadro 17).
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2.4.2. Estratégias de Promogéo das Mulheres nos Cargos de Deciséo

Quadro 18 — estratégias usadas pelos diretores provinciais para a promoc¢ao da mulher

Unidade de Registo Frequéncia | %
Bolsas de estudos 9 81,8
Formacao profissional de curta duracao 9 81,8
Quota de 35% 1 9
Politica de género e sua implementacédo 3 27,3
Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos 3 27,3
Convencao sobre Eliminacédo de todas as formas de descriminacao 3 27,3
contra as mulheres (CEDAW)

Protocolo Opcional a Convencao sobre a Eliminacédo de todas as 3 27,3
formas de descriminacdo Contra as Mulheres

Plano Nacional para a Prevencdo a Violéncia contra a Mulher 3 27,3
Protocolo de Género e Desenvolvimento do Género de SADC 3 27,3
Plano Nacional para o Avan¢o da Mulher 3 27,3
Reunides quinzenais ou mensais de estudo da legislacédo 3 27,3
Visita dos dados estatisticos dos funcionarios 1 9
Matriculas gratuitas para as raparigas da 82 classe 2 18,2
Distribuicdo do material didatico gratuito 2 18,2
Promocdo das mulheres Professoras ou funcionarias para os cargos de | 1 9
chefia, para servirem de modelo as alunas e outras mulheres

Parcerias com OrganizacOes, Ndo-governamentais vocacionadas na 1 9
formacéo e valorizagdo da rapariga (Ex.: UNICEF)

Sensibilizacdo das mulheres para fazerem cursos técnicos de 1 9
engenharia ligadas a area de trabalho

Sensibilizacéo e parcerias dos sectores para priorizarem a inclusdo da | 1 9
mulher nas suas atividades

Total de entrevistados 11 100

Bolacha, 2013

O quadro 18, mostra que 81,8% entrevistados apontam a atribuicdo de bolsas de

estudos para elevacdo do grau académico dando prioridade a mulher como a principal

estratégia que usam com vista a formar o capital humano, com maior destaque da mulher
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como forma de conferir-lhe competéncias, capacidades tecnicas e habilidades de saber fazer,
estar, ser e estar junto, visto que constitui um dos requisitos necessario para a ocupacgao de

cargos de deciséo;

3 Entrevistados afirmaram de forma unanime que tém a misséo principal ao nivel do
governo da Provincial de Nampula, dirigir e coordenar a execucédo da politica da emancipacéo
e desenvolvimento da mulher e a promocéao dos seus direitos) usa como estratégias a Politica
de género e sua implementagdo, o Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativos aos direitos da Mulher em Africa, a Convencao sobre Eliminagio de todas as
formas de descriminacao contra as mulheres (CEDAW), o Protocolo Opcional a Convencéo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de descriminacdo Contra as Mulheres, o Plano
Nacional para a Prevengdo & Violéncia contra a Mulher, o Protocolo de Género e
Desenvolvimento do Género de SADC e o Plano Nacional para o Avanco da Mulher. Para
além destas estratégias, fazem reunides quinzenais ou mensais de estudo da legislacdo como
forma de sensibilizar as mulheres a desenvolverem a cultura de entrega ao trabalho e a
necessidade de elevar cada vez mais o nivel académico, tém de igual modo visitado
constantemente os dados estatisticos dos funcionarios como forma de controlar a paridade de

género nas diversas vertentes;

2 Entrevistados apontaram como estratégias a promocao de matriculas gratuitas para
as raparigas da 82 classe e distribuicdo do material didatico gratuito para as raparigas do

ensino bésico.

“Na oitava classe as mulheres ndo pagam a matricula, entéo, esta € uma possibilidade para
gue elas possam entrar na escola, elas possam estudar porque muita das vezes os pais tem
aquela mente de que ndo devem gastar para a mulher, mas devem gastar para formar o
homem e ndo para a mulher. Nesta vertente em que o Estado da a possibilidade delas ndo
pagarem a matricula ai também facilita para que realmente as mulheres possam estudar. A
nivel do ensino basico temos a questdo do material que € o livro de distribuicdo gratuita, este
livro também é um incentivo porque os pais até poderiam gastar comprando livros, mas se
tiverem mulher e o rapaz vao preferir comprar livros para o rapaz e ndo para a mulher. Entdo
0 Estado dando livros penso que é um incentivo para que a mulher possa participar na
educacéo, e possa se formar”.

Uma entrevistada anotou como estratégia a promocao de mais as mulheres professoras

ou funcionérias para assumirem cargos de chefia, a fim de servirem de modelo as alunas e
outras mulheres, visto que a comunidade se preocupa em mandar as mulheres na escola pelo
facto de Ia estar, uma professora, uma enfermeira ou uma administradora e no sentido de

quererem ver no futuro as suas filhas do mesmo jeito; e estabelece parcerias com
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OrganizacBGes, Ndao-governamentais que tém programas de formacdo e valorizacdo da

rapariga, sendo a UNICEF um dos parceiros principais.

Um entrevistado respondeu que sensibilizam as mulheres para fazerem cursos técnicos
de engenharia ligadas a area de trabalho, pois fica dificil promover alguém sem o minimo de

conhecimento da area de trabalho.

Finalmente uma entrevistada afirmou que para além de formar o capital humano e
principalmente as mulheres, conforme foi dito em acima, ela procura sensibilizar aos sectores,

parcerias no sentido de priorizarem a inclusdo da mulher nas suas atividades.

2.4.3. Atividades para a Promog¢ao da Mulher nos Cargos de Decisao

Quadro 19 — Atividades realizadas para a promocao da mulher

Unidade de Registo Frequéncia | oy
Né&o tém atividades especificas 3 273
Divulgacéo de estratégia do género, acompanhamento sobre envolvimento da
mulher nas atividades de género e realizagdo de palestras 3 213
Divulgagéo do Decreto n® 7/2004 de 1 de Abril 3 273
Sensibilizacdo dos setores da Func¢do Publica e Privadas para priorizar a
« 3 27,3
promocdo das mulheres
Promocdo de palestras, debates radiofdnicos, teatro para que as mulheres
< « 3 27,3
apostem na educacdo/formacao
Criacéo das unidades de Género ao nivel das Instituicdes 3 273
Capacitagdo em matéria de Género e realizagéo de encontros multissectoriais 3 273
Sensibilizagdo comunitaria visitas aos centros de internatos e contatos com as
raparigas nas escolas ! 9
Estabelecimento de parceria com as grandes empresas visando estabelecimento
1 9

de programas de capacitacéo

Bolacha, 2013

De acordo com as respostas apresentadas no quadro 19 sobre atividades para a

promocdo das Mulheres nos cargos de decisdo, 3 entrevistados disseram que ndo tém
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atividades especificas, exceto o aconselhamento, a sensibilizacdo, apoio que tém dado a

mulher para elevar o seu nivel académico e a ter a cultura de trabalho.

Um entrevistado respondeu que fazem a divulgacdo de estratégia do género no sector
agrario, formacdo no ambito do Género em seis distritos de Nampula, acompanhamento sobre
envolvimento da mulher nas atividades de género ao nivel da comunidade e realizacdo de

palestras sobre o papel da mulher nos grupos de trabalho dentro da comunidade.

3 Entrevistados foram unanimes em responder que a DPMAS, através do Conselho
Técnico Provincial do Avanco da Mulher, criado pelo Decreto n® 7/2004 de 1 de Abril,
promovem em todas as instituicbes, quer privadas, quer publicas, na sociedade civil, o
Decreto n°® 7/2004 de 1 de Abril, o Conselho Nacional para o Avango da Mulher, nas
Provincias, designado por Conselho Provincial para o Avanco da Mulher com objetivo
principal de impulsionar e acompanhar a implementacdo de politicas e programas aprovados
pelo Governo para as areas da Mulher e Género, contribuindo para a eliminacdo de todas as
formas de descriminacdo contra a mulher de tal modo que tenha enquadramento no &mbito da

planificacdo, tendo em conta que as oportunidades sejam dadas as mulheres.

Os mesmos entrevistados foram de igual modo consensuais ao afirmarem que tém
promovido, de igual modo, o acesso a informacdo sobre os direitos da mulher. Fazem a
divulgacdo dos principais instrumentos legais de protecdo e emancipacdo da mulher a nivel
das comunidades, incentivam a participacdo ativa das mulheres nos conselhos consultivos
locais, sensibilizam os sectores da Func¢do Publica e Privadas para priorizar mulheres nos

cargos de decisdo.

Sensibilizam de igual modo as mulheres através de palestras, debates radiofonicos,
teatro participativo nas comunidades para que as mulheres apostem na educagéo/formacao e
nunca ter receio/medo quando sdo convidadas para assumirem os cargos de chefia, tém
nomeado funcionarios para cargos de chefia privilegiando as mulheres, tém vindo a promover
0 estatuto da mulher atraves da criacdo das unidades de Genero ao nivel das InstituicGes e

realizam encontros multissectoriais e de coordenacao.

Ainda os 3 entrevistados declararam que fazem divulgagdo dos instrumentos com

destaque o protocolo da SADAC sobre o género e desenvolvimento, a Convencdo para a
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Eliminacdo de todas as formas de Descriminacéo contra a Mulher, fazem a divulgacdo através
de seminérios, capacitagdes, formacdes e atividades demonstrativas com vista a mudanca de
mentalidades dos homens, prosseguem com as atividades e programas a partir dos pontos

focais de Géneros das DirecGes Provinciais.

Criam também unidade de género para dar seguimento as orientacdes que vem do
conselho provincial do avango da mulher no sentido de que, haja equidade numa dada
instituicdo, fazem estudo da legislagdo quinzenal ou mensal, divulgam nas atividades todos os
aspetos relacionados com a mulher, sensibilizam os sectores da Func¢édo Publica e Privada para

priorizar as mulheres nos cargos de decisao nas institui¢oes.

Ainda os mesmos entrevistados explicaram que, o Conselho Técnico de Avanco da
Mulher faz encontro com as Dire¢des Provinciais, a fim informar que cada Diretor Provincial
deve ver na sua instituicdo, olhando pelas estatisticas, se hd equilibrio em relacdo ao
desempenho do género e recomendam de igual forma aos Diretores Provinciais a promoverem
formag&o ou capacitacdo para as mulheres que ndo tém desempenho positivo, de tal modo que

relinam 0s requisitos necessarios para 0 acesso dos cargos de decisdo.

Um entrevistado apresentou como atividades que tém levado a cabo: sensibilizacdo
comunitaria visitas aos centros de internatos, contactos com as raparigas nas escolas; e
fazendo uma avaliagdo das atividades realizadas no ano transato, notou que existe melhoria de
alguns problemas que as raparigas enfrentam tais como: gravidez, ritos de iniciacdo, doenca,

atividade doméstica e falta de recursos, como resultado dessas atividades.

Finalmente, um entrevistado explicou que tem um Nucleo criado desde Julho de 2002
pela Unidade Género encarregado de executar as atividades de sensibilizacédo, disseminacéo,
debate e andlise dos varios assuntos relacionados com as questdes como: a integracdo de
género, igualdade e equidade de género, igualdade entre a mulher e 0 homem, o0 homem e a
igualdade, papéis e necessidades, relacdes de género, entre outros o que constitui desafios que
criam oportunidades de mudancas nos funcionarios em geral e na mulher em particular; disse
ainda que dissemina informacéo as mulheres para aumentarem o nivel de formacéo, esclarece

e passa mensagens a outros niveis e sectores subordinadas a mesma instituigao.
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Um entrevistado declarou que a principal tarefa deles € fazer a gestdo da
implementacdo do Plano estratégico de Desenvolvimento da Provincia de Nampula, o seu
acompanhamento e monitoria. Para além disso, as atividades que estdo em curso, em parceria
com as grandes empresas visando estabelecimento de programas de capacitacdo, com vista a
produzir mdo-de-obra de qualidade face a grande procura que se regista no mercado de
trabalho.

2.4.5. Critérios para a Promocao da Mulher nos Cargos de Deciséo

Quadro 20 — Critérios usados para a promog¢édo da mulher

Unidade de Registo Frequéncia | %
Formac&o na area especifica de trabalho, o grau académico superior e 5 anos | 11

de trabalho. 100
Nomeacao definitiva, imparcialidade no tratamento das pessoas e 1
responsabilidade d
Avaliacgéo e conciliagdo da quota de 35% com competéncias, 1

profissionalismo e habilidades 9
Dinamismo, seriedade, cultura de trabalho, disponibilidade, pontualidade 1 9
Capacidade de trabalhar em equipa e em sob pressao, flexibilidade, 3

capacidade de saber ser, saber fazer e saber estar, disponibilidade e simpatia 9
Dedicacdo, maior entrega ao trabalho, maior dinamismo e maior criatividade | 4 9
Dominio da area, competéncia técnica, responsabilidade, capacidade, e 7

desempenho profissional positivo 9
Confianca, realizagdo dos trabalhos com qualidade, maior credibilidade,

firmeza no cumprimento do plano estabelecido dedicacéo

Ser membro do partido, a qualificacao, perfil em relagéo o cargo, seriedade | 1

no trabalho, capacidades de resolver problemas 9
Bom comportamento, desenvolvimento Profissional, maturidade intelectual | 2

no cumprimento dos direitos e deveres 183
Confianca, eficiéncia, criatividade, pontualidade, assiduidade, ponderacao, 4

paciéncia e calma. 36,4
Abertura com os colegas no trabalho em equipa, experiéncia profissional, 1

nepotismo e assedio sexual. d

Bolacha, 2013
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No sentido de saber os critérios usados pelos dirigentes para a promog¢édo da mulher na
ocupacdo dos cargos de decisao, todos entrevistados responderam que era a formacao na éarea
especifica de trabalho, o grau académico superior e 5 anos de trabalho;

Um entrevistado mencionou a nomeacdo definitiva, a imparcialidade no tratamento
das pessoas e responsabilidade; Outro entrevistado disse que fazia avaliacdo e conciliacdo da
quota de 35% com competéncias, profissionalismo e habilidades do funcionario; Dois
entrevistados responderam que eram: o dinamismo, seriedade, cultura de trabalho,
disponibilidade, pontualidade; Trés entrevistados disseram que era boa capacidade de
trabalhar em equipa e sob pressdo, a flexibilidade, a capacidade de saber ser, saber fazer e
saber estar, o conhecimento das Politicas e Estratégias do Sector da Mulher e da Accéo
Social, disponibilidade, simpatia e pontualidade;

Quatro Entrevistados responderam que era dedicacdo e maior entrega ao trabalho,
maior dinamismo e maior criatividade; Por coincidéncia, sete entrevistados, mencionaram que
eram o dominio da &rea, competéncia técnica, responsabilidade, capacidade, e desempenho
profissional positivo. Confianca, realizacdo dos trabalhos com qualidade, maior credibilidade,

firmeza no cumprimento do plano estabelecido e dedicacéo;

Seis entrevistados responderam que era a confianca, a realizacdo dos trabalhos com
qualidade e maior credibilidade, firmeza no cumprimento do plano e dedicagdo. Um
entrevistado respondeu que eram ser membro do partido, a qualificacdo, perfil em relacdo o

cargo, seriedade no trabalho, capacidades de resolver problemas;

Dois entrevistados mencionaram que eram bom comportamento, desenvolvimento

Profissional, maturidade intelectual no cumprimento dos direitos e deveres; e

Quatro entrevistados disseram que eram: Confianca, eficiéncia, criatividade,
pontualidade, assiduidade, ponderacdo, paciéncia e calma; Um entrevistado afirmou que
abertura com os colegas no trabalho em equipa, experiéncia profissional, nepotismo e assédio

sexual.

Neste conjunto de resposta podemos concluir que apesar de haver unanimidade em

algumas respostas relativamente aos critérios usados pelos dirigentes provinciais tais como:
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nivel de educacdo médio ou superior, 5 anos de experiéncia profissional, confianca,
desempenho profissional positivo e boas informacdes, que por sinal sdo recomendados pelo
Ministério de Administracdo Publica (conforme se pode conferir os da pagina a seguir),
grande parte dos mesmos acrescentam alguns critérios subjetivos na atribuicdo dos cargos de

chefia.

De acordo com o Ministério da Funcdo Publica (2010:80) sdo requisitos para a

nomeag&o dos diretores provincia:

“Possuir pelo menos, o nivel de licenciatura ou equivalente e ter, pelo menos 5 anos de
servico, com boas informag6es; possuir pelo menos o nivel do bacharelato, ou equivalente e
ter, pelo menos 5 anos de experiencia de diregdo, com boas informagdes; estar enquadrado
na carreira de técnico superior N2, de regime geral ou especifico ou carreiras
correspondentes do regime especial com, pelo menos, 5 anos de experiencia de direcéo e
chefia, com boas informagdes”.

De acordo com o mesmo normativo, o Diretor Provincial Adjunto deve:

“Possuir o bacharelato, ou equivalente, e ter, pelo menos 5 anos de servigo no despectivo
sector, com boas informacdes; ou estar enquadrado, pelo menos na Classe C da carreira de
técnico superior de N2 e ter, pelo menos 5 anos de servigo no despectivo sector, com boas
informacg0es; estar enquadrado, pelo menos na classe B da carreira de técnico de regime
geral ou especifico ou carreira correspondente do regime especial e ter, pelo menos 5 anos de
experiéncia em funcdes de direcdo e chefia, com boas informagdes”. (pag.105)

Os chefes provinciais dos departamentos devem ter:

“ O 2° ciclo do ensino secundario ou nivel médio do ensino técnico profissional, ou
equivalente, e, pelo menos 5 anos de servigo no despectivo sector, com boas informacdes; ou
estar enquadrado, pelo menos 5 anos de servigo no despectivo sector, com boas informacdes;
ou estar enquadrado, pelo menos, na classe C da carreira de técnico de regime geral ou
especifico ou em carreira correspondente de regime especial (pag. 141)”.

O diretor dos servigos centrais deve possuli:

“ Pelo menos, o bacharelato ou equivalente, e 5 anos de servico no despectivo sector, com
boas informagdes; ou estar enquadrado, pelo menos, na classe C da carreira de técnico superior de N2,
com boas informagdes” (pag. 88).

O Inspetor superior deve ter:
“Uma licenciatura, ou equivalente, e ter, pelo menos 5 anos de experiéncia no despectivo
sector, com boas informagGes; ou estar enquadrado na carreira de técnico superior N1 do
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regime geral ou especifico ou correspondente do regime especial e ter, pelo menos 5 anos de
experiencia no despectivo sector, ou boas informacdes” (pag. 88).

O Inspetor Chefe Provincial deve:

“Estar enguadrado, pelo menos na classe C da carreira de inspetor superior e ter, pelo
menos, 5 anos de servico no despectivo sector, com boas informacg6es; ou Estar enquadrado,
pelo menos, na carreira de inspetor técnico e ter experiencia de direcdo e chefia a nivel
central ou provincial, pelo periodo minimo de 3 anos, com boas informag6es”. (pag.129)

Chefe do Departamento Regional deve:
“Ter 0 2° ciclo do ensino secundario ou nivel médio do ensino técnico profissional, ou
equivalente, e, pelo menos 5 anos de servigo no despectivo sector, com boas informacdes; ou
estar enquadrado, pelo menos 5 anos de servico no despectivo sector, com boas informacdes;
ou estar enquadrado, pelo menos, na classe C da carreira de técnico de regime geral ou
especifico ou em carreira correspondente de regime especial”.
O Chefe de Reparticdo deve:

“Ter o 2° ciclo do ensino secundario ou nivel médio do ensino técnico profissional, ou
equivalente, e, pelo menos 10 anos de servigo no despectivo sector, com boas informagoes;
ou
Estar enquadrado, pelo menos, na classe C na carreira de técnico de regime geral ou
especifico e ter, pelo menos 10 anos de experiencia em fungdes de direcdo e chefia, com
boas informacdes”.

O diretor deve:

“Possuir o bacharelato, ou equivalente, e, ter, pelo menos 3 anos de servi¢co no despectivo
sector, com boas informacdes; ou estar enquadrado, pelo menos na classe B da carreira de
técnico de regime geral ou especifico ou carreira correspondente do regime especial e ter
pelo menos 3 anos de servigo, no despectivo sector, com boas informacdes; ou

Estar enquadrado, pelo menos na classe C da carreira de técnico superior de N2 e ter pelo
menos 5 anos de experiencia em funcdes de direcdo e chefia, com boas informagdes”.
(Ministério da Funcdo Publica, 2010:143)

Assim, os dados do quadro 18, 19 e 20 cruzados com 0s requisitos do Ministério de
Administracdo Publica revelarem que apesar de em algum momento os critérios usados pelos
dirigentes serem até certo ponto subjetivos. A promocao dum funcionario depender do proprio
dirigente, quase, todos os entrevistados disseram que obedecem os requisitos relativos a ter
boas informacdes, a ter um nivel académico superior e anos de experiéncias que variam de 3 a
5.

Importa salientar que o requisito ligado ao nivel académico médio e superior

apresentado pelo Ministério da Administracdo Publica para aceder o cargo de decisdes, leva-
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nos a concluir que na verdade, a principal estratégia para ter acesso aos tais cargos de chefia é

a educacao.

Em suma, para que a mulher tenha realmente acesso aos cargos de decisdo é
necessario que a mulher estude e se forme, tenha um desempenho positivo na sua vida
profissional, se dedique, se entregue ao trabalho, tenha a cultura de trabalho, mostre
seriedade. De tal modo que conquiste e ganhe confiangca perante os demais colegas ou
superiores hierarquicos, €, seja, sobretudo, uma pessoa com postura, reputacdo e
credibilidade.

2.4.6. Participacdo da Mulher na Tomada de Decis6es

Quadro 21 — Participacao das mulheres na tomada de decisdes

Unidade de Registo Frequéncia %
Participam na tomada de decisdes 11 100
Existe um coletivo alargado de direcdo no qual a mulher faz parte 11 100
Hé delegacdo de funcdes de chefia dos homens para as mulheres 1 9

O nivel de participacdo ndo é desejavel 2 18,2

Bolacha, 2013

Conforme mostram os dados do quadro 21, todos 0s nossos entrevistados foram
unanimes em afirmar que as mulheres participam na tomada de decisdo e existe um Coletivo
de Direcdo alargado em cada Direcdo Provincial, responsavel pelo processo de tomada de
decisdo, no qual as mulheres também fazem parte e onde podem opinar, tomar decisdes, tem

voz e ter palavra. A este respeito foi-nos dito que:

“Existe um 6rgdo a nivel de qualquer direcdo em que o quadro organico estd bem
determinado; temos o diretor e temos outros membros; existe um coletivo da direcdo, e nesse
coletivo existem sectores de coletivo de direcdo. Nessa seccdo do coletivo, o dirigente se for
uma mulher, sabe muito bem como é que se deve comportar, que é dar a possibilidade de
todos os membros poderem dar 0 seu parecer mediante uma discussdo de um relatério ou
duma informagéo e no fim consoante os pontos de vista, as propostas apresentadas, cabe ao
diretor poder analisar qual é o ponto forte e realmente qual é a tendéncia. O que realmente
vai beneficiar para que a instituicdo possa funcionam; e nesse coletivo a mulher esté inclusa,
tem espaco para opinar, tem voz, tem palavra” (E6-DPEC).
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Uma outra entrevistada nos disse nos mesmos moldes o seguinte:

“Para n6s é um pouco diferente, as mulheres que estdo neste momento a ocupar cargos de
chefia, conseguem tomar deciséo, o que nos fazemos € descentralizar algumas competéncias
para ndo estar tudo centralizado a diretora provincial; e, esses chefes ao seu nivel tém
tomado decisGes com base na descentralizacdo de competéncias. Temos aqui na Dire¢do
Provincial, uma chefe do departamento que lida com o processo de licenciamento, ela é que
assina o licenciamento, significa que esta a tomar decisdo em nome do governo, ela substitui,
por exemplo, na auséncia da Diretora Provincial e durante essa substitui¢do, se existe um
assunto que pode tomar decisdo, pode tomar essa decisdo; temos nas administracdes
maritimas, agora na ilha de Mogambique, por exemplo o administrador maritimo que teve
uma bolsa e ndo esta; estd a ser substituido por uma mulher; e em nome da administracéo
maritima ela toma decisGes e sdo mulheres com “braco de ferro” e que de alguma forma até
conseguem por os homens no devido lugar. E verdade que muitas vezes os homens tentam
influenciar aquilo que é sua opinido na tomada de decisdo de algum assunto, a mulher
consegue fazer. Nds temos um coletivo por exemplo, o coletivo, de direcdo incluindo essas
instituicGes subordinadas, onde varios aspetos da vida da Direcéo é posta e tem que se tomar
alguma decisdo; nesse coletivo, a mulher tem palavra, tem opinido a dar e até consegue
influenciar na tomada de decis@es; e a mulher é ouvida, talvez por sermos poucas”.

Houve discrepancia de respostas no que diz respeito a maneira como essas mulheres
participam na tomada de decisdo, no qual um entrevistado disse que tem havido delegacéo de
competéncias de decisdo por parte dirigentes homens para mulheres; a este respeito foi-nos
dito o seguinte:

“Acho que participam. As duas senhoras que estdo ha muito tempo nas obras publicas e
fazem parte dos coletivos de direcdo participam, tém voz e tém palavra. As outras também
que estdo a chefiar diversos sectores participam; agora, o nivel de participacdo pode nédo ser
desejavel. Mas elas participam”.

Uma entrevistada nos disse nos mesmos moldes o seguinte:

“ Existe um coletivo alargado de diregdo e as mulheres que fazem parte desse coletivo tém
espaco para opinar, para tomar decisfes, tém voz, tém palavra. Eu acredito que tenho espago
para tomar decisdes. Por exemplo, as proprias bolsas dos estudos, este ano como tivemos
corte e havia concorréncia de 4 homens contra trés mulheres, eu prépria influenciei ao
Diretor a darmos s6 as mulheres, convenci e consegui. Tenho espago para propor e as minhas
propostas passam e nunca encontrei barreiras. Existe um coletivo alargado de direcdo que se
tomam decisBes sobre aspetos de grandes dimensGes; e as mulheres que fazem parte desse
coletivo tém espaco para opinar, para tomar decisfes, tém voz, tém palavra. S6 que para ter
espaco depende de vocé. O espago é aberto e depende de vocé para usad-lo. Nao faltam
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mulheres menos comunicativas, timidas; e uma forma de dar espago a todos, durante o ano,
temos um dia em que cada sector deve falar sobre o seu sector, e 14 as mulheres ndo tém
como nao falar”.

Portanto, apesar dos dados do quadro 21, revelarem que algumas mulheres participam
ativamente na tomada de decisGes, conseguem influenciar e convencer os homens a acatarem
as suas opinides e decisdes por um lado, mas por outro, ha mulheres que tém sido timidas,
menos comunicativas, enfim, o seu nivel de participagdo ndo ¢é desejavel, hd uma necessidade
de se abrir mais espaco e dar oportunidade para ela participar no processo de tomada de
decisbes por parte dos dirigentes, confiando-a nas suas capacidades, competéncias e
habilidades. Em relacdo a este assunto, a autora Edite Estrela (1997:137 In: catas dos 3%

Cursos Internacionais de Verédo de Cascais) diz-nos o seguinte:

“Ha& muitas dificuldades no exercicio do poder no feminino porque, em primeiro lugar, a
mulher tem mais visibilidade, esta mais exposta, por todas as razdes; e também porque a
sociedade é muito mais tolerante para com os homens do que para com as mulheres; havera
igualdade plena quando se reconhecer o direito a uma mulher que estiver a desempenhar
funcGes de chefia, de cometer os mesmos erros que um homem comete; e, sabe-se que a
sociedade é mais tolerante para com os homens e que ndo questionam que os homens
incompetentes possam estar em lugares de decisdo, mas se forem as mulheres vdo logo
comentar é porque € mulher que aconteceu isto ou aquilo. Ha, de facto, uma maior tolerancia
em relagdo aos homens”.

Em suma, a mulher deve realizar trabalhos com seriedade, dedicacdo do trabalho para
que as pessoas possam acreditar nela, visto que, muitas vezes, quando uma mulher comete um
erro, logo comentam que é porque € uma mulher; mas se 0 mesmo erro for cometido por um
homem, entra-se mais como se fosse um dilema e ndo se questiona nada. Dai que as mulheres
precisam dedicar-se, estudar e esforcar-se para conquistar o Seu espago no processo de tomada

de decisGes de mérito.
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3. Discussao dos Resultados

3.1. Distribuicéo e Participagao das Mulheres nos Cargos de Decisao

Os resultados do estudo revelaram que a distribuicdo de dirigentes de sexo feminino e
masculino nas DirecOes Provinciais de Nampula adotam uma configuragdo similar quer
através dos cargos de decisdo, quer na andlise por separado para cada sexo. Esta configuracédo
é semelhante quando efetuada uma andlise geral por Direcdo Provincial, embora se tenham

identificado certas especificidades em algumas Direc¢des Provinciais de Nampula.

Assim, constata-se que nas Dire¢6es Provinciais de Nampula continua a predominar o
sexo masculino nos cargos de chefia e que este predominio é mais evidente em alguma das
DirecGes Provinciais que tém a orientacdo provincial para promover a mulher. Referimo-nos
as trés Direcdes Provinciais: agricultura (com 39 vs. 5), educacdo e cultura (25 vs. 7) e salde
(63 vs. 9). Segundo este pressuposto, Nussbaum (2000:27) afirma que:

“As mulheres carecem do essencial para o desenvolvimento duma vida plenamente humana na
maior parte do mundo. Estdo pior alimentadas que os homens, tém um nivel inferior de saude, sdo
mais vulneraveis na violéncia fisica e no abuso sexual e muito menos alfabetizadas, nem sequer
possuem educagao profissional ou técnica”.

Enquanto os homens detém mais frequentemente cargos de decisdo superior (Chefes

dos Departamentos Provinciais, de Reparticdes Provinciais e Diretores Distritais).

Estes resultados sdo particularmente interessantes tendo em conta que, todos o0s
entrevistados foram unanimes em responder que ao atribuirem bolsas dos estudos dé&o
prioridade a mulher, promovem cursos e formacdes de curta duragdo, como forma de conferir
a mulher capacidades, competéncias e habilidades para o saber fazer, estar, ser e estar em
conjunto nas diferentes esferas e niveis de tarefas e responsabilidades a ela requeridas.
Durante a nossa observacédo, constatamos também que h4, cada vez mais, mulheres formadas,
seja por atribuicdo de bolsas de estudos, seja por proprios. Alias, uma das nossas entrevistadas

s (E2-DPT), a respeito disso afirmou o seguinte:

“Dizer que a nossa instituicdo é abengoada, temos realmente muitas colegas que estdo a
estudar a noite nos niveis superiores e a instituicdo inclusive atribui bolsas anualmente, o
nlmero ainda € bastante reduzido dado a disponibilidade financeira. Temos duas colegas que
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estdo a estudar em instituicdes privadas do nivel superior que a instituicdo paga, mas também
ha colegas que a titulo individual estdo a estudar a noite; entdo este incentivo ndo € sé da
instituicdo que paga, mas elas proprias devem ter consciéncia e elevarem o seu nivel
académico”.

Na analise por Direcdo Provincial, como nos referimos anteriormente, foram
identificadas algumas especificidades partilhadas que permitem efetuar certos paralelismos
entre DirecBGes Provinciais. Tais como a Direcdo Provincial da Mulher e Acdo Social que
partilha com a Unidade de Coordenacdo de Desenvolvimento Integral de Nampula pelo fato
de ambos terem alguma semelhanca no que diz respeito a predominancia de igualdade de
género (A Direcdo Provincial da Mulher e A¢do Social que tem 15 homens e 16 mulheres e a
Unidade de Coordenacdo de Desenvolvimento Integral de Nampula que possui 1 homens e 4

mulheres) e certa semelhanca na sua misséo principal.

Em relacdo a semelhanca na missdo, a Direcdo Provincial da Mulher e Acdo Social
surge como resposta ao movimento internacional de remogdo das barreiras que dificultam a
promocdo da mulher no contexto da globalizagdo, com a missdo de dirigir e coordenar a
execucdo da politica de emancipacao e desenvolvimento da mulher e a promocéo dos direitos

dos grupos alvo vulneraveis, no qual a mulher faz parte.

Assim, de igual modo, a Unidade de Coordenacdo de Desenvolvimento Integral de
Nampula tem como principal tarefa fazer a gestdo da implementacdo do Plano estratégico de
desenvolvimento da Provincia de Nampula, o seu acompanhamento e monitoria, em parcerias
com as grandes empresas visando o estabelecimento de programas de capacitagdo, com vista a
produzir méo-de-obra de qualidade face a grande procura que se regista no mercado e
contribuindo de certa forma para o empoderamento da mulher. Portanto, constata-se que essas
duas Instituicbes (DPMAS e a UCODIN) mostram um padrdo especifico, pois, a taxa de

feminizacéo é superior em relagdo a todas Dire¢des Provinciais.

As duas Direcdes Provinciais também com mais elevada taxa de masculinizagéo e que
por sua vez sdo consideradas essencialmente masculinas sdo as Dire¢des Provinciais de
Transportes e Comunicacéo e Obras Publicas e Habitacéo.

Em relacdo a este assunto, o Relatério da UNESCO (1996: 171):
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“Chama a atencdo para o interesse da declaracdo da Quarta Conferéncia sobre as Mulheres,
realizada em Beijing em Setembro de 1995. Ai se analisam as diferentes formas de
discriminacdo das jovens e das mulheres, especialmente nas areas de educacao e formagdo, e
se apontam & comunidade internacional varios objetivos fundamentais: garantir a igualdade de
acesso das mulheres a educacéo, eliminar o analfabetismo feminino, melhorar o acesso das
mulheres a formacdo profissional, ao ensino cientifico e tecnolégico e a educacdo
permanente”.

Em suma, apesar das particularidades identificadas, o incremento paulatino das
mulheres seja para o0 acesso a educacao, seja para a ocupacgao dos cargos de decisdo continua a
ser uma realidade nas Direcdes Provinciais de Nampula. A barreira invisivel resultante de
tabus, preconceitos, cultura, tradicdo e a falta de credibilidade e confianga nas capacidades e

competéncias das mulheres, ainda se mantém e continua a ser uma realidade.

Este fato torna-se visivelmente mais evidente ao olhar para os cargos de decisdo dos
setores considerados essencialmente masculinos. Contudo, também fica patente noutras
DirecGes Provinciais em que, apesar de existir maior nimero de mulheres dirigentes no seu
conjunto, é 0 sexo masculino que domina a Dire¢do Superior. Este é o caso da Direcdo
Provincial da Mulher e Agéo Social.

O estudo constatou também, que ainda se esta na fase de sensibilizacdo dos dirigentes
provinciais de Nampula, no que diz respeito a implementacdo das Politicas Internacionais e
nacionais normativos para a promog¢édo da mulher em todos os ambitos, visto que apenas duas
diregbes (Diregdo Provincial da Mulher e Agdo Social e a Unidade de Coordenagdo de
Desenvolvimento e Integracdo de Nampula) e por sinal as que tém responsabilidade de
coordenar e implementar os instrumentos acima referenciados é que apresentaram equilibrio

de género na ocupacéo dos cargos de decisao.

Em geral, em relacéo a distribuicdo dos cargos de decisdo, os resultados destes estudos
vém revelar que a desigualdade entre homens e mulheres no acesso a cargos de deciséo,

também se verifica nas Dire¢des Provinciais de Nampula.

A explicacdo desta diferenca tem vindo a ser promovida por um conjunto de
Literaturas, Protocolos, Convencdes e Politicas e Internacionais e Nacionais que apontam para

a influéncia de fatores diversos.

159



Por um lado, fundamentalmente do ponto de vista da psicologia social assinalam-se as
diferengas individuais como elementos explicativos da desigualdade entre homens e mulheres
ao nivel da gestdo. Pressuple-se que os tracos da personalidade, cognigdes, atitudes e
comportamentos das mulheres, modelados por processo de socializacdo diferente do sexo
masculino, dificultam a progressdo na carreira por entrarem em conflito com as exigéncias

derivadas dos cargos de decisao.

Nesta linha, de acordo com Belloti (1987), a identificacdo dos papéis sociais por sexo,
tdo fortemente diferenciados, parece expressar uma realidade normal, coerente com as suas
determinac6es naturais, posto que os papéis sdo naturalizados e desempenhados naturalmente
por todos. Na verdade, trata-se de um processo psicoldgico mediante o qual um individuo
assimila um aspeto, uma caracteristica, um atributo de outra pessoa e se transforma,

totalmente ou em parte, conforme o modelo desta.

Gleitman e Henry (2003) defendem que a socializacdo, como processo de
aprendizagem de valores, crencas, habitos e costumes, normas e como esforgo de ajustar a
pessoa em desenvolvimento na sua cultura, desempenha um papel determinante no
estabelecimento dos varios sentidos de se ser homem ou mulher, incluindo o papel do género.

Os papéis dos géneros penetram em todas as facetas da vida social.

Lamb (1997) diz que as criangas podem igualmente, observar que a sociedade tem
diferentes expectativas sobre como os dois sexos devem agir. Espera-se que o homem seja
mais agressivo e duro, mais reservado emocionalmente e mais interessado em coisas do que
em pessoas. Ao contrario, espera-se que as mulheres sejam submissas, mais expressivas
emocionalmente e mais interessadas em pessoas do que em coisas. Ndo ha duvida que estes
estereotipos (esquemas simplificados com que as pessoas explicam e tentam categorizar
grupos complexos) sexuais moldam o mundo que a crianga vé e a forma como 0s outros

interagem com ela.

Huston (1983) afirma que as criangas comecam cedo a comportar-se como 0s adultos
esperam. As diferencas entre 0s sexos aparecem a partir de um ano e meio. Por volta dos trés
anos de idade, as criancas preferem brinquedos diferentes e brincam com companheiros do
mesmo sexo. A medida que cresce, a crianca torna-se progressivamente mais ciente de que as

pessoas diferem umas das outras e dela propria e aumenta a sua consciéncia dos estere6tipos
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masculino e feminino. Esta tomada de consciéncia leva a criangca a adquirir uma concecao
mais clara do seu proprio eu e da sua prépria personalidade, o que ela realmente é, aos seus
proprios olhos e aos dos outros.

Muitos destes esteredtipos sdo reforcados pelos pais e companheiros. Quando criancas
pequenas brincam com brinquedos considerados inapropriados, como quando um rapaz brinca
com uma casinha de bonecas ou uma rapariga com um comboio elétrico, € provavel que os

pais expressem desaprovacao (Fagot, 1995).

Isso acontece sobretudo, no caso dos pais que se opdem veementemente a qualquer
comportamento desse tipo nos seus filhos. Em geral, é permitido as raparigas maior liberdade
nestes assuntos. Uma rapariga pode ser Maria-rapaz e ser bem-sucedida; um rapaz que é
menina é gozado ou insultado (Langlois e Downs, 1980)

A condicdo de se ser homem ou mulher tem dado origem a interpretac@es diferentes
relacionados com o desempenho no trabalho, de que algumas estatisticas pretendem ser
confirmacéo. Por exemplo, o facto de existirem mulheres do que homens a ocuparem cargos
de direcdo seria explicado pela menor capacidade destas em relacdo a capacidade dos homens.
No entanto, estudos de psicologia diferencial (MmacCoby e Jacklin, 1994; Eagly e Carli,
1981) ndo evidenciam diferencas significativas entre homens e mulheres em termos de

capacidades requeridas para o desempenho profissional.

A alteracdo que se vem verificado atualmente na reformulacdo dos papéis sexuais €
prova do caracter estereotipado e muitas vezes preconceituoso que crengas € pressupostos
veiculam sobre a condicéo de inferioridade inerente ao feminino. Por isso, a crescente taxa de
participacdo das mulheres no mundo do trabalho nos ultimos anos, confirma tambem o
caracter errdneo e estereotipado de tais pressupostos e apoia a confirmacdo do pressuposto de
que a condicdo genero ndo interfere significativamente na produtividade. (Ferreira; Neves e
Caetano, 2011).

Por outro lado, defende-se a influéncia de fatores culturais e tradicionais, por exemplo,
na zona Norte (sociedade Macua), a figura da mulher, chamada “APWIAMWENE = Rainha”
ndo exerce diretamente a autoridade: ela é uma espécie de conselheira, com papel de grande
relevo na sociedade e nos ritos; mas esta mulher ndo exerce o poder real, ela sé da sugestdes e
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conselhos ao Mwene (chefe); esta, porém, intimamente associada ao poder do chefe. Na
organizacdo politica da sociedade Macua encontramos sempre, ao lado de cada chefe
(Mwene), “APWIAMWENE”. A APWIAMWENE (a rainha) na vida sociopolitica exerce
funcdo de alta conselheira que deve ser sempre consultada pelo chefe (Mwene) no governo da
sociedade, na administracdo da justica e na eleicdo de um novo chefe; porém nunca chega a
tomar decisdes. Dai a tendéncia da mulher ser considerada conselheira, sem exercer
diretamente autoridade nem poder real; e é deste modo que, como as mulheres exercem 0

poder e tomam decisdes nas diversas instituicbes da sociedade mogambicana.

Gwembe (1989) no seu oputsculo “A Mulher na Sabedoria Bantu” afirma que a
sociedade mogambicana tem feito confusdo quanto ao conceito de submisséo. A mulher néo
pode tomar decisdes, apenas pode dar opinido em segredo la onde estdo os dois. Ela ndo pode
intervir publicamente e muito menos levantar a voz para rebater. Deve suportar tudo para
salvaguardar uma harmonia ficticia muitas vezes ocasionada pelo desleixo do proprio homem.
A mulher como mée, sempre pronta a dar e a nunca a receber, a trabalhar e sem tempo para

descansar.

Ja no sul de Mocambique, onde reina o patriarcado, atribui-se o poder ao homem tanto
em familia, como na sociedade, baseando-se no principio de subordinacdo hierarquica das
mulheres em relacdo aos homens e dos Jovens em relagdo aos homens mais velhos. A
supremacia masculina ditada pelos valores do patriarcado atribui um maior valor as atividades
masculinas em detrimento das atividades femininas e estabelecem papéis sexuais e sociais,

nos quais o masculino tem vantagens e prerrogativas. (Narvaz e Koller, 2006).

Outro aspeto que foi objeto de estudo, para além da literatura referida, tem sido
voltado a Politica de Genero e sua Implementacéo, o Protocolo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, a Convencdo sobre Eliminacdo de todas as formas de descriminagédo
contra as mulheres, Protocolo Opcional a Convencgéo sobre a Eliminagdo de todas as formas
de descriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), Plano Nacional para a Prevencdo a
Violéncia contra a Mulher (2012-2012), o Protocolo de Género e Desenvolvimento do Género

de SADC e o Plano Nacional para o Avango da Mulher.
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3.2. Promocao das Mulheres nos Cargos de Decisao (critérios, estratégias e
atividades)

No que diz respeito aos critérios usados pelos dirigentes para a promocao da mulher,
os resultados do estudo apesar de revelaram discrepancia nas respostas, no estabelecimento de
critérios subjetivos na atribuicdo dos cargos de decisfes, quase todos eles seguem 0s

requisitos plasmados pelo Ministério de Administracdo Publica que séo:

Possuir pelo menos a Licenciatura, 3 a 5 anos de trabalho no exercicio dos cargos de
deciséo e ter boas informacdes para os diretores provinciais, diretores provinciais adjuntos,
inspetores provinciais, chefes de recursos humanos provinciais e os diretores distritais, das
organizagBes governamentais e ndo-governamentais; possuir pelo menos o nivel médio e o
bacharelato, 3 a 5 anos de exercicio de cargos de decisdo e ter boas informacGes para 0s
cargos de chefes de departamentos provinciais e reparticdes provinciais (Ministério de
Administracdo Publica: 2010).

Isto significa que, se a mulher ndo tem um nivel académico médio ou superior, mesmo
que tenha 3 a 5 anos e boas informagdes, ndo tem muita “chance” de aceder os cargos de
decisdo altos ou médios. Razdo pela qual o Relatério da UNESCO e varios estudos
recomendam que a educacdo ao longo da vida da mulher constitui a principal estratégia para

elevar o estatuto da mulher e a recusa constitui um atentado aos Direitos Humanos.

“A comissdo chama atencdo para o interesse da declaragcdo da Quarta Conferéncia sobre as
Mulheres, realizada em Beijing em Setembro de 1995. Ai se analisam as diferentes formas
de discriminacdo das jovens e das mulheres, especialmente nas areas de educacdo e
formag&o, e se apontam & comunidade internacional varios objetivos fundamentais: garantir
a igualdade de acesso das mulheres “a educagdo, eliminar o analfabetismo feminino,
melhorar o acesso das mulheres a formacao profissional, ao ensino cientifico e tecnolégico e
a educacdo permanente” (Relatério da UNESCO:1996).

O estudo revelou de igual modo, unanimidade nas respostas dadas pelos dirigentes do
sexo masculino e do sexo feminino no que diz respeito a demonstracdo do receio e pouca
confianca nas competéncias, capacidades e habilidades das mulheres na atribuicdo dos cargos

de deciséo influenciadas pelos fatores culturais, tradicionais e estereotipados sociais:

“ Esta pergunta que me faz é uma dor de cabeca para todos os dirigentes, no sentido de
verificar, de tantas funcionérias que vocé tem, encontra nelas todos os mesmos defeitos. Nao
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encontras ninguém que seja capaz de ocupar aquele determinado cargo, dai que fica-se muito
tempo com o mesmo individuo a desempenhar as mesmas fungdes, sem progressdo” (E4-
DPMAS).

“Para ocupacdo de cargos de decisdo temos que olhar para as caracteristicas de lideranca,
porque ndo vamos dizer que ja que nds queremos representatividade do género, qualquer
mulher gue chegar tem que ocupar o cargo de chefia, liderando que os homens mais capazes
e mais lideres, e penso que temos que olhar mulheres que tém caracteristicas especiais na
lideranca, porque a conjuntura histérica do homem sempre teve mais vantagens que a
mulher, mesmo na Europa e nos EUA é uma civilizacdo antiga. N6s temos que projetar a
mulher, reconhecendo 0s nossos valores culturais, tradicionais e também na projecdo
histérica no que tange a formagdo de género” (E3-DPA).

Isto significa no nosso entender que, apesar de haver avangos conquistados pelas
mulheres profissionais em diferentes areas politicas, econémicas e sociais de provincia de
Nampula: governadora, diretoras provinciais, diretoras adjuntas provinciais, diretoras das
empresas; chefes de departamentos, chefes de reparticGes, chefes de recursos humanos
mulheres, ndo obstante, estas conquistas, sentem-se que entre os homens e mulheres
mocambicanos, como entre homens e mulheres dos outros paises, ainda ha resisténcia e

desconfianga em relacdo a capacidade da mulher.

Acontece frequentemente que muitos dirigentes discriminam profissionalmente as
mulheres, atribuem-Ihes tarefas de menos responsabilidades e pouco prestigiantes, ou ainda as
assediam sexualmente. Nao s, algumas mulheres que desempenham algum cargo de decisao

resistem e desconfiam nas competéncias, capacidades e habilidades das outras mulheres.

Porém, a questdo dos Direitos do Homem surge formalmente no predmbulo da Carta
da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), nas referéncias de adesdo aos principios da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e dos povos que entrou em vigor em 1986,
depois de ser adotada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo da OUA em 28 de
Junho de 1981.

Nos artigos 13 e 18 da Carta, encontram-se os comandos de incluséo onde se diz:

“0O Estado tem o dever de velar pela eliminac¢do de toda a discriminagdo contra a mulher e
de assegurar a protecdo dos direitos da mulher e da crianca tal como estdo estipulados nas
declaragbes e convengOes internacionais e Todos os cidaddos tém direito de participar
livremente na direcdo dos cargos publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio
de representantes livremente escolhidos, em conformidade com as regras prescritas na lei”
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Por um e por outro lado, as respostas do sexo feminino, encorajavam as mulheres a se
esforgarem mais, a estudarem mais, a se dedicarem ao trabalho a fim de desenvolverem

competéncias, capacidades e habilidades requeridas para a aquisi¢do dos cargos de decisao.

Os resultados do estudo revelaram que a estratégia mais usada pelos Dirigentes
Provinciais na promog¢do da mulher para a ocupacdo de cargos de decisdo em Nampula é a
educacédo/formacdo da mulher, priorizando a atribuicdo de bolsas de estudo, promogéo de
formacdo ou cursos de curta duracdo com a finalidade de conferir capacidades técnicas,

competéncias e habilidades.

Este resultado é particularmente interessante na medida em que os Dirigentes
Provinciais mostram interesse em tirar a mulher da periferia, para o intermediario ou do alto,
elevando o seu estatuto de mulher. Nesta ordem de ideias, pode-se ler no Relatério de Jacques
Delors (1996:69) que “o principio da equidade obriga a um esforco particular para suprimir
todas as desigualdades entre sexos, em matéria de educacdo. Elas estdo, de facto, na origem
de inferioridades permanentes que pesam sobre as mulheres durante toda a sua vida. Por outro
lado, hoje em dia, todos os peritos sdao unanimes em reconhecer o papel estratégico da

educacdo das mulheres no desenvolvimento”.

Autores como Todaro e Smith (2009) e Yunus (2008) chamam atencéo para o papel
central da mulher no desenvolvimento. De acordo com estes autores, em geral, as mulheres
tém estado numa situacdo de desvantagem em relacdo aos homens, tanto em termos de
ocupacdo de cargos de decisdo, tanto em termos financeiros, como em termos de educacéo,
salde e liberdade em todas as suas formas. Entretanto, apontam que, para se obter maior

impacto nas agdes de desenvolvimento, ha que se investir mais nas mulheres.

Ainda Jaques Delors (1996: 171):

“Chama atencdo para o interesse da declaragdo da Quarta Conferéncia sobre as Mulheres,
realizada em Beijing em Setembro de 1995, na qual se analisam as diferentes formas de
discriminacdo das jovens e das mulheres, especialmente nas areas da educacdo e da
formac&o, e se apontam & comunidade internacional varios objetivos fundamentais: garantir
a igualdade de acesso das mulheres “a educacgdo, eliminar o analfabetismo feminino,
melhorar 0 acesso das mulheres a formacéo profissional, ao ensino cientifico e tecnolégico e
a educagdo permanente”.
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Teresa Alvarez (2010) diz que a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG) sempre encarou a educacdo como area de intervencdo prioritaria, estrategicamente
conduzida ao longo do tempo, assente em projetos de intervengdo que, nos Ultimos vinte anos,
foram-se delineando e concretizando articulando-se entre si, numa logica de continuidade,
consolidacéo e avaliacédo de resultados, identificacdo de resisténcias, de obstaculos, de lacunas
e de necessidades e de respostas as mudancas e “as novas exigéncias do sistema educativo e
das logicas e praticas de profissionais da educacdo com a finalidade da integracdo da

dimensdo do genero nas praticas educativas.

Como resultado de abertura de espaco e de criacdo de condi¢cdes para a mulher se
formar, através da atribuicdo de bolsa de estudos, da promocéo de formacgéo ou capacitagdo e
cursos de curta duracdo ligada ao dominio do seu sector de trabalho, constata-se que as
mulheres nas Dire¢6es Provinciais de Nampula em estudo estdo paulatinamente conquistando
e ocupando o seu espaco de atuacdo, a ascender a posi¢es de chefia e contribuem no
encaminhamento do destino e do desenvolvimento da Instituicdo e do sector no qual sdo

responsavel, muitas das vezes em condi¢des dificeis, mas trazendo bons resultados.

Apesar desse esforco feito pelos dirigentes de dar oportunidade para a mulher elevar
cada vez mais o seu nivel académico, o estudo revela que ainda falta por investir
diferentemente a mulher confiando nas suas capacidades, competéncias e habilidades, de tal
modo que ela seja retirada progressiva e rapidamente da periferia do processo tomada de
decisbes para a zona central ou do topo através do uso da quota de 30% a favor da mulher
para alcancar a paridade de género que nenhuma Direcdo Provincial em estudo aplica. Visto
que a contribuicdo da mulher no desenvolvimento do pais, ndo é um favor, & sim uma
necessidade, um direito e Justica Social determinante do ritmo de Desenvolvimento do nosso

Pais.

O estudo constatou respostas de alguns dos nossos entrevistados reveladoras da
dificuldade que os dirigentes tém em abrir espaco para a mulher ter acesso aos cargos de
decisdo, construidos, reconstruidos e legitimados pelo modelo patriarcal que tende a
discriminar a mulher sob todas as formas e bloqueia 0 seu acesso em espacos histéricos e
socialmente masculinizados, como é o caso do acesso dos cargos de decisdo das DirecBes
Provinciais de Transportes e Comunicacgdo, Agricultura, trabalho, Obras publicas e Habitacéo

tidas como tipica e essencialmente masculinas.
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“E3-DPA: temos a maioria homens a ocupar cargos de decisdo devido as caracteristicas do
sector e que a conjuntura histérica do homem sempre teve mais vantagens na lideranca
enquanto a mulher a sua conjuntura estd ligada a privacidade familiar; E1-DPTC e E7-
DPOPH: o sector é tipicamente masculino e a mulher ndo quer se formar em &rea desse
dominio”.

Portanto, na IV conferéncia Mundial das Nac¢Ges Unidas sobre as mulheres realizada
em Pequim em 1995, de onde resultaram a Declaragéo e a Plataforma de Acgdo de Pequim,
foi reafirmado o principio de que os direitos humanos das mulheres sdo parte inalienavel,
integral e indivisivel dos direitos humanos e que a igualmente entre homens e mulheres € uma
condicdo de Justica social e um requisito necessario e fundamental para a igualdade,

desenvolvimento e a Paz.

A declaragcdo constitui-se como um programa destinado ao empoderamento das
mulheres em todas as esferas da vida publica e privada. Em consonancia, de entre as doze
areas enunciadas pela plataforma de acdo, uma refere expressamente a questdo do poder e
tomada de decisdo. Afirmando que “ a participacdo das mulheres em igualdade na tomada de
decisdo politica qualifica a democracia e promove o desenvolvimento. O sexo feminino

constitui um dos grupos sociais universal e historicamente marginalizados.

Outros dos nossos entrevistados (E4-DPMAS, E6-DPEC e E9-DPMAS?2) encorajam
as mulheres a serem elas préprias a se preocuparem a estudar para elevar cada vez o seu nivel
acadéemico (de tal modo que adquiram competéncias, capacidade e habilidades de saber, saber
ser, estar, de saber fazer e estar junto, por serem requisitos necessarios para aceder o cargo de
chefia):

“Nos como mulheres devemos realizar trabalhos que possam nos permitir maior
credibilidade e possamos convencer a sociedade que somos capazes de fazer qualquer tarefa
que nos for confiada o nosso trabalho seja bastante sério porque s6 com seriedade e
dedicacdo no trabalho, as pessoas podem acreditar em nos, pois muitas vezes quando
cometemos um erro dizem: ah... ja esperavamos, ¢ uma mulher. Entdo apelar para que as
mulheres possam dedicar-se muito, possam estudar, possam se formar para que possamos
estar numa situacdo em que possam dizer: aquela é a mulher que tem que dirigir a mim”.

Em relacdo a este assunto, Torre (2002) diz que ha um consenso geral que, na maioria
das sociedades e dos periodos da historia, nas relagdes de género, o0 homem tem sido

privilegiado e que a mulher tem sido relegada ao segundo lugar (...). Posta esta realidade, ha
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necessidade urgente de procurar e encontrar o verdadeiro lugar do homem e da mulher em
todas 4reas da vida humana. E nesse lugar, no lugar verdadeiramente correspondente a cada
um deles, que o homem e a mulher vao conseguir a sua propria realizagio como pessoas. E

também nesse lugar que eles vado oferecer o melhor de si mesmos ao servigo da sociedade.

Portanto, quando homens e mulheres se relacionam de modo igualitario em termos de
recursos, poder decisoério, distribuicdo de tarefas, € menos provavel maltratarem as mulheres,
conforme se sublinha no Relatério da UNESCO (1996:170)

“A Comissdo pensa que a recusa da igualdade com os homens de que sdo vitimas as
mulheres na maior parte das regides do mundo, de forma maciga ou maneira mais insidiosa,
de acordo com as tradicOes e as circunstancias, continua a ser, em finais de século XX, pela
sua extensdo e gravidade, um atentado aos direitos da pessoa humana”.

Em relacdo as atividades, os resultados do estudo indicam que, os E1-DPTC, E2-DPT,
E7-DPOH reconhecem que ainda ndo ha atividades especificas e concretas para a promocao
da mulher para os cargos de decisdo que ndo sejam a implementagdo das estratégias acima
mencionadas (atribuicdo de bolsas de estudo priorizando a mulher para a sua formacao,
promocdo de cursos, capacitacdes e formacdes de curta duracdo com vista a conferir
competéncias e habilidades em saber, saber ser, saber estar e o0 comum e saber fazer; a
sensibilizacdo através de palestras, aconselhamento e apoio para a mulher estudar, se formar e
desenvolver a cultura de entrega ao trabalho com dedicacdo, responsabilidade,

profissionalismo, seriedade e credibilidade).

Ao passo que o E3-DPA ao afirmar que fazem a divulgacdo de estratégia do género no
sector agrario, formacéo no ambito do Género em seis distritos de Nampula, envolvimento da
mulher nas atividades de género ao nivel da comunidade, realizacdo de palestras sobre o papel
da mulher nos grupos de trabalho dentro da comunidade, entende-se ainda estdo na fase de
sensibilizagdo da mulher e ainda ndo tém tarefas praticas e concretas que geram resultados
palpaveis. No nosso entender, apenas a Direcdo Provincial da Mulher e Acéo Social (6rgéo
responsavel para a coordenacédo e a implementacao da politicas e estratégias de promogéo da
mulher), assim com a UCODIN é que tém tarefas concretas para o efeito.
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De uma forma geral podemos inferir que, a mulher passou por uma fase critica durante
séculos sem ter a oportunidade do exercicio de fungdes sociais e nem sequer as funcdes de
chefia. Ela era aceite para ser esposa, mée, cuidar e educar os filhos, cuidar do lar e dos idosos
da familia. Atualmente, ela tende a ocupar lugar de destaque na sociedade e nas instituicdes

embora de forma paulatina.

Decorrente da anélise da situacdo da mulher nas dire¢BGes provinciais de Nampula,
alvo do nosso estudo, e das politicas adotadas até o presente momento, pode-se inferir que
apesar de haver avancos significativos em todos os sectores de atividades, relativamente o
reconhecimento do papel da mulher na ocupacéo dos cargos de decisdo e na sua integracdo no

dominio da educacéo, ainda falta muito por fazer.

Portanto, a questdo da igualdade de género na ocupacgdo de cargos de chefia, ainda é
um caminho longo por percorrer, face aos direitos e principios consagrados nas varias leis,
politicas, protocolos e convencbes. As politicas de género nas instituicdes, tanto
governamentais como ndo-governamentais ainda ndo traduzem metas mensuraveis, existindo
ainda desconfiangas no que diz respeito as competéncias, capacidades e habilidades das
mulheres no acesso dos cargos de decisdes, ainda ha estereotipados culturais e tradicionais, ha
discriminacdo sexual, subordinacdo das mulheres e assédio sexual. O tratamento da
desigualdade de género nas funcBes de chefia constitui uma area delicada que ameaca
relacbes do poder enraizadas no “modelo patriarcal” € nada pode substituir o processo de

mudanca a longo prazo.

Embora muito se tenha caminhado no percurso do reconhecimento, da valoriza¢do do
papel da mulher nas funcdes de decisdo, muito trabalho ha por fazer. Um outro mundo é
possivel construir livre de desconfiancas das capacidades e competéncias da mulher, de
estereotipados sociais, culturais e tradicionais, de egoismos, construindo solidariedade,
confianca, partilha, cooperacdo e ajuda mutua entre homem e mulher no exercicio das funcdes

de decisao.

O nosso objetivo € procurar estratégias para sanar ou minimizar a situacdo da mulher
promovendo a educacdo permanente. O desenvolvimento social e econdmico depende em
grande parte da mulher, devido as suas qualidade e talentos. Razdo pela qual ha uma

necessidade de apostar nela, elevando o seu nivel de educacéo e instrucdo, pelo fato de ser a
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educacdo a mae de todos os direitos. Dai que a incidéncia na educacéo e na formacdo para
novos valores desde a creche, no ensino formal, ndo formal, informal ao longo da vida,
colocando os direitos humanos e principalmente os direitos humanos das mulheres como

pedra basilar, é nosso “ponto-chave”.

A emancipacdo da mulher através da cultura e tradicéo é prioridade que se deve ter em
consideracdo nos dias de hoje; emancipacdo esta que consiste no acesso a estudos superiores e
a formacdo profissional. Embora também se reconheca hoje a relacdo existente entre as leis,
politicas e o estatuto politico e social da mulher e as suas possibilidades de acesso aos cargos
de decisdo, é necessario constantemente enfatizar que so as reformas legais e as politicas de

género ndo sdo suficientes para garantir que haja reducdo da desigualdade de género.

Assim, € importante que se evite tratar a lei, as politicas e estratégias de género em si
mesmas, divorciadas do contexto e da realidade em que esté inserida. E necessario comegcar
pelos contextos no qual a lei e a politica de género realmente funcionam e considerando 0s

reais interesses e necessidades das mulheres para a sua aplicagao.

Na verdade, 0 Governo de Mogambique é signatario da maior parte dos instrumentos
internacionais e regionais da protecdo e defesa dos direitos da mulher entre elas a Convencéo
sobre a eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW-1993), a
Declaracdo de Beijing (1995), a Declaracdo do Género da SADC (1997), a Declaragdo Solene
de Género em Africa (2004), o Protocolo Opcional a Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos Relativos a Mulher (2005) e o Protocolo da SADC sobre o Género e

Desenvolvimento assinado em 2008 e ratificado a 29 de Junho de 2010.

Mas, infelizmente, a verdade dos factos também € que frequentemente estes
instrumentos ndo sdo efetivamente aplicados e sdo ignorados, criando situacdes de
menosprezo, violagdo e de submissao injusta da mulher pelo homem. Sempre ha mulheres nas
direcOes provinciais e nas organizagcdes governamentais e ndo-governamentais, mulheres que
se distinguiram, foram exemplares e que foram honradas pelas suas qualidades pessoais. Mas

até recentemente, ndo era frequente ver muitas mulheres em posicdes de deciséo.

Perante estas atitudes opostas, compreendemos melhor a necessidade urgente de

reconciliacdo e de aproximacéo entre os defensores das duas tendéncias acima indicadas. Para
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isso, precisamos de procurar e encontrar o verdadeiro lugar do homem e da mulher em todas
as areas da vida humana. E nesse lugar, no lugar que verdadeiramente corresponde a cada um
deles, que o homem e a mulher vio conseguir a sua propria realizagio como pessoas. E

também nesse lugar que eles vdo oferecer o melhor de si mesmos ao servigo da instituicao.

O trabalho da-nos oportunidade de reavaliar alguns problemas que afetam as mulheres
e procurar vias convenientes para dar solugdes praticas a esses problemas usando a educacao
como a estratégia principal. A especificidade da pesquisa reside em evidenciar a Mulher ndo
como um problema em si mesmo, mas em confronto com certas posi¢cdes masculinas, nas suas

relacBes interpessoais e sociais.

Estes problemas que se manifestam em todas as sociedades, ndo sdo assuntos s6 do
passado, sdo ainda problemas do nosso tempo, e com urgéncia de serem combatidos no dia-a-
dia. Hoje, frente as novas formas de descriminacdo contra a Mulher, as mulheres devem
procurar novos de se proteger e de combater todas as injusticas através de organizacdes que

Ihes permitam fortalecer a sua misséo na sociedade.

H& muito que se vem lutando pela defesa da dignidade humana e contra todo e
qualquer tipo de descriminacdo, particularmente o que tem impedido a plena participacdo da
mulher no processo de tomada de decisdes, assim como nos varios setores da vida social,
cultural e econdmica. Esta luta é testemunhada, por uma série de leis, protocolos, convencdes,
resolucdes, declaracdes, politicas e recomendacdes apresentadas nos capitulos anteriores, no
sentido de promover a igualdade de direitos entre 0s homens e as mulheres. Pensamos assim
que a tarefa da mulher é continuar a lutar para conquistar o seu verdadeiro lugar em todos os

sectores da sociedade, mantendo a sua dignidade feminina.

De tudo o que vimos a refletir até agora vemos que realmente chegou 0 momento de
nos lancarmos no concreto. Temos que pdr em pratica o que tem sido discutido pelos
movimentos feministas, pelas grandes conferéncias da ONU, de Beijing e do relatério da
UNESCO, sobretudo no que diz respeito a promocao da mulher para os cargos de decisdo e ao
combate contra as injusticas e descriminacdes que afligem a mulher e a conquista da sua

emancipacao pelos estudos.
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Em relacdo a educacdo ao longo da vida é necessario ter em consideracdo a dinamica
criativa através da formacdo qualificada das mulheres, e um dos primeiros passos a dar para
se chegar a tal finalidade é a preocupagdo em proporcionar oportunidades de a mulher estudar

para se defender por ela mesma de todas as atrocidades da sociedade.

Nesta era de luta pela emancipacdo da mulher, € necessario que haja iniciativas para
promover a sua educagcdo e o seu desenvolvimento humano, de tal modo que ela possa
contribuir de forma ativa no processo de tomada de decisbes e no desenvolvimento

econdmico da sociedade.

Torna-se evidente que o empenho para a verdadeira emancipacdo da mulher deve ser
assumido por todos, homens e mulheres, para a construcdo de uma nova sociedade esperada e
desejada para este milénio, uma sociedade mais humana e justa, construida através de um

dialogo reciproco e fecundo.

N&o gostariamos de dar essa fase por concluida, porque tocamos uma problematica
que ndo € facil de terminar; teve o seu inicio na historia, mas ndo se sabe quando terminara,
dizemos isto porque a emancipacdo da mulher ainda ndo atingiu a sua finalidade; é um

caminho que se deve continuar a percorrer.

Como se pode constatar, o discurso ainda fica aberto; este foi um mero ponto de vista.
O importante é procurarmos a presenca preciosa da mulher que se revela nos processos de
humanizacdo da sociedade hodierna. Nesta perspetiva, os desafios e as prioridades que se

apresentam para o futuro referem-se principalmente no seguinte:

- Na aplicacdo das politicas e estratégias de género, assim como a implementacdo
eficaz do Plano Provincial do Avanco da Mulher nas dire¢Ges provinciais e outras instituicdes

governamentais e ndo-governamentais.

- Criagdo e funcionamento das Unidades de Género nas Dire¢bes Provinciais para
fazerem face a implementac&o das politicas e instrumentos legais que defendem os direitos da

mulher nos cargos de dire¢éo;
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- Na criagdo de condicbes para a existéncia de estatisticas por sexo e género dos
funcionérios que ocupam cargos de decisdo e o respetivo nivel acadéemico em todos sectores
de atividades que permitem o controlo relativo a equidade de género na ocupacao de cargos

de decisao;

- Necessidade de educacéo e formacdo da mulher ao longo da vida de tal modo que
adquira competéncias de saber, saber ser, saber fazer e saber estar em conjunto, requisitos
necessarios para o acesso dos cargos de chefia;

- Necessidade, da prépria de mulher mostrar competéncia, honestidade, entusiasmo,
dedicacdo, entrega e desenvolvimento do amor e cultura de trabalho, de tal modo que ganhe
confianca e credibilidade perante os colegas de trabalho, assim como 0s seus superiores

hierarquicos;

- Necessidade das préprias mulheres serem sensiveis e solidarias umas das outras na

atribuicdo bolsas de estudo e na atribui¢cdo dos cargos de decisao;

- Necessidade de maior formacéo intelectual e profissional dos politicos, dirigentes e
funcionarios da administracdo publica e organizacfes governamentais e ndo-governamentais

nas questdes de género;

- Os responsaveis da Direcdo Provincial da Mulher e Acdo Social, de modo particular,
0s do Avanco da mulher em coordenacdo com os pontos focais das direcdes provinciais de
género precisam intensificar a implementacéo das politicas de informacéo e sensibilizacdo de

agentes da instituicdo nesta matéria;

- Os dirigentes provinciais precisam de igual modo de criar e contemplar no seu plano

anual, atividades especificas que tém em vista a promoc¢éo da mulher para os cargos de chefia.

Apesar de ter dificuldade para aceder os diretores provinciais devido a agenda cheia
deles, com este estudo tive a oportunidade de trabalhar com eles no ato de coleta de dados e

manter conto constante com eles.
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Tive de igual modo oportunidade de perceber a situacdo da mulher na modernidade

esta a melhor, ha predominancia de mais mulheres nos cargos de chefia que no passado.

Mencionou-se neste trabalho, que uma das estratégias usadas para as mulheres com
desempenho profissional negativo acederem cargos de decisdo é promocéo de cursos de curta
duracdo. Esta questdo pode servir de inspiracdo para uma pesquisa que procure perceber até
ponto a formacdo eleva o nivel de desempenho e potencia as mulheres na aquisicdo de
competéncias para exercer cargos de chefia.

Era nossa intencdo analisar com profundidade e compreendermos as atividades
realizadas pelos dirigentes provinciais de Nampula em vista a promoc¢do da mulher para
ocupacdo dos cargos de chefia, mas fomos surpreendidos com resultados da investigacéo que
indicam que praticamente existem apenas atividades ligadas a sensibilizacdo e informacao das
politicas, leis, convencdes e protocolos na componente de género e dos direitos da mulher.
Portanto, o resultado do estudo surpreendeu-nos com constatacfes que apontam que existem
poucas atividades préaticas e concretas com vista a promocao da mulher nos cargos de chefia.
Visto que quase todas direcBes provinciais neste momento estdo a criar a Unidade de Género
para implementar atividades concretas de empoderamento da mulher, poderia servir de
inspiracdo para uma pesquisa sustentada as atividades praticas e concretas que potenciam a

mulher na aquisicao de competéncias para o exercicio de cargos de chefia.

Os resultados do estudo surpreenderam-nos de igual modo com constatacbes que
indicam que apesar do Ministério de Administracdo Publica delinear requisitos para o acesso
dos cargos de chefia, os dirigentes acrescentam critérios subjetivos tais como: confianca,
afinidade, assedio sexual, por um lado; e por outro, os dirigentes apostam as mulheres que
mostram competéncia, cultura de trabalho, rapidez e eficiéncia no cumprimento dos planos e

prazos estabelecidos.

Os resultados surpreenderam-nos por ficarmos a saber que as proprias mulheres
também precisam se dedicarem na elevacdo do grau académico, na melhoria do desempenho
profissional e na aquisicdo de habilidades e competéncias de saber ser, fazer, estar um
conjunto, assim como aquisicdo de caracteristicas de lideranga e na implementacdo da

lideranca transformadora.
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Quadro 1: Distribuicéo de cargos de chefia

Unidades de Registo

15 Homens e 6 mulheres (E1 — DPTC); o numero de mulheres é muito baixo pelo facto de os transportes e comunicagdes ser essencialmente
masculino (E1 — DPTC); o orcamento exposto é insignificante (E1 — DPTC); temos uma proporcao de promocdo de mulheres reduzida com menos
de 30% como ¢é recomendado (E1 — DPTC).

16 Homens e 5 mulheres (E2 — DPT); o nimero ainda é bastante reduzido dado a disponibilidade financeira (E2 — DPT); se olharmos para a
mulher vamos verificar que ainda ndo atingiu o nivel desejado porque temos poucas formadas (E10-DPT1); temos um desequilibrio na
distribuicdo dos cargos de chefia pelo facto de néo atingir o nivel de escolaridade desejado (E10-DPT1).

39 Homens e 5 mulheres; temos a maioria homens a ocuparem cargos de decisdo devido a caracteristicas do sector (E3 — DPA), quando langamos
concursos as mulheres ndo concorrem para a extensao rural/para o trabalho do campo porque querem trabalho de burocracia e do gabinete onde
tem ar condicionado. (E3 — DPA)

15 Homens e 16 mulheres (E4 — DPMAS; E8-DPMASL; E9-DPMAS?2) Se uma instituicdo tem 5 setores e 4 homens ocupam cargos de chefia
contra uma mulher, ndo se pode dizer que ha desequilibrio, e a percentagem ndo se pode considerar ndo positiva por causa dos aspetos culturais e
tradicionais (E8-DPMAS1); conseguimos equilibrio porque nos visitdmos sempre a estatistica dos funcionérios e se notdmos desigualdade entdo
equilibramos (E9-DPMAS?2).

63 Homens e 9 mulheres. (E5 — DPS)

25 Homens e 7 mulheres. (E6 — DPEC)

12 Homens e 4 mulheres; as mulheres fazem cursos que ndo sd@o do dominio de obras publicas e fica dificil promover alguém sem o minimo de

conhecimento da area de trabalho (E7 — DPOPH); precisamos ter estabilidade técnica e eu estou aflito com isso (E7 — DPOPH). A mulher ndo vai
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chefiar com fidelidade em uma area que ndo domina. E7 — DPOPH)
Do quadro sdo 5 técnicos e destes, apenas 1 € homem e é chefiado por uma mulher. Como se pode depreender a mulher ocupa cargos de relevo
(E11-UCODIN).
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Quadro 2 : Estratégias usadas pelos dirigentes para a promoc¢do da mulher

Unidades de Registo

Atribuicdo de bolsas de estudos para elevagdo do grau académico priorizando as mulheres. (E1 — DPTC; E2 — DPT; E3 — DPA; E4 — DPMAS; E5 —
DPS; E6 — DPEC; E7 — DPOPH; E8-DPMASL; E9-DPMAS2)

No ato de promocdo priorizamos a mulher em fungdo do or¢camento (E1 — DPTC); estamos a promover a mulher na formacéo e estamos com cerca
de 90% das mulheres a fazerem agora o ensino superior (E1 — DPTC); n6s temos um coletivo alargado a estas instituicdes subordinadas, onde
anualmente temos feito o desenho de cargos (E1 — DPTC);

Concilidmos a quota de 30% com capacidades, competéncias e habilidades. (E2 — DPT)

Orientacdo para formacdo profissional gratuita de cursos especificos com curta duracdo, dentro e fora do Pais, para ver se a mulher adquire
capacidade técnica e se reune os outros qualificadores para assumir os cargos de chefia. (E2 — DPT; E3 — DPA)

Tolerancia e ponderacdo no ato de nomeacéo e no caso de irregularidades técnicas ou mesmo pessoais atendendo a conjuntura historica da projecao
do género; (E3 — DPA)

Existe Politica de género onde se versam estratégias de promocao de mulheres na ocupacéo de cargos de decisdo (E4 — DPMAS; E8-DPMASL; E9-
DPMAS?2); Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativos aos direitos da Mulher em Africa (E4 — DPMAS; ES8-
DPMASL; E9-DPMAS?) ; Convencao sobre Eliminacdo de todas as formas de descriminacdo contra as mulheres (CEDAW) (E4 — DPMAS; E8-
DPMAS1; E9-DPMAS?2) ; Protocolo Opcional a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de descriminagdo Contra as Mulheres
(CEDAW) (E4 — DPMAS; E8-DPMAS1; E9-DPMAS?2) ; Plano Nacional para a Prevencdo & Violéncia contra a Mulher (2012-2012) (E4 —
DPMAS; E8-DPMAS1; E9-DPMAS?2); Protocolo de Género e Desenvolvimento do Género de SADC (E4 — DPMAS; E8-DPMASL; E9-DPMAS?2)
; Plano Nacional para o Avanco da Mulher. (E4 — DPMAS; E8-DPMAS1; E9-DPMAS?2) ;

Apesar da Provincia de Nampula estar muito abaixo em relacdo ao nimero de Mulheres a ocupar cargos de deciséo, a preocupacdo do governo € de
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30% dos membros de direcdo serem mulheres (E6 — DPEC; E10-DPT1); a matricula da 82 classe é gratuita para mulheres (E6 — DPEC; E10-DPT1) ;
a distribuicdo do material didatico é gratuita para raparigas do ensino basico que serve de um incentivo para que a mulher possa participar na
educacdo e possa se formar (E6 — DPEC; E10-DPT1) ; os Pais s6 pagariam a matricula e comprariam os livros sé para o rapaz e ndo a rapariga (E6
— DPEC) ; o Estado preconiza que “educar uma mulher é educar uma na¢ao” porque ¢ através da educa¢do da mulher que ela pode também educar
os filhos e as geracdes (E6 — DPEC; E10-DPT1) ;

Promocéo das mulheres para cargos de chefia para servirem de exemplo das alunas e as outras mulheres visto que as comunidades mandam muitas
mulheres para a escola pelo facto de I4 ja ter uma professora, uma enfermeira, uma administradora que é também mulher (E6 — DPEC) ; ja ha uma
preocupacao dos proprios pais e encarregados de educacgdo no sentido de quererem que no futuro a sua filha seja alguém notavel na sociedade (E6 —
DPEC) ; ha programas especificos do MINED para a formac&o e valorizacdo da rapariga (E6 — DPEC) ; a UNICEF € um dos parceiros que trabalha
nessa area de modo que possa incentivar e valorizar a mulher (E6 — DPEC); n6s como mulheres devemos realizar trabalhos que possam nos permitir
maior credibilidade e possamos convencer a sociedade que somos capazes (E6 — DPEC); O fazer trabalho com bastante seriedade e dedicacdo para
que as pessoas possam acreditar em nos; (E6 — DPEC); muitas vezes quando cometemos um erro dizem: ah! J& esperdvamos, € uma mulher (E6 —
DPEC) , quando o mesmo erro for cometido por um homem, o caso é visto como se fosse um dilema (E6 — DPEC) ; possam estudar e se formar
para que possamos estar numa situacdo em que os homens podem dizer, mas afinal aquela € a mulher que tem que dirigir a mim (E6 — DPEC); os
homens tém um complexo de superioridade perante uma mulher (E6 — DPEC) ; Os homens acham que as mulheres nao Ihes podem dirigir (E6 —
DPEC) . Eles podem ndo realmente demonstrar visivelmente isso, mas eu sentia que por detras acho que Ihes doia bastante ser eu a dirigi-los (E6 —
DPEC) .

Promocao de iniciativas (E7 — DPOPH) ; fazemos palestras para que as pessoas fagcam cursos de engenharia visto que temos muitas mulheres com
formacéo fora do dominio das obras publicas (E7 — DPOPH) ; fazemos participar as mulheres nos varios eventos (E7 — DPOPH).

Temos pegado na estatistica dos funcionarios, onde ha relagdo de todos, olhamos para os nimeros dos funcionarios que ocupam cargos de chefia, o

nivel de escolaridade e se notamos desigualdade, nds equilibramos. (E9-DPMAS2)
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Fazemos reunides mensais de estudo de legislacdo, onde tentdmos conversar com os funcionarios sobre a necessidade de desenvolver a cultura de
trabalho e elevar o nivel académico (E8-DPMASL; E9-DPMAS2)

Ha esforco por parte do Governo em expandir escolas (E10-DPT1) . A educacgédo é um aspeto-chave para o desenvolvimento da mulher e para aceder
aos cargos de decisdo (E10-DPT1) . E a partir do ensino que a mulher conhece o seu lugar (E10-DPT1). N&o nos admiremos que um dia nesse Pais
tenhamos uma mulher Presidente. (E10-DPT1)

Formagéo do capital humano e principalmente de mulher como forma de conferir a mulher competéncias e habilidades para o saber fazer e estar, nas
diferentes esferas e niveis de tarefas e responsabilidades a ela requeridas (E11-UCODIN) .

Procuramos sensibilizar aos sectores, parcerias no sentido de priorizarem a inclusdo da mulher nas suas atividades (E11-UCODIN)
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Quadro 3: Atividades realizadas para a promoc¢ao da Mulher

Unidades de Registo

Né&o temos atividades especificas para a promocdo da mulher (E1 — DPTC)

Procurdmos dar aconselhamento, apoio e aperfeicoamento no trabalho (E2 — DPT) , procurdmos sempre real¢ar nos nossos relatorios a questdo
do género evidenciando a mulher (E2 — DPT)

Divulgacéo de estratégia do género no sector agrario (E3 — DPA) ; formacdo no ambito do Género em seis distritos de Nampula E3 — DPA);
envolvimento da mulher nas atividades de género ao nivel da comunidade (E3 — DPA); realizacdo de palestras sobre o papel da mulher nos
grupos de trabalho dentro da comunidade (E3 — DPA)

Foi criado pelo Decreto n°® 7/2004 de 1 de Abril, o Conselho Nacional para o Avanco da Mulher, nas Provincias é designado por Conselho
Provincial para o Avanco da Mulher com objetivo principal de impulsionar e acompanhar a implementacao de politicas e programas aprovados
pelo Governo para as areas da Mulher e Género, contribuindo para a eliminacdo de todas as formas de descriminacdo contra a mulher ( E4 —
DPMAS; E8-DPMAS]) .

E esse instrumento que agente promove em todas as instituicdes, quer privadas, quer estatais, sociedade civil de tal modo que tenha
enquadramento no &mbito da planificacdo, tendo em conta que as oportunidades sejam dadas as mulheres (E4 — DPMAS; E8-DPMASL1 e E9-
DPMAS?2) ; temos promovido o acesso a informacdo sobre os direitos da mulher (E4 — DPMAS; E8-DPMAS1 e E9-DPMAS?2), Fazemos a
divulgacdo dos principais instrumentos legais de protecdo e emancipacdo da mulher a nivel das comunidades (E4 — DPMAS; E8-DPMASI e
E9-DPMAS2), Incentivdmos a participacdo ativa das mulheres nos conselhos consultivos locais (E4 — DPMAS; E8-DPMAS1 e E9-DPMAS2);
Sensibilizdmos os sectores da Func¢do Publica e Privadas para priorizar mulheres nos cargos de decisdo (E4 — DPMAS; E8-DPMASI e E9-
DPMAS?2). Temos sensibilizado as mulheres através de palestras (E4 — DPMAS; E8-DPMASL1), debates radiofénicos (E4 — DPMAS), teatro
participativo nas comunidades para que as mulheres apostem na educacdo/formacdo e nunca ter receio/medo quando sdo convidadas para

assumirem os cargos de chefia (E4 — DPMAS); Temos nomeado funcionarios para cargos de chefia privilegiando mulheres (E4 — DPMAS);
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temos vindo a promover o estatuto da mulher através da criacdo das unidades de Género ao nivel das InstituicGes (E4 — DPMAS; E8-DPMASL1 e
E9-DPMAS?2), temos feito capacitacdo em matéria de Planificacdo na Otica de Género (E4 — DPMAS), realizamos encontros multissectoriais e
de coordenacdo (E4 — DPMAS) fazemos divulgacao dos instrumentos com destaque o protocolo da SADAC sobre o género e desenvolvimento,
a Convencéo para a Eliminacédo de todas as formas de Descriminagéo contra a Mulher (E4 — DPMAS; E8-DPMAS1 e E9-DPMAS2); fazemos a
divulgacdo através de seminarios, capacitagdes, formacOes e atividades demonstrativas com vista a mudanga de mentalidades dos homens (E8-
DPMAS1); prosseguimos com as atividades e programas a partir dos pontos focais de géneros das Dire¢Bes Provinciais (E4 — DPMAS; E8-
DPMASL1 e E9-DPMAS?2). Criamos unidade de género para dar seguimento as orientacdes que vem do conselho provincial do avango da mulher
no sentido de que haja equidade numa dada instituicdo (E8-DPMASL); fazemos estudo da legislacdo mensal (E8-DPMASL; E9-DPMAS?2),
como conselho técnico provincial, divulgdmos as atividades todos os aspetos relacionados com a mulher (E8-DPMAS1). Temos sensibilizado os
sectores da Funcdo Publica e Privada para priorizar as mulheres nos cargos de decisdo (E8-DPMAS1); nas instituicdes, o conselho técnico de
avanco a mulher faz encontro com as Direc¢des Provincial, a fim de informar que cada Diretor Provincial deve ver na sua institui¢do, olhando
pelas estatisticas, se ha equilibrio em relacdo ao desempenho do género (E9-DPMAS?2). Recomendamos aos Diretores Provinciais que as
mulheres que ndo tém desempenho positivo devem ser formadas ou capacitadas de tal modo que reinam 0s requisitos necessarios para 0 acesso
dos cargos de decisdo (E9-DPMAS?2); Nao encontrei nenhuma atividades visto que sou novo neste sector, mas estamos na fase de criacdo da
Unidade de Género Provincial que vai dar inicio as atividades (E5 — DPS).

Realizamos seminarios e palestras a todos os niveis (E6 — DPEC); fazemos a sensibilizacdo comunitaria (E6 — DPEC), fazemos visitas aos
centros de internatos e contactos com as raparigas nas escolas (E6 — DPEC); fazendo uma avaliacdo das atividades realizadas no ano transato
notdmos que existe melhoria de alguns problemas que as raparigas enfrentam tais como: gravidez, ritos de iniciacdo, doenca, atividade
doméstica e falta de recursos (E6 — DPEC).

Esta instituicdo tem um Nucleo criado desde Julho de 2002 pela Unidade Género da direcdo Provincial de Obras Publicas e Habitagdo

encarregada de executar as atividades de sensibilizacdo, disseminacao, debate e analise dos varios assuntos relacionados com as questdes como:
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a integracdo de género, igualdade e equidade de género, igualdade entre a mulher e 0 homem, o homem e a igualdade, papéis e necessidades,
relacbes de género, entre outros o que constituem desafios que criam oportunidades de mudangas nos funcionarios em geral e na mulher em
particular (E7 — DPOPH); disseminamos a informacdo as mulheres para aumentarem o nivel de formacdo (E7 — DPOPH); esclarecemos e
passamos mensagens a outros niveis e sectores subordinados a DPOPH. (E7 — DPOPH)

A nossa principal tarefa é fazer a gestdo da implementacdo do Plano estratégico de desenvolvimento da Provincia de Nampula, 0 seu
acompanhamento e monitoria (E11-UCODIN);

As atividades estdo em curso, em parcerias com as grandes empresas visando estabelecimento de programas de capacitacdo, com vista a

produzir mao-de-obra de qualidade face a grande procura que se regista no mercado (E11-UCODIN);
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Quadro 4: Critérios usados pelos dirigentes para a promocdo da mulher

Unidades de Registo

Formacao elevada na area especifica de trabalho e grau académico superior (E1 — DPTC; E2 — DPT; E3 — DPA; E4 — DPMAS; E6 — DPEC; ES8-
DPMASL; E10-DPT2; E11-UCODIN)

5 Anos de trabalho (E1 — DPTC; E2 — DPT; E5- DPS; E7 — DPOPH)

Nomeacao definitiva (E1 — DPTC), no ato da nomeacdo olham primeiro se € homem ou mulher antes de ver a capacidade que tem (E1 — DPTC);
mostrar que sabe e é capaz de fazer aquilo que o homem faz (E1 — DPTC; E2-DPT; E6 — DPEC; E9-DPMAS?2); tratar todos de forma igual (E1
— DPTC); Para aceder cargos de chefia ndo depende apenas de ser mulher, depende também de requisitos (E1 — DPTC); responsabilidade (E1 —
DPTC); infelizmente temos poucas mulheres com requisitos para aceder a cargos de chefia (E1 — DPTC)

O nosso sonho seria que todas as areas fossem ocupadas pelas mulheres, mas temos que conciliar com a Competéncia e as capacidades (E2 —
DPT); procuramos avaliar as capacidades, o profissionalismo e habilidades desta mesma pessoa (E2 — DPT); experiéncia profissional em
determinadas areas (E2 — DPT; E7 — DPOPH; E10-DPT2); procuramos ver no rolo dos funcionarios que existem na instituicdo os que tém
competéncias e procurdmos ver quais sdo as areas em que os colegas tém inclinacdo ou conseguem dar o seu melhor; (E2 — DPT)

Capacidade técnica (E2-DPT; E3-DPA; E8-DPMASL; E9-DPMAS2; E10-DPT2; E11-UCODIN); dinamismo (E3-DPA; E4 — DPMAS; E6-
DPEC; E8-DPMASL; E9-DPMAS?); seriedade (E3-DPA); cultura de trabalho (E3-DPA; E6-DPEC; E9-DPMAS?2); Disponibilidade (E3-DPA);
pontualidade (E3-DPA); lideranca (E3-DPA; E4-DPS), a conjuntura histérica do homem sempre teve mais vantagens na lideranca enquanto a
mulher tem uma conjuntura histérica muito ligada a privacidade familiar (E3 — DPA); a projecdo da mulher tem que ser paulatina para néo ferir
a sensibilidade cultural e tradicional (E3 — DPA; E7-DPOPH; E8-DPMAS1); o homem quando V& que esta a perder seu espaco na sociedade
procura competir e muitas das vezes recorre a agressividade (E3 — DPA);

Dominio da area (E2-DPT; E4 — DPMAS; E5 — DPS; E6-DPEC; E7-DPOPH; E9-DPMAS2), profissionalismo (E2-DPT; E4 — DPMAYS),
simpatia (E4 — DPMAS), boa capacidade de Trabalhar em equipa (E4 — DPMAS; E10-DPT1), de trabalhar sob pressdao (E4 — DPMAS; E9-
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DPMAS?2), flexibilidade (E4 — DPMAS; E9-DPMAS?2), capacidade de saber ser, saber fazer e saber estar (E4 — DPMAS; E9-DPMAS2); o
conhecimento das Politicas e Estratégias do Sector da Mulher e da Accdo Social (E4 — DPMAS); disponibilidade (E4 — DPMAS), pontualidade
(E3-DPA; E4 — DPMAS); dedicacdo e maior entrega ao trabalho (E4 — DPMAS; E6-DPEC; E9-DPMAS2), maior criatividade (E4 — DPMAS).
Seriedade (E5 — DPS; E6-DPEC), competéncia técnica, responsabilidade, capacidade, desempenho profissional positivo (E5-DPS; E6 — DPEC;
E7-DPOPH; E9-DPMAS2). A nivel de educacédo, nds nos preocupdmos com que a mulher possa fazer parte dos cargos de direcdo; por exemplo
na Escola Secundaria de Nampula houve uma altura que era um homem que estava &4, mas nds tinhamos mulheres que reuniam requisitos e que
também pudessem assumir o cargo (E6 — DPEC); maior credibilidade (E6 — DPEC); firmeza no cumprimento do plano estabelecido (E6 —
DPEC); cometimento de menos erros do que homens, de modo que possa convencer a sociedade que tanto os homens como as mulheres séo
capazes (E6 — DPEC) ser membro do partido (E6 — DPEC); qualificagdo (E6 — DPEC); perfil em relacdo ao tipo de cargo a ocupar (E6 —
DPEC); seriedade no trabalho (E6 — DPEC); capacidades de resolver problemas (E6 — DPEC); capacidades de estabelecer parcerias com outras
instituicdes (E6 — DPEC); qualidade (E6 — DPEC; E9-DPMAS?); criatividade; iniciativa (E6 — DPEC; E7-DPOPH); contributo que da no sector
(E6 — DPEC); Ha tabus por parte de algumas pessoas que, as mulheres ocupam lugar de chefia por corrup¢do, mas ao contrario, é por
qualidades. (E6 — DPEC)

Comportamento ( E7 — DPOPH ), cumprimento de tarefas em periodos pré-estabelecidos (E9-DPMAS2; E10-DPT2); maturidade intelectual e
emocional no cumprimento do conjunto de deveres e direitos, que o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado ja estabelece para
todos sem distincdo de raca, sexo, entre outros (E7 — DPOPH; E9-DPMAS2); confianca quando alcancados os requisitos de qualificacdo e
deontologia profissional (E7 — DPOPH; E8-DPMAS1; E9-DPMAS2; E10-DPT1); As mulheres fazem cursos que ndo sdo do dominio de obras
publicas e fica dificil promover alguém sem o minimo de conhecimento da area de trabalho (E7 — DPOPH); incentivamos as mulheres a fazerem
cursos técnicos de engenharia e elas ndo querem abracar (E7 — DPOPH);

Temos que observar que a mulher é capaz de fazer atividades em todos os dominios de trabalho e promovemos a mulher na base dos
documentos aprovados (E8-DPMASL).
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Eficiéncia, criatividade, pontualidade, assiduidade, ponderagdo, paciéncia, calma sdo necessérias para ser confiado na ocupacéo de cargos de
chefia (E9-DPMAS?2). A propria mulher deve mostrar que é capaz (E9-DPMAS2; E10-DPT2); a mulher deve sentir-se capaz de fazer o que o
homem faz (E10-DPT2) em algumas vezes levamos a proposta da pessoa indicada ao coletivo de dire¢do e o coletivo da sua opinido (E9-
DPMAS?2). Em algumas vezes o préprio diretor nomeia um funcionario sem pedir opinido. (E9-DPMAS?2)

Experiéncia profissional (E10-DPT2); o governo pde em pé de igualdade o homem e a mulher (E10-DPT2). As mulheres estdo a demonstrar que
tém mais capacidades que os homens (E10-DPT2) nepotismo por parte dos homens que deixam de promover mulheres capazes e vdo promover
um homem sem capacidades (E10-DPT2); ha homens que ndo aceitam mudancas e ndo deixam a mulher progredir para cargos de chefia (E10-
DPT2); ha discriminacdo da mulher em diversos aspetos salariais ou por gravidez (E10-DPT2); resolvi muitos conflitos laborais de
discriminagdo da mulher (E10-DPT2); o governo estd preocupado em elevar a mulher (E10-DPT2). Diz-se por exemplo que colocar a mulher na
administracdo é diferente de um homem pelo facto de ele ter muitos vicios (E10-DPT2); ha também questdes de assédio sexual (E10-DPT2); os
chefes tentam assediar a mulher (E10-DPT2); os homens por se sentirem mais superiores fazem com que a mulher continue em baixo; No
Estado e nos Sectores Privados tentam assediar a mulher e se ela ndo aceita torna-se um problema (E10-DPT2); a lei esta clara que ninguém

pode assediar a mulher (E10-DPT2); cada um de tem que fazer com que a mulher ocupe o seu lugar (E10-DPT2).
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Quadro 5: Participacao da mulher na tomada de decisfes

Unidades de Registo

As mulheres que estdo neste momento a ocupar cargos de chefia conseguem tomar decisdo sim (E1 — DPTC; E7 — DPOPH; E8-DPMASL); em todas
essas experiéncias que vivi nas instituicdes posso dizer que tive acesso a tomada de decisbes sim (E6 — DPEC); Descentralizdmos as nossas
competéncias de decisdo a algumas mulheres, por ex.: Temos aqui na direcdo Provincial, uma chefe do departamento que lida e assina o
licenciamento, significa que estd a tomar decisdo em nome do governo (E1 — DPTC); ela substitui por exemplo na auséncia da Diretora Provincial e
se existe um assunto ela toma decisdo (E1 — DPTC); temos na Ilha de Mogambique por exemplo o administrador maritimo que teve uma bolsa e esta
a ser substituido por uma mulher e em nome da administracdo maritima ela toma decisdo (E1 — DPTC).

Existe um coletivo alargado de direcéo e as mulheres que fazem parte desse coletivo tém espaco para opinar, tomar decisdes, tém voz, tém palavra
(E1 — DPTC; E2 — DPT; E3 — DPA; E4 — DPMAS; E5 — DPS; E6 — DPEC; E7 — DPOPH; E9-DPMAS2); Existe um 6rgdo a nivel de qualquer
direcdo em que o quadro organico esta bem determinado (E6 — DPEC) a participacéo ¢ ativa (E1 — DPTC); faz-se propostas dos temas discutidos no
coletivo alargado do plano anual da DPMAS e cada membro do coletivo da direcdo fala do seu sector e dos outros assuntos pertinentes (E4 —
DPMAS) As mulheres participam na tomada de decisdo sim, no sentido que quando temos alguma Acdo sempre nos reunimos e a mulher tem
sempre palavra para opinar (E8-DPMASL); exemplo concreto foi na retirada da antiga diretora provincial, quando o Ministro veio comunicar a
decisdo, algumas mulheres disseram que era de se esperar, elas intervieram (E8-DPMAS1).

Pbde convencer aos homens que as mulheres podem decidir e podem dar o seu parecer; por exemplo quando planeamos a constru¢do da DPEC,
todos 0s homens diziam que ndo era possivel construir uma direcdo com o orcamento do Estado, mas sim, sé poderiamos conseguir construir com
um financiamento ou duma organizacdo ou um financiamento; pude fazer com que os meus colegas pudessem analisar a minha opinidao e convenci-
0s que é possivel sim; foi dificil convencé-los porque nem a planta para a constru¢do da dire¢do Provincial nds tinhamos, mas p6de convencer aos
colegas a fazermos troca de experiencias na Provincia de Tete e quando iniciamos ninguém acreditava que era possivel e foi possivel (E6 — DPEC).

Acho que as mulheres participam na tomada de decisdo sim, agora, o nivel de participacdo pode ndo ser desejavel (E7 — DPOPH). Por Ex.: as 2
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senhoras que estdo ha muito tempo nas obras publicas e fazem parte do coletivo de direcdo participam, tém voz e tém palavra (E7 — DPOPH). As
outras também que estdo a chefiar diversos sectores participam (E7 — DPOPH); Por exemplo h&d um assunto que o diretor provincial assinou e a
chefe de recursos humanos disse a ele que nao estava certo e ele concordou e anulou (E7 — DPOPH). Temos presenca fisica de mulheres fora da area
e precisdmos ter instabilidade técnica e eu estou aflito com isso (E7 — DPOPH). Néao vai uma mulher chefiar com fidelidade em uma area que néo
domina (E7 — DPOPH).

Participam porque o dia-a-dia das realiza¢es depende dessas chefes dos sectores e reparti¢coes (E9-DPMAS2). Os pequenos chefes organizam o seu
sector e essas iniciativas influenciam na tomada de decisdo institucional (E9-DPMAS2); eu acredito que tenho espaco para tomar decisbes (E9-
DPMAS?2). Por exemplo, as proprias bolsas dos estudos, este ano como tivemos cortes e havia concorréncia de 4 homens contra trés mulheres, eu
prépria influenciei ao Diretor a darmos s6 as mulheres e convenci, consegui (E9-DPMAS2); Tenho espago para propor e as minhas propostas
passam e nunca encontrei barreiras (E9-DPMAS?2); Existe um coletivo alargado de direcdo que toma decisdes sobre aspetos de grandes dimensfes
(E9-DPMAS?2); as mulheres que fazem parte desse coletivo tém espaco aberto para opinar, tomar decisdes, tém voz, tém palavra, s6 que para ter
espaco depende de vocé (E9-DPMAS?2); Néo faltam mulheres menos comunicativas, timidas (E9-DPMAS?2); durante o ano, temos um dia em que
cada sector deve falar sobre o seu sector e 14, as mulheres que chefiam aqueles sectores ndo tém como ndo falar (E9-DPMAS2);

Participam sim, a partir dos seus circulos eleitorais, sectores, administragdes (E10-DPT1). No caso concreto das mulheres da carreira Juridica,
resolvem problemas sem chegar nas instituicdes juridicas e elas conseguem (E10-DPT1). Elas tomam decis@es e sdo 6rgao decisério (E10-DPT1).

As decisbes das mulheres sdo mais concentradas e que deduzem o desenvolvimento (E10-DPT1).

A UCODIN ¢ responsavel pela coordenacdo da implementacdo do plano estratégico da provincia e 5 funcionarios, dos quais 4 sdo mulheres e 1
homem; e € chefiada por uma mulher; o que significa que toda a proposta, todo o trabalho, relatério produzidos na UCODIN exerce uma influéncia

no processo de decisdo do governo da provincia, automaticamente a mulher toma decisao (E11-UCODIN).
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Quadro 6: Termos de referéncia para a promoc¢ao da mulher
Unidades de Registo

Né&o existe nenhum termo de referéncia escrito, excepto o que foi estabelecido no Estatuto Geral dos Funcionérios e Agentes do Estado (E1 — DPTC;
E2 - DPT; E3 — DPA; E4 — DPMAS; E5 — DPS; E6 — DPEC; E7 — DPOPH; E8-DPMAS1; E9-DPMAS2;E10-DPT1; E11-UCODIN)

ANEXOS
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